Asia C-167/01

Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam

vastaan
Inspire Art Ltd

(Kantongerecht te Amsterdamin
esittimi ennakkoratkaisupyynto)

EY 43, EY 46 ja EY 48 artikla — Jadsenvaltiossa perustettu yhti6, joka harjoittaa

toimintaansa toisessa jisenvaltiossa — Sijoittautumisjasenvaltion yhtiéoikeuden
soveltaminen kolmansien intressien suojaamiseksi

Julkisasiamies S. Alberin ratkaisuehdotus 30.1.2003 . . . . . . . . . 1-10159
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 30.9.2003 . . . . . . . . . . . .1-10195

Tuomion tiivistelma

1. Jdsenvaltiot — Velvoitteet — Velvoite mddrdtad seuraamuksia yhteison oikenden rik-
komisesta — Ulottuvuus

(EY 10 artikla)

I-10155




TIIVISTELMA — ASIA C-167/01

2. Henkiléiden vapaa  liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Yhtiot — Direktiivi
89/666/ETY — Julkistamisvaatimukset, jotka koskevat toisen valtion lainsiddinnén
alaisten, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen jdsenvaltioon avaamia sivuliikkei-
ti — Pakolliset ja vapaaehtoiset julkistamistoimet — Kansallinen lainsdidinto, jossa
otetaan kaiyttéon sellaisia julkistamisvelvollisuuksia, joista ei sdddetd direktiivissi, on
kielletty

(Neuvoston direktiivin 89/666/ETY 2 artikla)

3. Henkilbiden vapaa liilkkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Yhtio, joka on perustettu
jonkin jasenvaltion lainsdddinnén mukaan ja jolla on tissi jasenvaltiossa kotipaikka
mutta joka ei harjoita sielld liiketoimintaa — Vihimmaispddomaa ja yhtion jobto-
henkilsiden vastuuta koskevien edellytysten asettaminen sivuliikkeen perustamiselle
toiseen jdsenvaltioon ei ole sallittua — Jisenvaltioiden mabdollisuus rybtyi toimen-
piteisiin petosten estamiseksi — Rajat
(EY 43 ja EY 48 artikla)

raamus on joka tapauksessa tehokas,
oikeasuhteinen ja varoittava.

1. Silloin, kun yhteisén oikeudessa ei ole
saadetty erityistd seuraamusta sen
sdinnosten rikkomisesta tai siind vii-
tataan tiltd osin kansallisiin lakeihin,
asetuksiin - ja  hallinnollisiin  mia-
riayksiin, EY 10 artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan kaikki toi-
menpiteet, jotka ovat aiheellisia yhtei-
son oikeuden sisillén ja tehokkuuden
turvaamiseksi.

{ks. 62 kohta)

2. Julkistamisvaatimuksista, jotka koske-
vat toisen valtion lainsdiadannén alais-
ten, yhtidmuodoltaan tietynlaisten
yhtididen jidsenvaltioon avaamia sivu-
liikkkeiti, annetun yhdennentoista
direktiivin 89/666/ETY 2 artikla, jossa
saddetdin sellaisten tietojen luettelosta,

Vaikka jisenvaltioille ndin ollen vara-
taan  harkintavalta  seuraamusten
valinnassa, niiden on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd yhteison oikeuden
rikkominen sanktioidaan perusteiltaan
ja menettelyltiin vastaavalla tavalla
kuin kansallisen oikeuden vastaa-
vanlaatuinen ja  vakavuudeitaan
samanlainen rikkominen ja ettd seu-

/
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jotka on julkistettava siinid jidsenval-
tiossa, jossa sivuliike on avattu, ja
lisdksi luettelosta, joka koskee julkis-
tamisvelvollisuuksiin liittyvid vapaa-
ehtoisia toimia, on esteeni sellaiselle
kansalliselle lainsiidinnélle, jonka
mukaan toisen jisenvaltion lain-
saddinnén mukaan perustetun yhtion
sivuliikkeelli on sellaisia julkistamis-
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velvollisuuksia, joista ei siidetd tassa
direktiivissd, kuten se, etti kauppare-
kisteriin on merkittivd yhtién olevan
muodollisesti ulkomainen yhtio, se,
ettd vastaanottavan valtion kauppare-
kisteriin on merkittiava se pdivi, jolloin
yhti6 merkittiin ensimmaiisen kerran
ulkomaiseen kaupparekisteriin, ja tie-
dot ainoasta osakkaasta, velvollisuus
toimittaa tilintarkastajan lausunto sii-
ta, ettd yhtid tdyttda merkittyd ja
maksettua  vihimmiispidomaa ja
omaa paiomaa koskevat edellytykset,
sekd velvollisuus mainita yhtion kai-
kissa asiakirjoissa se, ettd yhtié6 on
muodollisesti ulkomainen yhtié.

Yhdennellitoista  direktiivilli  on
nimittdiin yhdenmukaistettu tyhjenti-
visti sivuliikkeiden julkistamisvelvolli-
suudet, sanotun kuitenkaan vaikutta-
matta sivuliikkeilldi tyo- ja sosiaa-
lioikeuden, vero-oikeuden taikka tilas-
tointisidnnosten perusteella oleviin
tiedonantovelvollisuuksiin.

(ks. 65, 69, 70, 72 ja 143 kohta
sekid tuomiolauselman 1 kohta)

EY 43 ja EY 48 artikla ovat esteeni
sellaiselle kansalliselle lainsdddiannélle,
jossa asetetaan sille, ettd toisen jdsen-
valtion lainsdddinnén mukaan perus-
tettu yhtid kidyttdd sekundaarisessa
muodossa sijoittautumisvapautta ensin
mainitussa jasenvaltiossa, tiettyjd kan-
sallisessa yhtidoikeudessa yhtididen
perustamisen osalta sdadettyja edelly-
tyksid, jotka koskevat vihimmaiispda-

omaa ja yhtion johtohenkiloiden vas-
tuuta. Ne syyt, joiden vuoksi yhtié on
perustettu kyseisessd toisessa jasenval-
tiossa, ja se seikka, ettd yhti6 harjoittaa
toimintaansa yksinomaan tai ldhes
yksinomaan sijoittautumisjisenvaltios-
sa, eivit poista yhti6ltd oikeutta vedota
perustamissopimuksessa taattuun
sijoittautumisvapauteen, ellei osoiteta
tapauskohtaisesti, ettd kyse on vairin-
kaytosta.

Jasenvaltiolla on tosin oikeus ryhtyi
toimenpiteisiin  estidkseen sen, ettd
jotkut sen kansalaiset yrittavit kayttaa
vdarin perustamissopimuksessa luotuja
mahdollisuuksia ja nidin vilttyd kan-
sallisen lainsiddiannon soveltamiselta,
ja yksityiset eivdt saa kdyttda yhteison
oikeussddntdji viirin tai vedota niihin
vilpillisesti.

Sijoittautumisvapautta koskevilla
perustamissopimuksen  mdaarayksilld
pyritidn kuitenkin juuri siithen, ettd
jonkin jisenvaltion lainsiddinnoén
mukaan perustetut yhtiot, joiden
saantomadriinen kotipaikka, keskus-
hallinto tai paatoimipaikka on yhteisén
alueella, voivat harjoittaa toimintaansa
toisissa jasenvaltioissa kauppa-
edustajan liikkeen, sivuliikkeen tai
tytaryhtion vilityksella.

Tassd tilanteessa se, ettd jiasenvaltion
kansalainen, joka haluaa perustaa
yhtion, tekee sen siind jisenvaltiossa,
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jossa yhtiditd koskevat oikeussdannét
ovat timin kansalaisen mielesti lie-
vimmit, ja perustaa sitten toisiin
jasenvaltioihin sivuliikkeitd, on luon-
nollinen osa perustamissopimuksessa
taatun sijoittautumisvapauden kiyttoa
yhteniismarkkinoilla.

Lisakst se, ettd yhti6 ei harjoita mitddn
toimintaa jdsenvaltiossa, jossa silli on
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kotipaikka, ja etti se harjoittaa toi-
mintaansa ainoastaan tai piiasiallisesti
jisenvaltiossa, jossa silli on sivuliike, ei
riitd osoittamaan, ettd kyseessd olisi
oikeuden vairinkiytté ja petollinen
toiminta, joiden perusteella jisenvaltio,
jossa sivuliike sijaitsee, voisi evata talta
yhtioltd oikeuden vedota sijoittautu-
misoikeutta koskeviin yhteisén oikeus-
saantoihin.

{ks. 105, 136—139 ja 143 kohta
sekd tuomiolauselman 2 kohta)



