WEBER MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
10. juli 1996~

I sag T-482/93,

Martin Weber og Maria Weber, Hemau (Tyskland),

Martin Weber GdbR, Hemau,

ved advokat Hartwig Schneider, Pacellistrafie 8, Miinchen,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europeziske Fellesskaber ved Ulrich Wolker og Claudia
Schmidt, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

® Processprog: tysk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens forordning (EQF)
nr. 525/93 af 8. marts 1993 om fastszttelse af de endelige regionale referencebelob
for producenter af sojabgnner, og raps-, rybs- og solsikkefre for produktionsaret
1992/93 (EFT L 56, . 18),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FIRSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dommerne B. Vesterdorf,
C. W. Bellamy, A. Kalogeropoulos og A. Potocki,

justitssekretzr: H. Jung,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 13.
marts 1996,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og relevante fellesskabsbestemmelser

Sagsogeren Martin Weber GdbR er et privatretligt selskab (»Gesellschaft des
biirgerlichen Rechts«), der har to deltagere, Martin og Maria Weber. Selskabet
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driver i Bayern en landbrugsbedrift pa 42 hektar, der delvis anvendes til dyrkning
af raps.

Ordningen om stotte til oliefro

Ved Ridets forordning (EDF) nr. 3766/91 af 12. december 1991 om indferclsc af
en stottcordning for producenter af sojabsnner, raps-, rybs- og solsikkefrs (EFT
L 356, 5. 17, herefter »forordning nr. 3766/91<) blev der indfert en ordning bascret
pa princippet om betaling af godtgerelse dirckte til producenten med et fast belsb
pr. hekrar, tilpasset gennemsnitsudbytterne i de forskellige regioner i Faellesskabet.
Gennemferelsesbestemmelserne til denne ordning blev fastlagt i Kommissionens
forordning (E@F) nr. 615/92 af 10. marts 1992 om gennemferelsesbestemmelser til
en stotteordning for producenter af sojabenner, og raps-, rybs og solsikkefre (EFT
L 67, s. 11, herefter »forordning nr. 615/92«).

I artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 3766/91 bestemmes: »Der fastsattes en forventet
referencepris for oliefre pd 163 ECU/ton«. Ifelge Kommissionens forklaring sva-
rer denne pris til en anslict forventet referencepris for olicfre pi mellemlangt sigt
pa et stabilt verdensmarked.

I artikel 3, stk.2, i samme forordning bestemmes: »Der fastsettes et
EF-referencebeleb for oliefre pd 384 ECU/ha«. Ifelge Kommissionen er dette
belob en teoretisk vardi, som er et udtryk for det forventede godtgerelsesbelab pr.
hektar 1 Fellesskabet.
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Det godtgerelsesbelob, der skal udbetales til producenterne, fastlegges i to etaper.

Forst fastsztter Kommissionen i henhold til artikel 3, stk.3, i forordning
nr. 3766/91 for hver produktionsregion som fastlagt efter artikel 2 i forordningen
et »forventet regionalt referencebelob« pi grundlag af en sammenligning mellem
det gennemsnitlige udbytte for Fellesskabet af korn eller oliefra og det tilsvarende
gennemsnitsudbytte for den pigzldende region.

Dernest beregner Kommissionen i henhold til artikel 3, stk.4, i forordning
nr. 3766/91 inden den 30. januar i hvert produktionsir et »endeligt regionalt refe-
rencebelob« efter »forvaltningskomité«-proceduren i artikel 38 i Ridets forordning
nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om oprettelse af en fzlles markedsordning
for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193, herefter »forordning nr. 136/66<).

Ifolge artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 3766/91

»... beregner Kommissionen ... et endeligt regionalt referencebeleb baseret pd den
konstaterede referencepris for oliefre. Den endelige beregning foretages ved at
erstatte den forventede referencepris med den konstaterede referencepris; der tages
ikke hensyn til prisudsving, som holder sig inden for 8% af den forventede refe-
rencepris«.

Det folger heraf, at sifremt den i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, i forord-
ning nr. 3766/91 konstaterede referencepris afviger med mere end 8% i forhold til
den forventede referencepris, fastlegges det endelige regionale referencebelob ved
at justere det forventede regionale referencebelob i forhold til det pigzldende
udsving. I gvrigt skal det endelige regionale referencebelob i henhold til artikel 6,
stk. 2, i forordning nr. 3766/91 nedsattes, sifremt det viser sig, at arealet med olie-
fro overstiger det maksimale garantiareal, der er fastlagt i artikel 6, stk. 1.
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Ifglge artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3766/91 kan alene producenter, der er etab-
leret 1 Fallesskabet, som sar og har til hensigt at heste de i artikel 1 i forordningen
nzvnte produkter, ansege om at blive omfattet af en regionaliseret ordning med
dirckte betalinger. For at opna ret til betaling skal producenten i henhold til artikel
4, stk. 2, senest pd den dato, der er fastsat for den pagzldende region, have siet
freenc og have indgivet en ansegning. Det fremgir af artikel 4, stk. 3, at ansegnin-
ger kun kan indgives for agerjord, der er dyrket i perioden 1989/90 til 1990/91.

En producent har kun ret til at modtage dirckte betaling for agerjord, som opfyl-
der de i artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 615/92 anferte betingelser. Anssgningerne
skal indcholde de oplysninger og erkleringer, der kraves i henhold til artikel 3,
stk. 2, i og bilag II til forordningen.

Ifelge artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 3766/91 er producenter, der indgiver en
ansegning, berettiget til forskudsbetaling af hejst 50% af det forventede regionale
referencebeleb, og det bestemmes, at medlemsstaterne foretager den nedvendige
kontrol for at sikre sig, at det cr berettiget at udbetale forskuddet.

I artikel 5 i forordning nr. 615/92 bestemmes, at retten til at modtage den endelige
betaling kun indremmes en producent i tilflde, hvor der er indsendt en hester-
klering, der mindst indeholder de i bilag III omhandlede oplysninger, og som skal
veere den pagzldende kompetente myndighed i haende senest en bestemt dato.

Ifelge samme forordnings artikel 8 foretager medlemsstaterne den cendelige
udbetaling til de producenter, der har ret hertil, senest 60 dage efter offentliggerel-
sen af de endelige regionale referencebeleb i De Enropeiske Fellesskabers Tidende.
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Produktionsaret 1992/93

P4 grund af forsinkelser med gennemforelsen af den nye ordning fik medlemssta-
terne ved Kommissionens forordning (E@F) nr. 1405/92 af 27. maj 1992 om fast-
szttelse af storrelsen af forskud til producenter af sojabgnner og raps-, rybs- og
solsikkefre for hastiret 1992/93 (EFT L 146, s. 56) hjemmel til at udbetale forskud
til producenterne pid 50% af det forventede regionale referencebelgb, der var
udledt af de data, som medlemsstaterne havde sendt til Kommissionen til under-
bygning af regionaliseringsplanerne.

Den 24. maj 1992 indgav Martin Weber GdbR 1 henhold til artikel 4, stk. 2, i for-
ordning nr. 3766/91 og artikel 3 i forordning nr. 615/92 en ansegning, underskrevet
af Martin Weber, til de kompetente nationale myndigheder om direkte betaling for
produktionsiret 1992/93.

Den 23. august 1992 fremsendte Martin Weber GdbR til de kompetente nationale
myndigheder en hesterklering, som omhandlet i artikel 5 i forordning nr. 615/92,
underskrevet af Martin Weber. Det fremgir af denne erklering, at Martin Weber
GdbR har dyrket 6,37 ha raps og afhestet 27,4 tons. Selskabet bekrafter at have
opniet en endelig nettopris efter rensning og terring af rapsen pd 263,10 DM pr.
ton, eller 111,76 ECU pr. ton.

I henhold til artikel 4, stk. 5, i forordning nr. 3766/91 og artikel 4 i forordning
nr. 615/92 tildelte Amt fiir Landwirtschaft und Bodenkultur Regensburg ved afge-
relse af 23. september 1992 Martin Weber GdbR et forskud pd 3 879,65 DM
(1 648,11 ECU).

II-616



20

21

WEBER MOD KOMMISSIONEN

Den 5. marts 1993 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 515/93 om fastsat-
telse af de forventede regionale referencebeleb for producenter af sojabenner,
raps-, rybs- og solsikkefra for produktionsdret 1992/93 (EFT L 55, s. 43, herefter
»forordning nr. 515/93«). Det forventede regionale referencebeleb for Bayern blev
fastsat til 517,42 ECU/ha (1 218,10 DM/ha).

Den 8. marts 1993 vedtog Kommissionen forordning (EQF) nr. 525/93 om fastszt-
telse af de endelige regionale referencebeleb for producenter af sojabenner, raps-,
rybs- og solsikkefre for produktionsiret 1992/93 (EFT L 56, s. 18, herefter »den
anfzgtede forordning«). Det fremgir af bilag II til den anfegtede forordning, at
det endelige regionale referencebelob for Bayern ligeledes blev fastsat il
517,42 ECU/ha (1 218,10 DM/ha).

Bilag I til den anfzgtede forordning indeholder en kort redegorelse for beregnin-
gen af det endelige regionale referencebelgb, som har felgende ordlyd:

»Der er for hver type oliefre blevet fastlagt en konstateret refcncnccprls, som
reprasenterer den gennemsnitspris, der er registreret pd verdensmarkedet i pro-
duktionsaret 1992/93.

Dissc konstaterede referencepriser er beregnet ud fra noteringer og faktiske
transaktionspriser, udtrykt i Rotterdam-zkvivalenter, for bulksendinger af olicfre
leveret i reprasentative havneomrider. De pagzldende priser og noteringer blev
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registreret i perioden juli 1992 til januar 1993. Hvor det var muligt, blev der taget
hensyn til bide en lebende maneds leveringspriser og terminsleveringspriserne.

De konstaterede referencepriser er af en sidan sterrelse, at det ikke er nedvendigt
at zndre de forventede regionale referencebelob, jf. artikel 3, stk. 4, i forordning
(EQF) nr. 3766/91.

De sidste skon over stotteberettigede arealer med oliefre er blevet opstillet.

Disse arealer er af en sidan sterrelse, at det ikke er ngdvendigt at =ndre de for-
ventede regionale referencebeleb, jf. artikel 6, stk. 2, i Ridets forordning (EQF)
nr. 3766/91.

Det bekraftes, at de endelige regionale referencebeleb for produktionsaret 1992/93
er af samme sterrelse som de forventede regionale referencebelab og fastszttes til

de belgb, der er anfert i bilag II.«

Ved afgarelse af 28. april 1993 tildelte Amt fiir Landwirtschaft und Bodenkultur
Regensburg Martin Weber GdbR en samlet direkte betaling for det dyrkede areal,
svarende til det for Bayern fastsatte endelige regionale referencebelab eller et beleb

pa:

1218,10 DM (517,42 ECU) x 6,37 = 7 759,29 DM (3 296,22 ECU).

II1-618



23

24

25

26

27

WEBER MOD KOMMISSIONEN

Under hensyn til det allerede udbetalte forskud pa 3 879,65 DM, var restbelebet til
udbetaling fastsat tl 3 879,64 DM.

Martin Weber GdbR har klaget over denne afgerelse inden for den i national ret
fastsatte klagefrist. Selskabet har anmodet Amt fiir Landwirtschaft und Bodenkul-
tur Regensburg om ikke at afgere klagesagen, si lenge det foreliggende segsmil
verserer for Fellesskabets retsinstanser. Den nationale klageprocedure er siledes
forelebig stillet i bero.

Retsforhandlinger

Ved stzevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. maj 1993, registreret
som sag nr. C-273/93, har Martin Weber GdbR anlagt denne sag. Stzvningen var
ledsaget af en fuldmagt, undertegnet af de to selskabsdeltagere, Martin og Maria
Weber.

Ved sarskilt processkrift indleveret den 28. maj 1993 har Kommissionen pastiet
sagen afvist under hensyn til for det ferste, at Martin Weber GdbR ikke har parts-
habilitet, og for det andet, at selskabet ikke er »individuelt berert« af den anfzg-
tede forordning som omhandlet i EQF-traktatens artikel 173, stk. 2.

I medfer af Ridets afgerclse 93/350/Euratom, EXSE, EQF af 8. juni 1993 om
@ndring af afgerelse 88/591/EKSE, EDF, Euratom om oprettelse af De Europaiske
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Feallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s. 21) har Domstolen ved kendelse
af 27. september 1993 henvist sagen til Retten. Sagen er registreret af Rettens
Justitskontor som nr. T-482/93.

Ved kendelse af 30. marts 1994 har Retten (Forste Afdeling) foretaget en forelebig
berigtigelse af angivelsen af sagsogeren, idet den til Martin Weber GdbR har fejet
selskabsdeltagerne Martin og Maria Weber, der som fysiske personer ligeledes
anses for sagsogere. Retten har derefter besluttet at behandle formalitetsindsigelsen
sammen med realiteten. I gvrigt har Retten anmodet Martin Weber GdbR og zgte-
parret Weber (herefter »sagsogerne«) om at fremlegge de ansegninger og erklerin-
ger, der er indgivet til de nationale myndigheder for at opni den pigzldende
direkte betaling.

Ved Rettens afgorelse af 19. september 1995 er den refererende dommer blevet
overfert til Rettens Anden Udvidede Afdeling, hvorfor sagen er blevet henvist her-
til.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har dog som led i de i procesreglementets artikel 64 fastsatte for-
anstaltninger med henblik pd sagens tilretteleggelse opfordret sagsagte til skriftligt
at besvare en rzkke sporgsmil og at fremlegge visse dokumenter vedrerende
beregningen af den »referencepris«, som er omhandlet i artikel 3, stk. 4, i forord-
ning nr. 3766/91 og i bilag I til den anfagtede forordning. Sagsegte har afgivet svar
den 20. februar 1996.

Parterne har i retsmedet den 13. marts 1996 afgivet mundtlige indleg og besvaret
sporgsmil fra Retten.
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Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Den anfzgtede forordning annulleres for s3 vidt angir de endelige regionale
referencebeleb for producenter af sojabenner, raps-, rybs- og solsikkefrs for
produktionsiret 1992/93.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizrt frifindes sagsogte.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Parternes anbringender og argumenter

Sagsegerne har til stotte for deres annullationspdstand gjort to anbringender
gzldende. Ved det ferste paberdbes, under henvisning til traktatens artikel 190, en
utilstrkkelig begrundelse af forordningen. Det andet vedrerer en overtredelse af
det fzllesskabsretlige princip om forbud mod vilkarlig handlemade. Sagsegerne
havder i korthed, at den direkte betaling, de har modtaget, er for lille, fordi Kom-
missionen har foretaget en vilkidrlig beregning af »referenceprisen« 1 artikel 3,
stk. 4, 1 forordning nr. 3766/91 for at undga, at prisen blev mere end 8% lavere end
den forelebige referencepris p& 163 ECU/ton, der er fastlagt i artikel 3, stk. 1,
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i forordningen, og siledes undgd en forhejelse af de direkte betalinger til produ-
centerne. Den anfegtede forordning stemmer pd ingen méade overens med de fak-
tiske markedsvilkdr i den pagzldende periode. Kommissionen har med urette taget
hensyn til priserne i februar og marts 1993, hvilket er i strid med artikel 3, stk. 4, i
forordning nr. 3766/91. Den har ligeledes til den konstaterede pris for Hamburg
med urette fojet hypotetiske transportomkostninger til Rotterdam. Under den
mundtlige forhandling har sagsegerne underbygget deres klagepunkter ved at hen-
vise til de taloplysninger, som Retten har modtaget fra Kommissionen (jf. ovenfor,
premis 30).

Kommissionen geor principalt gzldende, at sagen ber afvises, og subsidiert, at der

ber ske frifindelse.

Formaliteten

Sagsegte har fremsat to anbringender til stotte for, at sagen ber afvises. For det
forste har sagsegeren Martin Weber GdbR ikke partshabilitet. For det andet er sel-
skabet ikke »individuelt berort« af den anfzgtede forordning i traktatens artikel
173, stk. 2’s forstand.

Anbringendet om, ar Martin Weber GAbR ikke kan vere part i en retssag

Parternes argumenter

Sagsogte har gjort gzldende, at Martin Weber GdbR, der er et privatretligt selskab
stiftet 1 henhold til § 705 ff. i Biirgerliches Gesetzbuch, ifelge tysk ret ikke har
retsevne, og det kan sdledes ifelge § 50 i Zivilprozeflordnung ikke vare part i en
retssag. Selv om begrebet juridisk person, der nzvnes i traktatens artikel 173,
stk. 2, ikke nedvendigvis falder sammen med betydningen af de tilsvarende
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begreber 1 medlemsstaternes forskellige retssystemer (Domstolens dom af
28.10.1982, sag 135/81, Groupement des agences de voyages mod Kommissionen,
Sml. s. 3799, premis 10), opfylder Martin Weber GdbR ikke de betingelser om
selvstzndighed og ansvar, der er afgerende for evnen til at vere part i en retssag for
Fzllesskabets retsinstanser (jf. Domstolens kendelse af 14.11.1963, sag 15/63,
Lassalle mod Parlamentet, org. ref.: Rec. 1964, s. 97, pd s. 100, samt Domstolens
dom af 8.10.1974, sag 18/74, Syndicat général du personnel mod Kommissionen,
Sml. s. 933, preemis 7). Efter sagsegtes opfattelse burde denne sag siledes vare
anlagt af zgteparret Weber og tkke af Martin Weber GdbR.

Sagsegerne har gjort gzldende — selv om de erkender, at selskabet Martin Weber
GdbR ikke er en juridisk person — at det fremgdr af selskabets vedtagter, at det i
tilstrekkeligt omfang udger en sclvstzndig og ansvarlig enhed, siledes som det
krazves ifolge Domstolens praksis. Sagsegeren Martin Weber GdbR har saledes
segsmilskompetence for Fallesskabets retsinstanser.

Subsidiart har zgteparret Weber anmodet om at mitte blive betragtet som sagse-
gere 1 sagen. De fremhaver, at de har underskrevet den stevningen bilagte fuld-
magt til at anlegge sagen, og at de er eneste deltagere 1 Martin Weber GdbR.

Rettens bemarkninger

Det fremgér af side 2 1 stzvningen samt af vedtegterne for selskabet Martin Weber
GdbR, der er bilagt stevningen, at dets cneste deltagere og reprasentanter er zgte-
feellerne Martin Weber og Maria Weber. For evrigt er fuldmagten til den advokat,
der har anlagt sagen, og som ligeledes er bilagt stzzvningen, underskrevet af Martin
og Maria Weber i deres eget navn. Under disse omstendigheder skal stzvningen
fortolkes siledes, at den ligeledes er indgivet af Martin og Maria Weber og ikke
alene pa vegne af Martin Weber GdbR.
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Da der er tale om ét og samme sogsmal, er det ufornedent at undersege, om Mar-
tin Weber GdbR kan vare part i en retssag for Fzllesskabets retsinstanser (jf. Ret-
tens dom af 14.9.1995, forenede sager T-480/93 og 'T-483/93, Antillean Rice Mills
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2305, premis 79).

Det forste anbringende om, at sagen ber afvises, ma séledes forkastes.

Anbringendet om, at sagsogerne ikke er individuelt berpri af den anfegtede forord-
ning

Parternes argumenter

Sagsegte har henvist til, at erhvervsdrivende kun kan vere individuelt berert af en
forordning, sifremt denne bererer dem pi grund af visse egenskaber, som er ser-
lige for dem, eller p grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre
og derved individualiserer dem p& lignende mide som en beslutnings adressater
(Domstolens dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml.
1954-1964, s. 411, org. ref.: Rec. s. 197, og af 16.5.1991, sag C-358/89, Extramet
Industrie mod Ridet, Sml. I, s.2501). Martin Weber GdbR er imidlertid kun én
blandt mange producenter af oliefre og adskiller sig pid ingen maide fra andre
bedrifter af denne type. Sagsogerne kan opnd tilstrekkelig retsbeskyttelse ved de
kompetente tyske retsinstanser, som i givet fald kan forelegge Domstolen
speorgsmal i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Dernzst mister en retsakt ikke sin karakter af forordning, fordi det er muligt at
fastlegge antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, som den pé et givet
tidspunkt finder anvendelse p3, nir det er ubestridt, at den anvendes pé grundlag af
objektive faktiske og retlige omstendigheder, som er fastlagt i akten, og som er
relevante 1 forhold til dens formdl (Domstolens dom af 16.3.1978, sag 123/77,
UNICME mod Ridet, Sml. s. 845, af 24.2.1987, sag 26/86, Deutz und
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Geldermann mod Radet, Sml. s. 941, af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod
Rédet, Sml. 1, s. 1853, og Domstolens kendelse af 24.5.1993, sag C-131/92, Arnaud
m.fl. mod Radet, Sml. 1, s. 2573).

Den anfzgtede forordning fastsztter det endelige regionale referencebeleb pa
grundlag af objektive kriterier, der fremgar af forordning nr. 3766/91, navnlig dens
artikel 4, og som finder anvendeclse pé alle producenter, der har ret til statte, uden
hcnsynmgcn til individuelle oplysninger vedrerende de personer, som har indgivet
en ansegning. Desuden udger forordning nr. 3766/91, nr. 515/93 og nr. 525/93 en
lovgivningsmassig enhed.

Grunden til, at de endelige regionale referencebeleb nedvendigvis beregnes pa et
tidspunkt, hvor alle modtagerne er kendt, er alene, at fastsettelsen af den endelige
stotte skal ligge sd nazr som muligt den faktiske markedssituation. I de sager, hvor
Domstolen har ancrkendt en individuel interesse 1 at anlegge sag med den begrun-
delse, at de pdgzldende sagsegere tilhoerte en »lukket kreds«, har de pigeldende
forordninger netop grebet ind 1 en veletableret retsstilling, som til forskel fra denne
sag allerede var endeligt og ikke blot forelebigt afklaret. I denne sag kendes det
endelige stottebeleb imidlertid ikke, for det endelige regionale referencebeleb er
beregnet.

Korrektionsmuligheden 1 artikel 6, stk. 2, 1 forordning nr. 3766/91 (jf. ovenfor,
pramis 9) underbygger ikke sagsegernes argument, da det maksimale garantiarcal
ikke fastszttes pr. producent, men pi fzllesskabsniveau, og da nedsttelsen finder
anvendelsc uafhengigt af, hvilken producent der er ansvarlig for overskridelsen.

Subsidizrt har sagsegte anfert, at sagsegerne kun er individuelt bererte for si vidt
angar det for Bayern fastsatte endelige regionale referencebelsb.
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Sagsegerne har gjort gzldende, at Kommissionen pi grund af retlige fejl og sin
vilkarlige handlemide (jf. ovenfor, preemis 34) i den anfzgtede forordning har fast-
sat de endelige regionale referencebelab p3 et for lavt niveau, siledes at den direkte
betaling, de har ret til, er blevet ulovligt nedskiret. Den anfegtede forordning
berorer siledes sagsogerne umiddelbart og individuelt.

Fysiske eller juridiske personer er individuelt berarte, ndr for det ferste den anfag-
tede foranstaltning vedrerer przcise krav, der allerede er fremsat, og nir kredsen af
bergrte ikke kan udvides efter udstedelsen af foranstaltningen (Domstolens dom af
1.7.1965, forenede sager 106/63 og 107/63, Tépfer m.fl. mod Kommissionen, Sml.
1965-1968, s. 67, org. ref.: Rec. s. 525, og af 31.3.1977, sag 88/76, Exportation des
sucres mod Kommissionen, Sml. s. 709), og nir der, for det andet, er en drsags-
forbindelse mellem muligheden for at fastlegge kredsen af de bererte og den
pigzldende foranstaltning (generaladvokat Mancini’s forslag til afgerelse i forbin-
delse med Domstolens dom af 23.4.1986, sag 294/83, Les Verts mod Parlamentet,
Sml. s. 1339, pd s. 1341). Der foreligger i si fald en samling individuelle beslutnin-
ger, der er udstedt i form af en forordning (Domstolens dom af 13.5.1971, forenede
sager 41/70, 42/70, 43/70 og 44/70, International Fruit Company m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. 1971, s. 83, org. ref.: Rec. s. 411, premis 21).

Det er netop situationen i denne sag, idet producenten — for at veere berettiget til
stotte i produktionsiret 1992/93 i henhold til artikel 4, stk.2, i forordning
nr. 3766/91 — senest pd den dato, der er fastsat for den pigzldende region, skal
have siet froene og have indgivet en ansegning. Den anfagtede forordning
omhandler udelukkende tilfzlde, hvor sidanne ansegninger allerede er blevet ind-
givet tidligere. De berorte personer kunne siledes identificeres af Kommissionen
allerede for udstedelsen af foranstaltningen, og kredsen af bererte har ikke kunnet
udvides efterfalgende. Der er tillige en direkte 3rsagsforbindelse mellem mulighe-
den for at kende adressaterne og den pigzldende foranstaltning.

Da indgivelsen af ansggningen allerede har givet sagsegerne en veletableret retsstil-
ling, er det retligt set uden betydning, at et stort antal andre producenter af oliefre
pi samme mide har erhvervet denne retsstilling. Det er ligeledes uvasentligt at
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vide, hvorfor de pagzldende regionale referencebelgb forst er blevet fastsat, efter at
de forskellige producenter, herunder sagssgerne, indgav ansegninger.

Den anfagtede forordning har p&d samme mide taget oliefreproducenternes hand-
linger 1 betragtning, idet artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 3766/91 palegger dem en
pligt til ikke at overskride det maksimale garantiareal.

Endelig er det af sagsegte fremferte subsidizre argument om, at sagsegerne kun er
individuelt bererte, for s3 vidt angdr det for Bayern fastsatte endelige regionale
referencebeleb, ubegrundet, fordi de forskellige regionale referencebeleb beregnes
pa grundlag af den samme endelige referencepris, der anfagtes 1 denne sag.

Rettens bemarkninger

I henhold til E@F-traktatens artikel 173, stk. 2, nu EF-traktatens artikel 173, stk. 4,
er en realitetsbehandling af et annullationssegsmal, der indbringes mod en forord-
ning af en fysisk eller juridisk person, betinget af, at den anfagtede forordning 1
realiteten er en beslutning, som umiddelbart og individuelt bererer sagsegeren
(f. f. eks. ovennevnte dom 1 sagen Codorniu mod Rédet, premis 17). Kriterict for
sondringen mellem en forordning og en beslutning skal seges i, om den pagzldende
retsakt er almengyldig eller ikke (jf. Domstolens kendelse af 23.11.1995,
sag C-10/95 P, Asocarnc mod Ridet, Sml. I, s. 4149, premis 28, og af 24.4.1996,
sag C-87/95 P, CNPAAP mod Rédet, Sml. I, s. 2003, premis 33). En forordning er
almengyldig, hvis den finder anvendelse pd objektivt bestemte situationer og har
retsvirkninger for abstrakt fastlagte persongrupper (jf. f. cks. kendelse af 28.3.1996,
sag C-270/95 P, Kik mod Ridet, Sml. I, s. 1987, premis 10).
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Det er imidlertid ikke udelukket, at en bestemmelse, som ifelge sin art og rekke-
vidde har almengyldig karakter, kan berere en fysisk eller juridisk person indivi-
duelt, nir den pigzldende rammes pa grund af visse egenskaber, som er sarlige for
den pigzldende, eller pi grund af en faktisk situation, der adskiller ham fra alle
andre og derved individualiserer ham p3 lignende mide som en beslutnings adres-
sat (jf. f. eks. ovennzvnte dom 1 sagen Plaumann mod Kommissionen, pi s. 414, og
i sagen Codornfu mod Ridet, premis 19 og 20, samt ovennevnte kendelse i sagen
Asocarne mod Réadet, pramis 43).

I denne sag fastlegger den anfegtede forordning de endelige regionale reference-
beleb for produktionsiret 1992/93 for alle regioner i Fzllesskabet og for alle Fel-
lesskabets bergrte producenter af oliefre, siledes som det er bestemt i artikel 3,
stk. 4 og 5, 1 forordning nr. 3766/91. Disse endelige regionale referencebeleb fast-
lzgges pa grundlag af tre elementer, nemlig de forventede regionale referencebelsb,
som ombhandlet i artikel 3, stk. 3, i forordning nr. 3766/91, »referenceprisen«, som
ombhandlet i forordningens artikel 3, stk. 4, og i givet fald en eventuel overskridelse
af det maksimale garantiareal, som omhandlet i forordningens artikel 6, stk. 1 og 2.

Disse tre elementer fastlegges pi grundlag af generelle og abstrakte oplysninger,
uden at der p8 nogen mide tages hensyn til individuelle producenters, sasom sag-
s@gernes, situation.

For si vidt angir ferst de forventede regionale referencebeleb, som de endelige
regionale referencebelgb er en ajourfering af, beregnes disse under hensyntagen
dels til det forventede EF-referencebelob pi 384 ECU/ha, der er lovbestemt ved
artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 3766/91, dels til de gennemsnitlige udbytter for
Feellesskabet og for den pigzldende region af de pigzldende produkter 1 overens-
stemmelse med forordningens artikel 3, stk. 3 (jf. ovenfor, pramis 4 og 6). De for-
ventede regionale referencebeleb tager saledes ikke sigte pa de individuelle produ-
centers situation.
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Hvad angir dernast den i artikel 3, stk. 4, i forordning nr. 3766/91 omhandlede
»referencepris«, som anvendes til beregning af det endelige regionale referencebe-
lob, fastlegges denne for hele Fallesskabet pa grundlag af de priser, der faktisk er
konstateret pd det felles marked i det pigzldende produktionsir. Det fremgir af
sagens akter, at de markedspriser, som Kommissionen har anvendt i denne sag, var
indeholdt 1 de oplysninger, medlemsstaternes myndigheder havde fremsendt, og
der var tale om engrospriser og/cller priser »franko oliemelle«, som for de forskel-
lige olicfre var konstateret 1 visse af Fellesskabets havncomrider 1 labet af produk-
tionsdret 1992/93, uden nogen form for henvisning til individuelle transaktioner og
endnu mindre til individuelle producenters, sdsom sagsogernes, situation.

Hvad angir endelig en eventuel nedszttelse af det endelige referencebeleb i hen-
hold til artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 3766/91 ved overskridelsc af det maksimale
garantiarcal bemarkes, at det maksimale garantiareal er fastlagt pa fellesskabsni-
veau, og at eventuelle overskridelser beregnes pd samme fzlles grundlag. I mod-
setning til, hvad sagsegerne hzvder, finder den fastlagte nedsxttelse siledes objek-
tivt anvendelse pd alle bererte fellesskabsproducenter, uafhangig af de enkelte
producenters situation.

Det felger heraf, at den anfagtede forordning mi betragtes som en almengyldig
retsakt, der gencrelt og abstrakt gelder for de bererte producenter. Det
samme galder for det for Bayern fastsatte endelige regionale referencebeleb pa
517 ECU/ha.

Hvad angér argumentet om, at sagsegerne er »individuclt berort« af den anfegtede
forordning, fordi de tilherer en »lukket kreds«, bemzrkes, at sagsegerne som felge
af deres ansegning af 24. maj 1992, deres hesterklering af 23. august 1992 og de
kompetente myndigheders ancrkendelse den 23. september 1992 af, at de har ret til
udbetaling af ct forskud faktisk pa det tidspunkt, da den anfagtede forordning blev
vedtaget, indgik 1 et bestemt antal producenter, nemlig dem, der: 1) havde sict fro
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til hest 1 1992/93 i overensstemmelse med de fastlagte betingelser, ii) havde indgivet
en ansegning med de krevede oplysninger og erkleringer, iii) havde afgivet en
hasterklering, og iv) havde modtaget et forskud pa 50% af det forventede regio-
nale referencebelab (jf. artikel 4 i forordning nr. 3766/91 samt artikel 3, 4, 5 og 6 i
forordning nr. 615/92).

Det folger imidlertid af Domstolens og Rettens faste praksis, at en retsakt ikke
mister sin almengyldighed og dermed sin karakter af forordning, fordi det er
muligt at fastlegge antallet eller endog identiteten af de retssubjekter, som retsak-
ten pi et givet tidspunkt finder anvendelse p3, ndr det er ubestridt, at den anvendes
pa grundlag af objektive, faktiske og retlige omstendigheder, som er fastlagt i den
pagzldende retsakt (jf. f. eks. Domstolens kendelse i sagen Asocarne mod Rédet,
a.st., premis 30, og 1 sagen CNPAAP mod Rédet, a.st., premis 34, samt Rettens
kendelse af 29.6.1995, sag T-183/94, Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli
di Torre di Mosto m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1941, premis 48, og den
dér navnte praksis).

Denne sag vedrerer en sidan situation (jf. ovenfor, premis 57-62). Den af sagse-
gerne paberibte »lukkede kreds« folger nemlig af selve karakteren af den ordning,
der er indfert ved forordning nr. 3766/91, og berorer ikke sagsegerne pé anden
méde, end den bergrer alle andre producenter af oliefre 1 samme situation.

Den af sagsegerne paberabte retspraksis (jf. ovenfor, premis 50) finder ikke anven-
delse i denne sag. Den omhandler nemlig visse bestemte situationer, der vedrerer
enten individuelle ansegninger om importlicenser, som er indgivet i labet af en
bestemt kort periode og for bestemte mzngder (jf. ovennzvnte dom i sagen Tépfer
m.fl. mod Kommissionen, pi s. 69, org. ref.: s. 533, og i sagen International Fruit
Company m.fl. mod Kommissionen, przmis 16-22, samt Domstolens dom af
23.11.1971, sag 62/70, Bock mod Kommissionen, Sml. 1971, s.239, org. ref.:
Rec. s. 897, premis 10, og af 6.11.1990, sag C-354/87, Weddel mod Kommissionen,
Sml. 1, s.3847, premis 20-23; jf. ligeledes vedrerende en tilsvarende situation
Domstolens dom af 27.11.1984, sag 232/81, Agricola commerciale olio mod
Kommissionen, Sml. s. 3881) eller bestemte kategorier af eksportlicenser med
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forudfastsatte restitutionsbeleb, der var opndet i en given periode, og som endnu
var gyldige pd en bestemt dato (jf. ovennavnte dom i sagen Exportations des
sucres mod Kommissionen, przmis 9, 10 og 11, samt Domstolens dom af
18.11.1975, sag 100/74, CAM mod Kommissionen, Sml. s. 1393, premis 14-19).
Den foreliggende sag drejer sig derimod om en retsakt med almen gyldighed, som
uden forskel finder anvendelse pi alle producenter af oliefre i Fellesskabet, uden
hensyn tl bestemte producenters szrlige situation og karakteren cller indholdet af
de individuelle ansegninger.

Sagsegerne gor imidlertid yderligere gzldende, at den anfzgtede forordning udger
et indgreb i den »veletablerede retsstilling«, som de havde pa det tidspunkt, da for-
ordningen blev vedtaget. Det md derfor underseges, om de kan individualiseres pa
samme made som 1 ovennavnte dom 1 sagen Codorniu mod Rédet, siledes som
den er blevet fortolket af Domstolen i kendelserne 1 sagerne Asocarne mod Rédet
og CNPAAP mod Radet, og hvorefter en almengyldig bestemmelse under visse
omstendigheder kan pavirke en erhvervsdrivende individuelt i det omfang, den
bererer den pigzldendes sarlige interesser.

Hertil bemarkes, at sagsegerne, som havde opfyldt alle de krazvede betingelser og
allerede havde modtaget et forskud pd 50% af det forventede regionale reference-
beleb, for udstedelsen af den anfagtede forordning kunne tro, at de senest 60 dage
efter offentliggorelsen af det endelige regionale referencebelab (artikel 8 i forord-
ning nr. 615/92) fra de nationale myndigheder ville modtage restbelgbet af den
direkte betaling, i givet fald forhgjet cller nedsat i overensstemmelse med artikel 3,
stk. 4, 1 forordning nr. 3766/91, sifremt der foreld et udsving pi mere end 8% af
den konstaterede referencepris 1 forhold til den forventede referencepris og 1 givet
fald justeret 1 henhold til forordningens artikel 6, stk. 2, ved en overskridelse af det
maksimale garantiareal.

Det folger heraf for det forste, at sagsegerne ikke for udstedelsen af den anfaegtede
forordning havde erhvervet ret til dirckte betaling af et bestemt samlet belsb, og
for det andet, at deres retsstilling ikke var forskellig fra alle andre producenters i
Fellesskabet, der var omfattet af forordningen. Under disse omstendigheder er det
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ene forhold, at sagsegerne har indgivet de nedvendige ansegninger og erklaringer,
og at de allerede har modtaget et forskud, ikke tilstrekkeligt til at begrunde, at
deres serlige interesser er blevet krenket i et sidant omfang, at de kan betragtes
som individuelt berert, som omhandlet i ovennavnte dom i sagen Codorniu mod
Rédet.

I denne sag er sagsogernes rettigheder nemlig forst blevet konkretiseret ved de
nationale myndigheders konkrete afgorelse af 28. april 1993, hvorved de fik bevil-
get den endelige udbetaling af et bestemt beleb (jf. ovenfor, pramis 22). Da sagso-
gerne kan krxve denne afgerelse provet for den kompetente nationale retsinstans
(f. ovenfor, premis 24), har denne i givet fald mulighed for at forelzgge Domsto-
len et prejudicielt spargsmal i henhold til EF-traktatens artikel 177, stk. 1, litra b),
hvorefter Domstolen kan treffe afgarelse vedrerende gyldigheden og fortolknin-
gen af retsakter, der er udstedt af Fzllesskabets institutioner.

Det folger af det ovenfor anferte, at sagsegerne ikke er individuelt berarte af den
anfzgtede forordning. Sagen vil herefter vare at afvise.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har
tabt sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overensstem-
melse med Kommissionens péastand herom.

P2 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer
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