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Vée C-395/23 [Anikovi]’

Zadost o rozhodnuti o predbéZné otazce

Datum doruceni:
29. Cervna 2023
Predkladajici soud:
Sofijski rajonen sad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
24. Cervna 2023
Navrhovatelky v nesporném rizeni:
E.M. A
E.M. A

M. L. A.

USNESENI
Sofie 24. ¢ervna 2023

Sefijski rajonen sad_(Okresni soud v Sofii) [omissis] projednal na nevetejném
zasedani\konanémdne 24. ¢ervna 2023 ve slozeni

PREDSEDA [omissis]

[omissis] obcanskopravni véc ¢. 14139/2023 a ve svém rozhodnuti pfihlédl k
nasledujicimu:

I Projednavané véc je oznacena fiktivnim jménem, které se neshoduje s pravym jménem né&kterého z ucastniki fizeni.



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 24. 6. 2023 — VEEC C-395/23

Rizeni je upraveno v ¢l. 267 odst. 1 SFEU.

Jedna se o otazku mezindrodni pfisluSnosti pro nesporné tizeni tykajici se vydani
povoleni k prodeji nemovitosti nezletilych déti a o otazku vztahu mezi
ustanovenimi natfizeni 2019/1111 a nafizeni ¢. 593/2008. Déle soud poklada
otazku tykajici se vztahu natizeni 2019/1111 a dvojstranné mezindrodni dohody
mezi Clenskym stitem (Bulharskem) a tfeti zemi (Sovétskym svazem resp.
Ruskou federaci), kterd byla uzaviena pied pfistoupenim ¢lenského statu k
Evropskeé unii.

UCASTNICE RiZENI

Navrhovatelky:

E. M. A., statni piislu$nice Ruské federace, narozena dne [0missis]'2005,
E. M. A., statni piislu$nice Ruské federace, narozena dne [@missis] 2008,
ob¢ se souhlasem své matky, M. 1. A., statni ptisluSnice Ruské federace,

pravni zastupkyné: advokatka [omissiS} Conéeva, (advokatni komora v Sofii)
[omissis]

Navrhova zadani aéastnic rizeni

Navrhovatelky zadaji o vydani pevelenik prodeji spoluvlastnickych podilt, kazdy
ve vysi 1/6, na dvou (rekreacnich) nemovitostech urcenych k bydleni v obci R. (na
pobiezi Cerného moié)a jedné nemovitosti ve mésté B. (letovisko v horach), které
jsou v navihu podrobné popsany, za cenu, ktera neni nizs$i nez daniovd hodnota
nemovitosti, pricem#, prodejni cena ma byt pfipsdna na dva bankovni ucty déti
vedené u bank ¥ Némeckus

SKUTKOVY.STAV

MAL A., ktera'je matkou déti E. M. A. a E. M. A., béhem manzelstvi s jejich
otcemy, M. A. — vSichni jsou ruskymi statnimi pfislusniky - nabyla vlastnim
jménem™tii nemovitosti k (rekrea¢nimu) bydleni v Bulharsku, dvé na pobiezi
Cerného mote a jednu v letovisku v horach. Vzhledem k tomu, Ze k nabyti doslo
béhem manzelstvi, byl manzel M. A. 50% spoluvlastnikem uvedenych
nemovitosti. Po smrti manzela M. A. dne 29. Cervence 2015 ve mésté L.,
Kyperska republika, se dédici jeho polovicniho spoluvlastnického podilu staly
prezivsi manzelka M. 1. A. a ob¢ déti. Rusky notaf sepsal fadnou listinu o tom, ze
déti a matka/manzelka dédictvi ptijaly. Déti a matka ziji v Némecku, kde podle
svého sdéleni maji své obvyklé bydliste.
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UPLATNOVANA USTANOVENI UNIJNIHO PRAVA

Clanek 1 pism. e) nafizeni Rady (EU) 2019/1111 ze dne 25. &ervna 2019 o
ptisluSnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech
rodicovské odpovédnosti a 0 mezinarodnich tnosech déti [omissis]

Clanek 7 odst. 1 nafizeni 2019/1111 [omissis]
Clanek 98 naiizeni 2019/1111[omissis]

Clanek 4 odst. 1 pism. c) nafizeni Evropského parlamentu€aRady (ES)
¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy [omissis]

Clanek 24 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU).&. 121572012 ze
dne 12. prosince 2012 o pfisluSnosti a uzndvani a vykonuiseudnich rozhodnuti v
obcanskych a obchodnich vécech [omissis]

UPLATNOVANA USTANOVENI BULHARSKEHO PRAVA
a) Mezinarodni dohody

Dogovor mezdu Narodna Republika Bulgasia i Sajuzaina Savetskite socialitiCeski
Republiki za pravna pomostepo grazdanski, semejni i nakazatelni dela (Dohoda
mezi Bulharskou lidovourepublikow, a ‘Svazem sovétskych socialistickych
republik o pravni pomociiw,obéanskopravnich, rodinnych a trestnich vécech)

(ratifikovana vyhlaSkou ¢.\784Statni,rady ze dne 15. dubna 1975, DV 1975, ¢. 33,
v platnosti od 18.ledna‘t976)

zvetejnéna v DV &, 12 ze\dne 10, Gnora 1976, oprava v DV ¢. 17 ze dne 28. unora
2014

Clafiek 25
Prayniwztahy mezi rodici a détmi

1. ¢ Pravni,vztahy mezi rodi¢i a détmi se fidi pravem té strany dohody, na jejimz
uzemiumaji spolecné bydlisté.

2. Maji-li rodi¢e nebo jeden z nich bydlisté na tzemi jedné strany dohody a
dit¢ ma bydlist¢ na uzemi druhé strany dohody, fidi se pravni vztahy mezi nimi
pravem té strany dohody, jejiz statni piislusnost ma dit¢.

3. Rizeni o popteni nebo urCeni otcovstvi nebo matef'stvi a o urCeni narozeni
manzelského ditéte jsou rozhodovana podle prava strany dohody, jejiz statni
ptisluSnost mé dit¢ v okamziku svého narozeni.
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4.  Pravni vztahy mezi ditétem osob, které nejsou sezdany, a jeho matkou nebo
jeho otcem se tidi pravem strany dohody, jejiz statni pfislusnost ma dité.

5. Je-li dité statnim pfisluSnikem jedné strany dohody a Zije na uzemi druhé
strany dohody a pravo této strany dohody je pro dité vyhodné;si, pouzije se pravo
této strany dohody.

6.  Pro pfijeti rozhodnuti o pravnich vztazich uvedenych v odstavcich 1, 2, 3, 4
a 5 jsou prislusné organy té strany dohody, jejiz statni ptisluSnost ma dité, nebo
uzemi, kde ma dité své bydlisté nebo kde pobyva.

Clanek 30
Formy pravnich jednani

1. Forma pravniho jedndni se urcuje podle prdva peuzitelného ha pravni
jednani. Postacuje ovSem, pokud je dodrzeno prawvo mista, kdeyse pravni jednani
uzavira.

2.  Forma pravniho jednani o nemovité Veciise fidi préyvem, strany dohody, na
jejimz uzemi se nemovita véc nachézi.

b) Vnitrostatni pravo

Zakon za zadalZenijata i ‘dogovorite (zaken<o zavazkovych a smluvnich
vztazich) z roku 1951

Clanek 18 Smlouvy o pievodu,vlasthického prava nebo zalozeni jinych vécnych
prav k nemovitostemumusiibytiesvédéeny notarem.

Kodeks namezdunarednoto, ¢astno pravo (zakonik o mezinarodnim pravu
soukromém) z roku 2005

Clanek 85%(1)Wztahy meézi rodi¢i a détmi se Fidi pravem statu, kde maji své
spoleéné obvyklé bydliste.

(2)%. Nemaji-liyrodice a dité spole¢né obvyklé bydliste, fidi se vztahy mezi nimi
pravem statu,w 'némz ma dité své obvyklé bydlisté, nebo pravem statu, jehoz
statnim ptisluSnost ma dité, pokud je to pro dit¢ vyhodné&;jsi.

r~r

Grazdanski procesualen kodeks (obéansky soudni F¥ad) z roku 2007

Clanek 586 (1) Pfi sepsani notaské listiny o pievodu vlastnického prava nebo
zalozeni, pfevodu, zmén¢ nebo ukonceni jiného vécného prava k nemovitosti
notaf prezkoumad, zda osoba, kterd pravo prevadi, je vlastnikem nemovitosti a zda
jsou plnény zvlastni podminky pro toto pravni jednani.

(2) Vlastnické pravo se prokazuje piislusnymi dokumenty. [omissis]
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(3) Notar v listin€ rovnéz osveédéi, ze provedl piezkum podle odstavce 1, a to
uvedenim dokumentd dokladajici vlastnické pravo a dalsi podminek.

(4) Neni-li dokument, z n¢hoz vyplyva vlastnické pravo osoby, ktera pravo
pfevadi, zapsan, potidi se notaiska listina az po zapisu tohoto dokumentu.

Semeen kodeks (rodinny zakonik) z roku 2009

Clanek 130 (1) Rodi¢e musi majetek ditéte spravovat v jeho zajmu a s nezbytnou
péci.

(2) Ptijmy z majetku ditéte, které nejsou nezbytné k pokryti jehopotieh, mohou
byt pouzity k pokryti potieb rodiny.

(3) S nemovitostmi, s movitymi vécmi cestou formalaihovpravniho jeédnani, s
vklady a cennymi papiry, které patii ditéti, je mozné mnakladat se Seuhlasem
okresniho soudu v mist¢ aktudlniho bydlisté ditéte, pokud teoto,naklddani neni v
rozporu se zajmy ditéte.

(4) Darovani, vzdani se prav, zaptjceni“a zajisténi cizich‘zavazkl nezletilym
dité¢tem je neplatné. Vyjimecné je mozfiéizajistit cizi zavazky zastavnim pravem
nebo hypotékou podle odstavce 3, a sice\v piipadépetieby ditéte nebo pii zjevném
uzitku pro dité nebo v ptipadé mimofadndipotieby. rodiny:

(5) Pro pravni jednani nezletilého,zkteryyuzaviel snatek, plati pouze omezeni
podle Cl. 6 odst. 4.

¢) Relevantni vnitrostatni judikatura:

V rozhodnuti ¢.(144WejwysSiho kasacniho soudu Bulharské republiky (Varchoven
kasacionen gsad, na “Republika “Bulgaria), senatu druhého oddéleni pro
obCanskopravni veei, ze dne 2. €ervna 2015 v obcanskopravni véci €. 1100/2015
se uvadi;

»Podlecl. 130%dstadaodinného zakoniku Ize s nemovitostmi, s movitymi vécmi
eestou formalnihopravniho jednéani, s vklady a cennymi papiry, které patii ditéti,
nakladat se'souhlasem okresniho soudu v misté aktualniho bydlisté ditéte, pokud
tote makladani*neni v rozporu se zajmy ditéte. Toto ustanoveni je obsazeno v
kapitele upravujici vztahy mezi rodi¢i a détmi. Podle ¢lanku 85 zékoniku o
mezinarednim pravu soukromém se vztahy mezi rodi¢i a détmi fidi pravem statu,
v némz maji spoleéné obvyklé bydliité. Clanek 25 Dohody mezi Bulharskou
lidovou republikou a SSSR o pravni pomoci v obcanskopravnich, rodinnych a
trestnich vécech stanovi pro vztahy mezi rodi¢i a détmi rovnéz pouziti prava té
strany dohody, na jejimz tzemi maji bydlist€. Soucasné je nezbytné prihlédnout k
tomu, ze Ucelem ¢l. 130 odst. 3 rodinného zakoniku je zajistit ochranu zaymi
ditéte pti nakladani s jeho majetkem. Povoleni k nakladani je podminkou
stanovenou zvlastnim zakonem pro uskute¢néni dispozi¢niho tikonu ve smyslu ¢l.
586 odst. 1 obcanského soudniho fadu, jejiz splnéni musi overit notat pii uzavieni
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smlouvy. Podle ¢l. 65 odst. 1 zakoniku o mezinarodnim pravu soukromeém se
nabyti a ukonceni vécnych prav a drzby fidi pravem statu, ve kterém se véc
nachazi. Stejnym smérem jde ¢l. 30 odst. 2 vySe uvedené dohody o pravni
pomoci. Z toho vyplyva, ze se na zvlastni podminky zékona, vCetné¢ podminek
uvedenych v ¢l. 130 odst. 3 rodinného zékoniku, stanovenych pro ptevod
vlastnického prava k nemovitosti pouzije tento zakon. Vzhledem k tomu, ze
povoleni k nakladani s nemovitosti musi vydat soud, musi to tedy byt soud toho
statu, v némz se tato nemovitost nachazi.*

Vyse uvedené rozhodnuti, které je dostupné na internetovyeh strankach
Nejvyssiho kasacniho soudu, se tyka piipadu ruského statnihe prislusnika a
otazka, na kterou Nejvyssi kasani soud odpovidal, zni: Je, bulharsky soud
piislusny k rozhodnuti o navrhu podle ¢l. 130 odst. 3 rodinnéhoszékoniku, ktery
podal zdkonny zastupce nezletilého ruského statniho piislusnika ayjimzwzada o
souhlas s naklddanim s nemovitosti, kterd patii ditéti ‘awnachadzi seyna tzemi

Bulharské republiky?

Tentyz pravni nazor je zastavan v rozhodnuti €. 7276, Méstského'soudu v Sofii
(Sofijski gradski sad), prvniho obc¢anskoprayniho senatu,ze dne 14. Cervna 2023 v
obcanskopravni véci €. 6491/2023, jimz byle zruseno ‘rozhodnuti ¢. 15959
Okresniho soudu v Sofii ze dne 2.\ kvetha 2023 v “ebfanskopravni véci C¢.
14139/2023 [omissis] (projednavana weéc). V. ‘tomto piipadé ovSem senat
Mestského soudu v Sofii odmitl peuziti*ustanoveni natizeni 2019/1111 na navrhy
na povoleni nakladani s nemovitostmi nachézejicimi se v Bulharsku podané
nezletilymi a pfitom se odkazoval rowncz'ma ¢l. 4 odst. 1 pism. c¢) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady(ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu
rozhodném pro smluvniy zdyazkové vztahy. Vzhledem k tomu, Ze se uvedené
ustanoveni tyka rozhednéhe prava‘a mikoliv mezinarodni ptislusnosti pro spor, je
nezbytné vychézet ztohoyze\M¢estsky soud v Sofii chtél odkazat na ¢l. 24 odst. 1
nafizeni €. d215/2012, kteryaw, fizenich, jejichz pfedmétem jsou vécna prava k
nemovitostem a ndjem nemovitosti, stanovi vylu¢nou mezinarodni ptisluSnost
soudu Clenskyeh statt, w.nichz se nemovitost nachazi.

SKUTKOVESOWYISLOSTI - NEZBYTNOST VYKLADU USTANOVENI
UNINIHO.PRAVA

V soucasnosti se mnoho statnich ptisluSnikii Ruské federace, kteti v Bulharsku
nabyli hemovitosti (na pobiezi Cerného mote, v horskych letoviscich a na jinych
mistech), snazi tyto nemovitosti prodat. V mnoha ptipadech tyto nemovitosti patii
zcela nebo zC€asti détem, bud’ jako dédictvi nebo z toho divodu, ze nemovitosti
byly jiz od poc¢atku nabyty na jména déti. Podle vnitrostatniho bulharského préva
je pro nakladani s nemovitostmi ditéte, napiiklad formou prodeje, nezbytny
predchozi souhlas soudu v nesporném fizeni.

Nekteré bulharské soudy maji zjevné za to, ze jsou mezindrodné piislusné k
vydani takovéhoto povoleni, pokud dité, které mé ruskou statni ptislusnost, poda
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navrh tykajici se prodeje nemovitosti v Bulharsku, pfiCemz argumentuji
ustanovenimi Dohody o pravni pomoci mezi Bulharskou lidovou republikou a
SSSR z roku 1975 a ustanovenimi nafizeni ¢. 563/2008 (spravné musi byt tento
odkaz povazovan za odkaz na ¢l. 24 odst. 1 nafizeni ¢. 1215/2012). Pozadavek
soudniho souhlasu s prodejem nemovitosti chapou bulharské soudy jako soucast
formy smlouvy o pifevodu nemovitosti a argumentuji, ze ptisluSnost bulharského
soudu vyplyva z toho, ze se jednd 0 pravni stav a o transakce s nemovitostmi v
Bulharsku a nikoliv o rodicovskou odpovédnost ve vztahu k détem. Bulharsky
soud je proto pfislusny i tehdy, pokud maji déti obvyklé bydlisté v jiném clenském
staté Unie nebo v tfeti zemi, naptiklad v Rusku.

Rozsudkem ze dne 6. fijna 2015, Matouskova, C-404/14,¢[EUC:2015:653],
Soudni dviir Evropské unie rozhodl, Ze natizeni Rady (ES)'€. 2201/2003 zeydne
27. listopadu 2003 o ptislusSnosti a uznavani a vykonu rezhodnuti vewécech
manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢.
1347/2000 musi byt vykladdno v tom smyslu, Ze schvaleni dédicke*dohody
uzaviené opatrovnikem nezletilych déti za tyto detiypredstavujetepatieni tykajici
se vykonu rodi¢ovské zodpovédnosti ve smyslu ¢l. % odst:w], pism. b) tohoto
nafizeni, které proto spadd do rozsahu piisobnosti pesledn¢ uvedeného natizeni, a
nikoli opatfeni tykajici se dédictvi vegsmyslu, €l. 1 ‘odst. '3 pism. f) uvedeného
nafizeni, které je z rozsahu piisobnosti tohoto‘narizeni vylouceno.

Ve vyse uvedeném vykladu se Soudni dwiryyjadtil ke vztahu mezi ustanovenimi
nafizeni ¢. 2201/2003 o ‘mezinatedni “prisluSnosti v otazkdch rodicovské
odpovédnosti a ustanovenimi nafizeni €, 650/2012 o mezinarodni pfislusnosti v
dédickych vécech; predkladajieimu, soudu@vsem neni zndma zadna judikatura
Soudniho dvora tykajici, se, vztahu “mezi ustanovenimi nafizeni 2019/1111 o
mezinarodni pfislusnesti v otazkach rodicovské odpovédnosti v nespornych
fizenich tykajicich se,nemovitosti déti a ustanovenimi nafizeni ¢. 1215/2012 o
mezinarodni'piislusnostiyve sporech tykajicich se nemovitosti.

Predklddajici'soud nezna ani zadnou judikaturu Soudniho dvora tykajici se otazky,
zda_dvojstrannédohody o pravni pomoci, které Clenské staty uzaviely s tfetimi
zémemi, pred swymupfistoupenim a pred pfijetim piisluSného natizeni (a které
obsahuji ustanoveni o mezinarodni ptislusnosti a rozhodném prévu pro spory a
navrhy statnich\pfislusnikt stran této dohody), deroguji ustanoveni relevantniho
nakizeni. Bulharsko a dalsi zemé& byvalého vychodniho bloku, které jsou nyni
Clenskymi statu Evropské unie, uzaviely do roku 1989 podobné dvojstranné
dohody o pravni pomoci se Sovétskym svazem a tyto dohody nyni plati ve vztahu
k Ruské federaci. Tyto dvojstranné dohody nejsou naptiklad uvedeny v kapitole
VIII nafizeni 2019/1111, a neni jisté, zda derogujiustanoveni nafizeni nebo zda
naopak nafizeni deroguje ustanoveni dohody.

Vzhledem k témto okolnostem se Soudnimu dvoru Evropské unie pokladaji tii
pfedbéZzné otazky.

Z téchto diivodl soud pfijal toto
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USNESENI:

Rizeni v ob¢anskopravni véci ¢ 14139/2023 Okresniho soudu v Sofii se
prerusuje do piijeti rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie.

Soudnimu dvoru Evropské unie se na zakladé ¢l. 267 odst. 1 SFEU piedkladaji
tyto pfedbézné otazky:

1. Patii do oblasti plisobnosti stanovené v ¢l. 1 pism. e) nafizeni (EU)
2019/1111 ze dne 25. ¢ervna 2019 o pfislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské odpovédnosti a o mezinarodnich
unosech déti rovné€Zz nesporna fizeni tykajici se vydani soudnihe powoleni k
nakladani s nemovitostmi nebo spoluvlastnickymi podily namemovitostech,"které
patii ditéti, naptiklad k jejich prodeji?

2. Ustanovenimi kterého nafizeni se tidi mezindrodni, pfislusnost soudu
Clenského statu Evropské unie v nespornych “izenieh tykajicich«se vydani
soudniho povoleni k nakladani s nemovitostmisnebospoluviastnickymi podily na
nemovitostech, které patii ditéti, naptiklad k\jejich predeji: Clankem 7 odst. 1
nafizeni 2019/1111 — soud mista, kde m4, dité svij obvykly pobyt — nebo
¢lankem 4 odst. 1 pism. c) nafizeni (ES) €:%893/2008 resp..€l. 24 odst. 1 nafizeni
(EU) €. 1215/2012 — soud mista, kde se.nemovitost nachazi?

3. Jsou ustanoveni natizeni 2019/111% onmezinarodni pfislusnosti v fizenich
tykajicich se rodicovské odpowédnosti, deragovana dvojstrannou dohodou mezi
Clenskym statem (Bulharsko) ay tietimy, statem (Sovétsky svaz resp. Ruskd
federace), ktera byla uzavfena,pted piistoupenim ¢lenského statu k Evropské unii,
pokud tato mezinaredni dehoda neni,uvedena v kapitole VIII natizeni 2019/1111?

Toto rozhodnuti Je, pravomocné a nelze jej napadnout opravnym
prostiedkem.

Soudce



