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Orgao jurisdicional de reenvio:

Sofiyski rayonen sad (Tribunal de Primeira™nstanciasde ‘Soéfia,
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24 de junho de 2023

Requerentes em processo de jurisdicaowoluntaria:
E.M. A
E.M. A

M. L. A.

DESPACHO
Sofia, 24 de junho de 2023

O ‘Sofiyskinrayonen: sad (Tribunal de Primeira Instancia de Soéfia, Bulgaria),
[omissis] em“audiéncia a porta fechada de 24 de junho de 2023, na seguinte
farmagdo

JUIZ PRESIDENTE [omissis]

deliberou sobre o [omissis] processo civel n.°14139/2023, e, na sua decisao,
formulou as seguintes consideracdes:

i 0 nome do presente processo é um nome ficticio. N&o corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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O processo é regido pelo artigo 267.°, n.° 1, TFUE.

Trata-se de uma questdo [sobre] a competéncia internacional num processo de
jurisdicdo voluntaria relativo a concessdo de uma autorizacdo para a alienagdo de
bens imdveis de filhos menores e a relacdo entre as disposicdes do
Regulamento 2019/1111 e do Regulamento n.° 593/2008. E ainda examinada a
relacdo entre o Regulamento 2019/1111 e um acordo bilateral internacional entre
um Estado-Membro (Bulgaria) e um pais terceiro (a Unido Soviética ou a
Federacdo da Russia), o qual foi celebrado antes da adesdo do Estado-Membro a
Unido Europeia.

PARTES NO PROCESSO

Requerentes:
E. M. A., nacional da Federacdo da RUssia, naseida emfomissis], 2005,
E. M. A., nacional da Federacdo da Russiaj'nascida,.em [omissis] 2008,

ambas com o consentimento da sua mde M. I.%A., macional da Federagdo da
Russia,

Representantes: Advogada [omissis] Tsenchevay@rdem dos Advogados de Sofia)
[omissis]

Pedidos das partes

As requerentes,requerem autorizacao para alienar a respetiva quota-parte de 1/6 na
compropriedade.de dois, imoOveis destinados a habitacdo (de férias) na aldeia R.
(na costa do Mar Negro) ‘e de um imdvel na cidade de B. (destino de férias nas
montanhas), '@s quais, seyencontram descritos detalhadamente no pedido, pelo
precomao,inferior aoyalor patrimonial dos imoveis, devendo o preco da venda ser
transferide “para duas contas bancérias tituladas pelas criangas em bancos na
Alemanha.

MATERIA DE FACTO

Na constancia do matriménio celebrado entre a mae M. I. A. das duas criancas E.
M. A. e E. M. A. e 0 pai M. A., todos de nacionalidade russa, a mae adquiriu, em
seu nome, trés imdveis na Bulgaria destinados a habitacdo (de férias), dois na
costa do Mar Negro e um num destino de férias nas montanhas. Uma vez que a
aquisicdo ocorreu na constancia do matrimonio, o cbnjuge M. A. era
comproprietario de 50 % dos imdveis. Posteriormente ao falecimento do conjuge
M. A., em 29 de julho de 2015, na cidade de L., Republica de Chipre, o conjuge
sobrevivo M. I. A. e as duas criancas herdaram a sua guota-parte correspondente a
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metade na compropriedade. Um notério russo redigiu o devido documento,
declarando que as criangas e a méde/conjuge aceitaram a heranca. As criancas e a
mde vivem na Alemanha onde, segundo as respetivas declaragdes, ttm a sua
residéncia habitual.

DISPOSICOES APLICAVEIS DO DIREITO DA UNIAO

Artigo 1.°, alinea e), do Regulamento (UE) 2019/1111, de 25 de junho de 2019,
relativo & competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisdessem matéria
matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e ao rapto.intérnacional de
criancas [omissis]

Artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2019/1111 [omissis}
Artigo 98.° do Regulamento 2019/1111 [omissis]

Artigo 4.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (€E) '1:2,593/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de junhodde, 2008\ sobresa/lei aplicavel as
obrigacOes contratuais [omissis]

Artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE)\n.° 1215/2012vdo Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro ‘de 2012yrelativo a,competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execucao de,decisdes em matéria civil e comercial [omissis]

DISPOSICOES APLICAVEIS DO DIREITO BULGARO

a)  Acordos intérnacionais

Dogovor meézhdu“, 'Narodna“Republika Bulgaria 1 Sayuza na Savetskite
sotsialisticheski Republikiy, za, ‘pravna pomosht po grazhdanski, semeyni i
nakazatelnidela, (Acordo ‘entre a Republica Popular da Bulgaria e a Unido das
Republicas Secialistas,Soviéticas relativo a assisténcia juridica em matéria civil,
familiar e\penal)

(Ratificado pelosDecreto do Conselho de Estado n.° 784, de 15 de abril de 1975,
DV 19¢5yxn.°133, em vigor desde 18 de janeiro de 1976)

Publicado no DV n.° 12, de 10 de fevereiro de 1976, retificado no DV n.° 17, de
28 de fevereiro de 2014

Artigo 25.°
Relacdes juridicas entre pais e filhos

1. Asrelacdes juridicas entre pais e filhos sdo determinadas pela lei da parte no
Acordo em cujo territério aqueles tenham o seu domicilio comum.
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2. Se 0s pais ou um deles tiverem domicilio no territério de uma parte no
Acordo e a crian¢a no territorio de outra parte no Acordo, a relagéo juridica entre
estes e regulada pela lei da parte no Acordo de que a crianca seja nacional.

3.  Os processos de impugnacdo ou estabelecimento da paternidade ou
maternidade e estabelecimento do nascimento de uma crianga nascida do
casamento regem-se pela lei da parte no Acordo de que a crianca seja nacional no
momento do nascimento.

4. Arelacgdo juridica entre um filho de pessoas ndo casadas entre Si'e,a sua mée
Ou 0 seu pai é regulada pela lei da parte no Acordo de que a crianga seja nacional.

5. Se a crianca for nacional de uma parte no Acordo e residirwno_ territorioyde
outra parte no Acordo e a lei dessa parte no Acordo Ihe, forxmais favoravel, é
aplicavel a referida lei mais favoravel.

6. Sdo competentes para decidir sobre as relacdesyjuridicas,referidasnos n.” 1,
2, 3, 4 e 5 os Orgdos da Parte no Acordo dedque, a ‘erianca, seja ‘nacional ou do
territério competente em que a crianga tenha‘domicilio ousresidéncia.

Artigo 30.°
Formas dos negécios juridicos

1. A forma de um negdcio juridieo é determinada pela lei aplicavel ao negécio
juridico. No entanto, € hastante ‘@ cumprimento do Direito do local de celebracao
do negdcio juridico.

2. A forma de,um neg@cie juridico relativo a um bem imdvel é determinada
pela lei da parte nojAcordo em cuje. territorio se situe o bem imavel.

b) Direito nacional

Zakon za zadalzheniatat dogovorite (Lei relativa as Obrigacdes Contratuais
e aos Centratos)xde 1951

Artigovd8.° ©s contratos relativos a transmissdo da propriedade ou constituigdo de
outros direitos reais sobre bens imdveis sdo celebrados por escritura publica.

Kodeks@a mezhdunarodnoto chastno pravo (Codigo de Direito Internacional
Privado) de 2005

Artigo 85.° (1) As relagdes entre pais e filhos sdo reguladas pela lei do Estado em
que estes tenham a sua residéncia habitual comum.

(2) Se os pais e a crianca ndo tiverem uma residéncia habitual comum, as
relacbes entre estes sdo reguladas pela lei do Estado da residéncia habitual da
crianga ou pela lei do Estado da nacionalidade da crianga, se esta ultima lhe for
mais favoravel.
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Grazhanski protsesualen kodeks (Cadigo de Processo Civil) de 2007

Artigo 586.° (1) Ao exarar escritura publica relativa a transmissdo de um direito
de propriedade ou a constituigdo, transmissdo, modificacdo ou extin¢do de outro
direito real sobre um bem imovel, o notario deve verificar se a pessoa que
transmite o direito € o proprietario do bem imdvel e se se encontram preenchidos
0s requisitos especificos do negocio juridico.

(2) O direito de propriedade deve ser comprovado por documentos idoneos para
esse efeito. [omissis]

(3) O notério deve ainda fazer constar da escritura que foi efetuada,a‘verificacdo
referida no n.°1, indicando os documentos comprovativossdo direito \de
propriedade e 0s demais requisitos.

(4) Caso o documento do qual decorre o direito depropriedade da pessoa que
transmite o direito ndo tenha sido registado, a escritura apenas,sera exarada apos o
registo desse documento.

Semeen kodeks (Cddigo da Familia) de 2009

Artigo 130.° (1) Os pais devem administrar o patsimonio do filho no interesse
deste e com a devida diligéncia.

(2) Os rendimentos provenientes dospatiiménio do filho que ndo sejam
necessarios a satisfacdo®das suas nhecessidades poderdo ser utilizados para
satisfazer as necessidades‘da familia.

(3) A prética de atos de'disposicde. de bens imdveis, bens moveis mediante um
negocio juridico farmalg depasites,e valores mobilidrios pertencentes a um filho
podera ocorrersmediante, autorizacdo do Sofiyski rayonen sad (Tribunal de
Primeira ‘Instancia,de, Sofia)vdo lugar da residéncia atual da crianca, desde que a
disposigao nédo seja contraria ao interesse da crianca.

(4). Sée nulos 0s,atos de doagdo, renlncia a direitos, empréstimo e garantia de
obrigacOeswde,tereeiros praticados por filho menor. Excecionalmente podera ser
prestada,garantia de obrigacGes de terceiros através de penhor ou de hipoteca nos
termos do'n: 3, isto é, em caso de necessidade da crianca ou existindo beneficio
manifesta para esta, ou em caso de necessidade excecional da familia.

(5) Os negécios juridicos praticados por um menor casado encontram-se
sujeitos apenas a restricdo prevista no artigo 6.°, n.° 4.

c) Jurisprudéncia nacional pertinente:

O Despacho n.° 144, de 2 de junho de 2015, no processo civel n.° 1100/2015 do
Varhoven kasatsionen sad na Republika Bulgaria (Supremo Tribunal de Cassacao
da Republica da Bulgaria), Segunda Seccdo Civel, declara:
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«Nos termos do artigo 130.°, n.° 3, do Cddigo da Familia, a pratica de atos de
disposicdo de bens imoveis, bens méveis mediante um negdécio juridico formal,
depositos e valores mobiliarios pertencentes a um filho poderé ter lugar mediante
autorizacdo do Sofiyski rayonen sad (Tribunal de Primeira Instancia de Sofia) do
lugar da residéncia atual, desde que a disposi¢do ndo seja contraria ao interesse
superior da crianca. A disposi¢do consta do capitulo relativo as relacGes entre pais
e filhos. Nos termos do artigo 85.° do Cédigo de Direito Internacional Privado, as
relagdes entre pais e filhos sdo reguladas pela lei do Estado em que estes tenham a
sua residéncia habitual comum. O artigo 25.° do Acordo entre a Republica
Popular da Bulgaria e a URSS, relativo a assisténcia juridica em ‘matéria civil,
familiar e penal prevé, igualmente, a aplicacédo as relacdes entre pais efilhos,da lei
da Parte no Acordo em cujo territério estes tenham domicilio. Simultaneamente,
deve ter-se em conta que o artigo 130.°, n.°3, do Cddigo daFamilia_visa
assegurar a protecdo dos interesses da crianca em matériarde disposi¢dodo Seu
patrimonio. A autorizagdo de disposigdo constitui umdrequisito legahespecial para
a celebragdo de um negécio de disposicdo na acegdo do artigof586.°; n.° 1, do
Caodigo de Processo Civil, cuja existéncia deve ser verificada pelonotario aquando
da celebragdo do contrato. Nos termos do artigo,65v°, n.° 1, de Codigo de Direito
Internacional Privado, a aquisi¢do e a extincdo dos direitos reais e da posse sao
reguladas pela lei do Estado em que @ bem sesencantre, situado. Neste sentido
dispde o artigo 30.°, n.°2, do acerdonde assisténciasjuridica acima referido.
Consequentemente, no que respeita‘aos requisitos especificos da lei, incluindo os
previstos no artigo 130.°, n.° 3pdo Codigo da Familia, deve ser aplicada a referida
lei & transmissdo do direiteyde, propriedade sebre bens imoveis. Uma vez que a
autorizacdo relativa a digposicaoyde um bem‘imovel deve ser concedida por um
o0rgdo jurisdicional, este ultimoydeve, consequentemente ser o 6rgdo jurisdicional
do Estado em que @' bem:se.encontre situado.»

O despacho agima‘referido, o'qual'se encontra disponivel no sitio web do Supremo
Tribunal de*Cassacao, ‘dizrespeito a um caso de cidad&os russos, sendo a questao
sobre a_qual reeaiu, avnterpretacdo do Supremo Tribunal de Cassacdo a seguinte:
Sera o'tribunal balgaro ‘competente para conhecer de um pedido apresentado nos
termos, do artige, 130.°wn.° 3, do Cddigo da Familia, pelo representante legal de
umiymenersde nacienalidade russa destinado a obter o consentimento para a
disposicao ‘deum bem imovel pertencente ao menor e situado no territorio da
Republica da'Bulgaria?

Igual entendimento juridico é defendido no Despacho n.° 7276, de 14 de junho de
2023, no processo civel n.° 6491/2023, Sofiyski gradski sad (Tribunal da Cidade
de Sofia), Primeira Seccdo Civel, que anulou o Despacho n.° 15959, de 2 de maio
de 2023, no processo civel n.° 14139/2023, Sofiyski rayonen sad (Tribunal de
Primeira Instancia de Séfia) [omissis] (o presente processo). No entanto, no caso
em apreco, de modo a recusar a aplicacdo das disposicdes do
Regulamento 2019/1111 aos pedidos de autorizacdo apresentados por menores
para efeitos de disposicdo de bens imoéveis situados na Bulgaria, a Sec¢do do
Tribunal da Cidade de Soéfia remeteu, igualmente, para o artigo 4.°, n.° 1,
alineac), do Regulamento (CE) n.°593/2008 do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 17 de junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais.
Uma vez que a referida disposicdo respeita a lei aplicavel e ndo a competéncia
internacional para o litigio, presume-se que o Tribunal da Cidade de Sofia
pretendia remeter para o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012, o qual
regula, no ambito dos processos relativos a direitos reais sobre bens imdveis e
arrendamentos de imoveis, a competéncia internacional exclusiva dos tribunais
dos Estados-Membros em que o bem imdvel se encontre situado.

CONTEXTO FACTUAL - NECESSIDADE DE INTERPRETAGAO DAS
DISPOSICOES DO DIREITO DA UNIAO

Atualmente, muitos cidaddos da Federacdo Russa que adquirifam.imoéyveisina
Bulgéaria (na costa do Mar Negro, em destinos de férias nas mentanhas e\noutros
locais) procuram vendé-los. Em numerosos casos, estes imoveisspertencem, no
todo ou em parte, aos filhos, seja por forca de heranga ‘Qu Jpomterem sido
adquiridos em nome destes. De acordo com o direitainterno’bulgaro,a disposicao
de bens imdveis pertencentes a um menor, por. exemplonatravéside, venda, requer
a autorizacdo prévia de um 6rgdo jurisdicignal em sede‘de processo de jurisdicéo
voluntaria.

Alguns orgdos jurisdicionais bulgaressparecem considerar-se internacionalmente
competentes para a concessdo de talhautorizacdo nos casos em que 0 menor com
nacionalidade russa apresenté um, pedido relativo,a venda de bens imoveis na
Bulgaria, argumentando .¢om “base“nas disposicoes do Acordo de assisténcia
juridica entre a Republica “Popular da Bulgaria e a URSS de 1975 e nas
disposi¢des do Regulamente, n.*563/2008 (corretamente, tal deve ser considerado
COMO uma remissda parazosartigo 24.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012). O
requisito da autorizacao judiciakpara‘a venda do bem imovel € considerado pelos
0rgdos jurisdicionais “bulgaroshum elemento integrante da forma do contrato de
transmissdo do “bem\imovelgargumentando-se que a competéncia do oOrgao
jurisdicional, bllgare, decorreria do facto de estar em causa a situacao juridica e 0s
negocios relativos ‘a benstimoveis situados na Bulgéaria e ndo a responsabilidade
parentah, em relacdo, a filhos. Assim, o orgdo jurisdicional bulgaro seria,
igualmente, eompetente nos casos em que as criangas tivessem a sua residéncia
habitual,noutro Estado-Membro da Unido ou num pais terceiro - por exemplo, a
Russia.

Por Acétrdio de 6 de outubro de 2015, Matouskova, C-404/14, [EU:C:2015:653],
0 Tribunal de Justica da Unido Europeia declarou que o Regulamento (CE)
n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo a competéncia,
ao reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria
de responsabilidade parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000
deve ser interpretado no sentido de que a homologacdo de um acordo de partilha
da heranca celebrado por um curador especial em nome de filhos menores
constitui uma medida relativa ao exercicio da responsabilidade parental na acecao
do artigo 1.°, n.° 1, alinea b), do referido regulamento, estando, por conseguinte,
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abrangida pelo ambito de aplicacdo do Regulamento, e ndo uma medida relativa
as sucessdes na acecdo do artigo 1.°, n.° 3, alinea f), do referido regulamento, a
qual se encontra excluida do seu &mbito de aplicagéo.

Na interpretacdo acima referida, o Tribunal de Justica pronunciou-se sobre a
relacdo entre as disposicdes do Regulamento n.°2201/2003, relativo a
competéncia internacional em matéria de responsabilidade parental, e as
disposi¢cdes do Regulamento n.° 650/2012, relativo a competéncia internacional
em matéria de sucessdes; no entanto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio ndo tem
conhecimento da existéncia de qualquer jurisprudéncia do Tribunal™de Justica
relativa a relacdo entre as disposicdes do Regulamento 2019/211%, relativo a
competéncia internacional em matéria de responsabilidade parental entyprocessos
de jurisdicdo voluntaria respeitantes a bens imdveis pertencentes asmenores, € as
disposicdes do Regulamento n.° 1215/2012, relativo a competéncia internacional
em litigios referentes a bens imoveis.

O orgédo jurisdicional de reenvio ndo tem, igualmente;conhiecimento da existéncia
de qualquer jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a relativara questéonde saber se 0s
acordos bilaterais de assisténcia juridica celebrades pelos’ Estados-Membros com
paises terceiros antes da sua adesdo e davadocaoydo regulamento pertinente (e que
contém disposi¢des sobre a competéncia,internacional e,a lei aplicavel em litigios
e pedidos de nacionais das Partes N0 Acordo) afastam as disposi¢cdes do referido
regulamento pertinente. A Bulgaria e‘eutros paises do antigo Bloco de Leste, que
atualmente sdo Estados-Membros, da ‘Wnide Ewropeia, celebraram, até 1989,
acordos bilaterais de assisténcia juridica ‘semelhantes com a Unido Soviética,
sendo tais acordos, presentementepaplicaveis em relacdo a Federacdo Russa. Os
referidos acordos bilaterais hdo sdo mencionados, por exemplo, no capitulo VIII
do Regulament,2019/1111%, sendo, questionavel se os mesmos afastam as
disposi¢cdes do Regulamento, ouise, inversamente, o Regulamento afasta tais
disposicoes:

Neste contexto, submetem-se trés questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica da
Unido Europela,

Com\basenos,referidos fundamentos, o 6rgéo jurisdicional
DECIDIU:

O processo civel n.° 14139/2023 do Sofiyski rayonen sad (Tribunal de Primeira
Instdncia de Sofia) fica suspenso até ao proferimento de uma decisdo pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 267.°, n.° 1, TFUE, séo submetidas ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia as seguintes questdes prejudiciais:

1.  Estdo igualmente abrangidos pelo ambito de aplicacdo do artigo 1.°, alinea
e), do Regulamento (UE) 2019/1111 [do Conselho], de 25 de junho de 2019,
relativo & competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria
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matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e ao rapto internacional de
criangas, 0s processos de jurisdicdo voluntaria relativos a concessdao de
autorizacdo judicial para um ato de disposicdo, por exemplo, a venda de bens
imdveis ou de quotas-partes na compropriedade de bens imdveis pertencentes a
uma crianga?

2. A competéncia internacional de um oOrgdo jurisdicional de um
Estado-Membro da Unido Europeia em processos de jurisdicdo voluntéria
relativos a concessdo de uma autorizagdo judicial para um ato de disposicao, por
exemplo, a venda de bens imoveis ou de quotas-partes na compropriédade de bens
imoveis pertencentes a uma crianca € determinada com base naS\disposi¢des de
que regulamento: nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento 2019/1111— o
tribunal do lugar onde a crianca tem a sua residénciashabitual™—"eu nos
termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (CE) n.%,593/2008,0u do
artigo 24.°, ponto 1, do Regulamento (UE) n.° 1215/20%2 —o tribunal*do lugar
onde se situa o0 bem imdvel?

3. Um acordo internacional bilateral entre,um Estado-Membro, (Bulgéria) e um
pais terceiro (a Unido Soviética ou a Federagao Russa), celebrado antes da adesdo
do Estado-Membro a Unido Europeia, s derroga \as disposicdes do
Regulamento 2019/1111 relativas & competénciasinternacional em matéria de
responsabilidade parental, nos casos emrguedal acorde,internacional ndo conste do
capitulo VIII do Regulamento 2019/1%117

O presente despacho ¢ definitivo e Tkrecorrivel.

Juiz



