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vastustaja
Stadt Bielefeld Amt fiir soziale Leistungen -Sozialamt- [...]
kaasatud isik

tegi Sozialgericht Detmoldi (Detmoldi sotsiaalkohus) 35. kolleegium 22. juunil
2023 [...] jargmise kohtumairuse:

I.  Menetlus peatatakse.

Il. Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,Euroopa Kohus*)‘esitatakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 267 esimeseyja teise
16igu alusel jargmine eelotsuse ktisimus:

Kas liidu 6igust tuleb tdlgendada nii, et sellega on vastuolustriigisisesed
digusnormid, mille kohaselt antakse riigi kodanikust alaealisewallalise lapse
valismaalasest vanemale isikuhoolduse teostamiseks elamisluba vaid siis,
kui lapse harilik viibimiskoht on asjaomases riigisymillest tulenevalt ei ole
litkmesriigi  kodanikul &igust isikuhoolduse teostamiseks véljastatavale
elamisloale alaealise liidu kodaniku“puhuly kellel“en muu liikmesriigi kui
asjaomase litkmesriigi kodakondsus?

Pohjendused

A. Pohikohtuasja ese ja asjaolud
I.  Pohikehtuasjaese

Menetlusosaliste vahel ‘on vaidlus selle Ule, kas kaebajal on 6igus saada Saksa
sotstaalseadustiku teise raamatu (Sozialgesetzbuch II, edaspidi ,,SGB II*) voi
Saksa' ‘sotsiaalseadustiku Kkaheteistkiimnenda raamatu (Sozialgesetzbuch XII,
edaspidi ,,SGB XIL°) alusel sotsiaaltoetusi ajavahemikul 30. maist 2020 kuni
28. veebruarini2021." Selleks on SGB Il §7 I10ike 1 teise lause punkti 2
alapunktihb ja |SGB XIlI §23 I16ike 3 esimese lause punkti 2 asjaomaste
redaktsioonideskohaselt ndutav, et tal oleks riigis elamise Gigus, mis ei tulene
Uksnest00 otsimise eesmargist.

Il.  Pdhikohtuasja asjaolud

Kaebaja, kes on siindinud 21. mail 1979, on Poola kodanik. 30. mail 2020 sisenes
ta koos oma elukaaslasega, kes ei ole tema abikaasa, Madalmaadest Saksamaa
Liitvabariiki [...]. Enne seda oli kaebaja elukaaslane sisenenud 30. augustil 2015
Saksamaa Liitvabariiki Poolast ja viibinud — kuna ta oli tulis oma 25. mértsil 2020
surnud abikaasaga — vaid llhiajaliselt (ihe oma s@bratari juures Madalmaades.
[Kaebaja elukaaslane] on samuti Poola kodanik. 27.novembril 2020 sindis
Bielefeldis nende kooselust tihine poeg [...]. Ka temal on Poola kodakondsus.
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Kaebaja ja [tema elukaaslane ning nende Uhine poeg] esitasid vastustajale SGB I
alusel havitiste taotluse. Vastustaja madras 3. detsembri 2020. aasta otsusega ja
21. detsembri  2020. aasta otsusega SGB Il alusel [elukaaslasele] hivitised
ajavahemikuks alates riiki sisenemisest 30. mail 2020. [Pojale] maaras vastustaja
hlvitised alates tema sunnist 27. novembril 2020. [...] 21. aprilli 2021. aasta
otsusega jittis vastustaja rahuldamata kaebaja [...] taotluse méérata hiivitis
vaidlusaluse ajavahemiku eest alates 30. maist 2020 kuni 28. veebruarini 2021.
Vastustaja pohjendas otsuseid sellega, et kaebajal ei ole digust SGB Il alusel
mé&é&ratavatele huvitistele, kuna tal on riigis elamise digus ainult t06 otsimise
eesmargil. Muud riigis elamise digust kui elamisdigus t66 otsimise eesmérgil,
millest tuleneks &igus SGB II alusel mairatavatele hivitistelg, €i, ole. [...]
[mérkused, vt jargmine 18ik]

Kaebaja esitas selle otsuse peale téhtajaks vaide. Vastustaja jattis vaide 19.juuli
2021. aasta vaideotsusega pdhjendamatuse tottu rahuldamata. Péhjenduseks
maérkis vastustaja taas, et valismaalaste Saksamaa territoeriumil elamist, td6tamist
ja integratsiooni reguleeriva seaduse (Gesetz' dberiden Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern, im, Bundesgebiet, edaspidi
,2AufenthG*) § 28 I6ike 1 esimese lause punktisty3 riigis elamise @igust ei tulene.
[Elukaaslane] on elanud Saksamaa Liitvabariigisijubaylile\viie'aasta ja tal on digus
alalisele elamisloale. Kaebaja oli esimest korda sisenenud Saksamaa Liitvabariiki
30. mail 2020. [...] [Riigisisese Oiguseykohaselt ei“ele kaebajal riigis elamise
Oigust oma elukaaslase pereliikme v0i lahedasena]. Elamisdigust ei tulene ka liidu
kodanike vaba liikumise seaduse (Gesetz tber, die allgemeine Freizigigkeit von
Unionsbiirgern, edaspidi gFreiziigG/EU%),8 11 10ike 14 esimesest lausest — mis
osutatud sattes viitab AufenthG-le’s kaestoimes AufenthG § 28 I6ike 1 esimese
lause punktiga 3, kuna asjaomane\6igus puudutab Uksnes alaealisi Saksa
kodanikke ja kaehaja pojah.omaainult Poola kodakondsus. Samuti ei tulene riigis
elamise @igust Euroopa Kohtu otsusest C-181/19 ja mééarusest (EL) nr 492/2011,
sest kaebaja’ poeguei ole koolikohustuslik. Liidu Gigust, nimelt maaruse (EU)
nr 883/2004' artiklit 4jarvestades ei tule AufenthG 8 28 tblgendada nii, et riigis
elamisembigusypeab olema“ka koolikohustuseta liidu kodaniku vallalisel isal.
Elukaaslase @igust vabalt liikuda ja riigis elada ei muuda tegelikult voimatuks see,
etvallaline isa‘ei saa'SGB 11 alusel mingeid sotsiaaltoetusi.

Selle pealeesitas kaebaja 12. augustil 2021 kaebuse.

Kaebemenetluses vdidab ta sisuliselt, et riigis elamise digus tuleneb AufenthG
§ 28 10ike'l esimese lause punktist 3 koostoimes pohiseaduse (Grundgesetz,
edaspidi ,,GG*) artikliga 6 ja Euroopa inimdiguste konventsiooni (EIOK)
artikliga8. Olukord, kus perekonna taasiihinemise 0&igus isikuhoolduse
teostamiseks antakse {liksnes ,,Saksa kodanikele®, on vastuolus liidu digusega ning
kujutab endast pohjendamatut diskrimineerimist ja vaba liikumise 0&iguse
piiramist. FreizugG/EU § 11 18ike 14 esimesest lausest koostoimes AufenthG § 28
IGike 1 esimese lause punktiga 3 koostoimes GG artikliga 6 ja EIOK artikliga 8
tuleneb digus vordsele kohtlemisele.
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Vastustaja ja kaasatud isik margivad kaebemenetluses, et riigis elamise digus el
saa tuleneda AufenthG §28 lbike 1 esimese lause punktist 3, kuna sdnastuse
kohaselt on see kohaldatav iiksnes ,,Saksa kodanikele®, mitte aga ,liidu
kodanikele®. Riiki sisenemist ja riigis elamist reguleerivale riigisisesele digusele
on omane vahetegemine ,,Saksa kodanike* ja ,,vdlismaalaste* vahel. Asjaomane
séte ei ole liidu Gigusega vastuolus. Tdstatatud kiisimusele, kas olukord, kus liidu
kodanikule, kes teostab hooldusdigust liikmesriigi kodanikust alaealise lapse
suhtes, kellel on digus vabalt lilkuda ja kes elab Saksamaa Liitvabariigi
territooriumil, on jaetud elamisluba andmata, kujutab endast diskrimineerimist, on
kdrgema astme kohtute praktikas erinevalt vastatud. Kérgema astme kohtute
vastuolulise praktika ja kérgeima astme kohtu otsuse puudumiSe tottu ei ole
vBimalik senist otsust muuta ja diskrimineerimise olemasolu osaliselt tunnustada.

I1l. Riigisisene digusraamistik
Riigisisese 6iguse madravad sétted on sdnastatud jargmiselt:

AufenthG § 28 redaktsioonis, mis on vastu voetud 27. Juuli 2015. aasta seadusega
(BGBI. I, Ik 1386)

(1) !Elamisluba antakse
1.  Saksa kodaniku valismaa kodanikust,abikaasale,
2.  Saksa kodaniku valismaa kodanikust alaealisele vallalisele lapsele,

3. alaealise vallalise © Saksa “kodaniku “valismaa kodanikust vanemale
isikuhoolduse teostamiseks,

kui Saksa kedaniku“harilik viibimiskoht on Saksamaa Liitvabariigi territooriumil.

[...]
[@]
[...] [tiksikasjad]

FreizigG/EU § 11 redaktsioonis, mis on vastu voetud 24. novembri 2020. aasta
seadusega (BGBI. I, 1k 2416); muudetud 12.novembri 2020. aasta seaduse
artikliga,1

[...]

(14) *AufenthG on kohaldatav ka siis, kui see loob kéaesoleva seadusega vorreldes
soodsama Gigusliku olukorra. [...]

SGB Il § 7 redaktsioonis, mis on vastu voetud kuni 31. detsembrini 2020 kehtinud
30. novembri 2019. aasta seadusega (BGBI. I, 1k 1948)

(1) 'Kéaesoleva raamatu kohaselt saavad hivitisi isikud, kes
4
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1. on véhemalt 15aastased ega ole veel saavutanud §-s7a satestatud
vanusepiiri,

2. ontédvdimelised,
3. vajavad abi ja

4.  kelle harilik viibimiskoht on Saksamaa Liitvabariigis (t66voimelised
hlvitisesaajad).

2Huvitise saajate hulgast on valja arvatud

1. valismaalased, kes ei ole Saksamaa Liitvabariigis tootajad, ega fadsilisest
isikust ettevotjad ning kellel puudub liidu kodanike vaba, liikumise seaduse
(FreizigG/EU) 8§ 2 loike 3 kohane Gigus vabalt litkudaaning,nende pereliikmed
riigis elamise esimese kolme kuu jooksul,

2. valismaalased,
a) kellel ei ole riigis elamise digust,
b)  kellel on riigis elamise 6igus ainult t60 otsimiseks Voi

c) kelle riigis elamise digus tuleneb™= ainultyvoilisaks punktis b osutatud
elamisdigusele — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta mé&aruse
(EL) nr 492/2011 tootajatediikumisvabaduse kohta liidu piires (ELT 2011, L 141,
Ik 1) (muudetud madrusega (EL) 2016/589 (ElT 2016, L 107, Ik 1)) artiklist 10,

ja nende pereliikmed,

[...]

[...J¥Erandina teise lause‘punktist 2 saavad valismaalased ja nende pereliikmed
kaesolevay raamatu alusel huvitisi, kui nende harilik viibimiskoht on olnud
vahemalt viisiaastat Saksamaa Liitvabariigi territooriumil; [...]

[ ]

SGBll 8 7 redaktsioonis, mis on vastu vOetud alates 1. jaanuarist 2021 kehtiva
9. detsembri 2020. aasta seadusega (BGBI. I, Ik 2855)

Huvitiste saajad

(DT[...]

[...]

[...] [kattub kuni 31. detsembrini 2020 kehtinud redaktsiooniga]

2Huvitise saajate hulgast on valja arvatud
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1. vélismaalased, kes ei ole Saksamaa Liitvabariigis to6tajad ega flusilisest isikust
ettevotjad ning Kkellel puudub liidu kodanike vaba liikumise seaduse
(FreizigG/EU) 8 2 10ike 3 kohane digus vabalt liikuda, ning nende pereliikmed
riigis elamise esimese kolme kuu jooksul,

2. vélismaalased,
a) kellel ei ole riigis elamise digust voi
b) kellel on riigis elamise digus ainult t66 otsimiseks,

ja nende pereliikmed,

[...]
[...] [kattub kuni 31. detsembrini 2020 kehtinud redaktsiooniga]

[...]

SGB XII § 23 redaktsioonis, mis on vastu voetud ‘kunin31.detsembrini 2020
kehtinud 22. detsembri 2016. aasta seaduséga (BGBlul, 1k 3155)

(1) 'valismaalastele, kes tegelikult “elavad ‘Saksamaa Liitvabariigis, antakse
kaesoleva raamatu alusel abi haiguse, raseduse;isunnituse ja hooldusvajaduse
korral. 2See ei mojuta neljanda peattlki satteid. 3Muus osas v@ib sotsiaalabi anda
juhul, kui see on pdhjendatudakonkreetse_juhtumi asjaoludega. “Esimeses lauses
ette nahtud piirangud eil kehti ‘vélismaalaste» suhtes, kellel on alalise elaniku
elamisluba [Niederlassungserlaubnis] V@i tahtajaline elamisluba [befristeter
Aufenthaltstitel] jackes kavatsevad Saksamaa Liitvabariigi territooriumil alaliselt
elada. °See"ei mdjuta satteidy mille.kohaselt tuleb anda ka muud liiki sotsiaalabi
kui see, midaon'nimetatud esimeses lauses.

@[]

(3) *Vvalismaalased, jasnende pereliikmed ei saa I8ike 1 vdi neljanda peatiiki
kohaseid toetusi,kul

1. nad ei ole,Saksamaa Liitvabariigis tootajad ega flusilisest isikust ettevotjad
ning neil puudub liidu kodanike vaba liikumise seaduse (FreizlgG/EU) § 2 18ike 3
kohane Oigus vabalt liikuda, riigis elamise esimese kolme kuu jooksul,

2. neil ei ole riigis elamise digust voi neil on riigis elamise Gigus ainult t66
otsimiseks,

3. nende riigis elamise Oigus tuleneb — ainult voi lisaks punktis 2 osutatud
elamisdigusele — Euroopa Parlamendi ja nGukogu 5. aprilli 2011. aasta méaaruse
(EL) nr 492/2011 tootajate litkumisvabaduse kohta liidu piires (ELT 2011, L 141,
Ik 1) (muudetud maarusega (EL) 2016/589 (ELT 2016, L 107, Ik 1)) artiklist 10,
Yol
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4. nad on riiki sisenenud sotsiaalabi saamiseks.

[...]
[...] [piiratud abi kuni riigist lahkumiseni, reeglina kuni tiks kuu]

'Erandina esimese lause punktidest2 ja3 saavad valismaalased ja nende
pereliikmed 10ike 1 esimese ja teise lause alusel toetusi, kui nad on ilma
méarkimisvaarsete katkestusteta elanud Saksamaa Liitvabariigi territooriumil
vahemalt 5 aastat; [...]

[...]

SGB XII § 23 redaktsioonis, mis on vastu voetud alates 1. jaanuarist,2021 kehtiva
9. detsembri 2020. aasta seadusega (BGBI. I, Ik 2855)

[...]
[...] [kattub kuni 31. detsembrini 2020 kehtinud redaktsiooniga]

(3) valismaalased ja nende pereliikmed €éiysaa 16ikeyl V@i neljanda peatiiki alusel
havitisi, kui

1. nad ei ole Saksamaa Liitvabariigis tO6tajad ega fudsilisest isikust ettevotjad
ning neil puudub liidu kodanike vaba liikumise seaduse (Freizlgigkeitsgesetz/EU)
8 2 16ike 3 kohane digus vabaltyliikuda,riigis elamise esimese kolme kuu jooksul,

2. neil ei ole riigis elamise dGigustivoi meil on riigis elamise Gigus ainult t66
otsimiseks vOi

3. nad onfriikissisenenud sotsiaalabi saamiseks.

[...]

[...]0 [piiratud, abi. kuni riigist lahkumiseni, reeglina kuni iiks kuu] ‘Erandina
esimese lause punktist?2 saavad vélismaalased ja nende pereliikmed 16ike 1
esimeseyja teise lause alusel toetusi, kui nad on ilma maérkimisvaarsete
katkestusteta,elanud Saksamaa Liitvabariigi territooriumil vdhemalt 5 aastat; |[...]

[...]
EIOK artikkel 8 [...]
1. lgatihel on Gigus sellele, et austataks tema era- ja perekonnaelu [...]

[...]
GG artikkel 6 [...]

[...]
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[...] [abiclu ja perekonna Kaitse, samad tingimused abielust sindinud ja
abieluvalistele lastele]

B. Eelotsuse kiisimuste esitamine ja vajalikkus asjas otsuse tegemise
seisukohast

On t0si, et eelotsusetaotluse esitanud kohus ei ole esimese astme sotsiaalkohtuna
kohustatud viima 1&bi eelotsusemenetlust, sest sotsiaalkohtute otsuste peale on
vOimalik esitada edasikaebust Landessozialgerichtile (liidumaa kdrgeim
sotsiaalkohus) ja Bundessozialgerichtile (Saksamaa Liitvabariigh korgeim
sotsiaalkohus). Menetluse kiirendamiseks ja kdrgema astme Sotsiaalkohtute
praktikas erinevalt hinnatud diguskisimuse selgitamiseks peahyeelotsusetaotluse
esitanud kohus siiski vajalikuks esitada eelotsusetaotlus juba esimese astme kohtu
menetluses, et liidu Giguse alusel oleks vBimalik selgeks teha;, kas)kdnealused
riigisisesed digusnormid on vastuolus ELTL artikliga 18, Eureopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,,pohidiguste harta) artikliga 20, artikli 21 16ikega 2,
artikli 33 16ikega 1, maarusega (EU) nr 987/2009, direktiiviga 2004/38/EU Voi
muude liidu digusnormidega, millele Euroopa Kohus.enwiidanud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus juhib tdhelepanu-sellele, et'liikmesriigi kdrgema
astme kohtute praktikas on kdnealust diguskiisimust véga erinevalt tdlgendatud.
[...] [Viited sotsiaalkohtute praktikale, milles kinnitatakse voi eitatakse lubamatut
diskrimineerimist ELTL artikli 18 tdhenduses, vt viited Bundesverfassungsgerichti
(Saksamaa Liitvabariigi konstitutsioonikohusy edaspidi ,,BVerfG*) méairuses]. Ka
BVerfG maérgib, et liildumaa “KGrgeimatesotsiaalkohtute praktikas ja
Oiguskirjanduses on vaidluse all,"kas ‘FreizigG/EU 8 11 Idike 1 Uheteistkimnes
lause 23. novembrini 2020 kehtinud\redaktsioonis (alates 24. novembrist 2020:
FreizigG/EU 8§ 11/161kexd4 “esimene’lause) koostoimes AufenthG § 28 10ike 1
esimese lause punktiga 3 ja'ELTLartikli 18 esimese 16iguga voib olukorras, kus
alaealisel“liidu™kodanikul on\ FreizugG/EU § 3 I6ike 1 esimese lause alusel
tulepevalt sellest, etitedaysaadab iks vanem, Gigus vabalt liikuda, anda teisele
vanemale, kellel on lapse “‘suhtes hooldusdigus, riigis elamise diguse (BVerfG
4. oktoobri 2019. aasta maarus 1 BVvR 1710/18,
[https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 1bvrl71018.html] 2019, 27335, punkt 12).

I. “Liidu Gigusest tulenev digusraamistik

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul on kéaesolevas asjas méaaravad
jargmised liidu digusnormid: ELTL artikkel 18, p6hidiguste harta artikkel 20,
artikli 21 18ige 2, artikli 33 16ige 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri
2009. aasta maarus (EU) nr987/2009, milles sitestatakse maaruse (EU)
nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussusteemide koordineerimise kohta) rakendamise
kord, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv
2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust
lilkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil. Kui Euroopa Kohus leiab, et
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asjasse puutuvad on ka teised liidu digusnormid, tuleb ka neid eelotsusetaotluse
menetluses arvestada.

Il.  Euroopa Liidu diguse tdlgendamise vajalikkus pdhikohtuasja seisukohast

Eelotsuse kusimus on menetluse tulemuse seisukohast méérav. Kui kiisimusele
vastataks jaatavalt, oleks kaebajal [...] tegelikult Gigus saada huvitisi vahemalt
alates thise poja sunnist 27. novembril 2020. AufenthG § 28 18ike 1 esimese lause
punktist 3 tuleneks sisuline riigis elamise digus, mis kujutab endast elamisdigust
SGB Il § 7 16ike 1 teise lause punkti 2 alapunkti b alusel ja SGB XI1& 23 IGike 3
esimese lause punkti 2 alusel, mis ei tulene tiksnes t60 otsimise eesmargist. Seega
tuleks kaebus esimese astme kohtu menetluses vastavalt kohtuasja senisele seisule
osaliselt rahuldada. Kui kiisimusele vastataks eitavalt, tuleks kaebus vastavalt
kohtuasja senisele seisule rahuldamata jatta. Kohtuasjaly,on holemasy, ka
eelotsusetaotluse esitamiseks vajalik seos liidu digusega, kuna see puudutab
tingimusi, mis peavad olema tdidetud sotsiaaltoetuste . maksmiseks liidu
kodanikule, kes pdarast Saksamaa Liitvabariiki, elama asumist taotleb
isikuhooldusele viidates vordset kohtlemist Saksamaa, kodanikega ja tugineb
riigisiseste digusnormide vastuolule liidu digusega.

Teave Oiguskaitsevahendite kohta

[...]



