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Atbildétajs
Stadt Bielefeld Amt fur soziale Leistungen -Sozialamt- [..]

Pieaicinata persona

35. palata noléma:
I.  Apturéet tiesvedibu.

I1. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 267. panta
1. punkta 2. apakSpunktu uzdot Eiropas Savienibas Tiesai (Tiesa) Sadu
prejudicialo jautajumu:

Vai Savienibas tiesibas ir jainterpreté tadejadi, ka tasynepielauy;j “valsts
tiesisko regul€jumu, saskana ar kuru uzturcSamasgmatlauju <Saistiba ar
nepilngadiga un Sai valstij piederiga bérna, kasnav stajies lauliba, aizgadibu
vecakam arvalstniekam pieskir vienigija Sa,berna ierastadzivesvieta ir Sis
valsts teritorija, kamdel sads valsts(tiesiskais‘regul&jums rada situaciju, ka
dalibvalsts Savienibas pilsoniem) nav, tie§ibu sapemt uzturéSanas atlauju
saistiba ar aizgadibu, ja nepilngadigs Savienibas pilsonis ir nevis S§is valsts,
bet citas dalibvalsts pilsonis?

Pamatojums:
[-]
A. Pamatlietas priekSmets un fakti
. Pamatlietas prickSmets

Lietas € dalibnieki = naviyvienispratis par to, vai pieteicgjam saskana ar
Sozialgesetzbuch Zweites Buch [Sociala nodroSinajuma kodeksa Otro gramatu;
turpmak teksta =5 “SGB 11”] vai Sozialgesetzbuch Zwdlftes Buch [Sociala
nodroSinajuma kodeksa Divpadsmito gramatu; turpmak teksta — “SGB XII”] ir
tiesibas uz, socialajiem pabalstiem par laikposmu no 2020. gada 30. maija lidz
2022, gada 28. februarim. Saskana ar valsts tiesibu normam, kas ir paredzgetas
SGB Ny 7panta 1. punkta otra teikuma 2. punkta b) apakspunkta un SGB XIlI
23. panta” 3. punkta pirma teikuma 2.punkta attiecigajas redakcijas, ir
nepiecieSams, lai vinam biitu uzturéSanas tiesibas, kas neizriet vienigi no darba
mekl€Sanas noliika.

Il.  Pamatlietas fakti

Pieteicgjs, dzimis 1979. gada 21. maija, ir Polijas pilsonis. 2020. gada 30. maija
vin$ kopa ar savu dzivesbiedri, ar kuru vin§ nav noslédzis laulibu, [..] ieceloja
Vacijas Federativaja Republika no Niderlandes. Vina pirms tam, proti, 2015. gada
30. augusta bija iecelojusi Vacija no Polijas un saistiba ar domstarpibam ar savu
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2020. gada 25. marta miruSo viru tikai uz isu laiku uztur&jas pie draudzenes
Niderlandé. Ari [pieteicgja dzivesbiedre] ir Polijas pilsone. 2020. gada
27. novembri Bilefeldé piedzima vinu kopigais arpuslaulibas d€ls. Ari vinam ir
Polijas pilsoniba.

Pieteicgjs, ka arT [vina dzivesbiedre un vinu kopigais bérns] atbildétajam iesniedza
pieteikumu SGB Il paredz&tajiem pabalstiem. Ar 2020. gada 3. decembra un
2020. gada 21. decembra rikojumiem atbildétajs dzivesbiedrei pieskira SGB Il
paredzeétos pabalstus par laikposmu kops iecelosanas 2020.gada 30. maija.
[DElam] atbild&tajs pieskira pabalstus par laikposmu no dzimsamas 2020. gada
27.novembri. [..] Ar 2021.gada 21.aprila atteikuma rikojumu “atbildétajs
noraidija pieteic€ja [..] tiesibas [uz pabalstiem] par laikpoSmu no 2020xgada
30. maija lidz 2021. gada 28. februarim. Pamatojuma tas noradijayka pieteicejam
nav tiesibu uz SGB |l paredzetajiem pabalstiem, jo uzturéSanas tiesibas vinam ir
pieskirtas tikai darba mekleSanas noltuka. Papildus §Tm uzturéSanas tiesibam’'darba
mekl€Sanai, nepastavot citas uztur€Sanas tiesibas, no,kuram varéte atvasinat
tiesibas uz SGB Il paredz&tajiem pabalstiem. [£] [omissis: izklasts, skat. nakamo
punktu]

Pieteic€js noteiktaja termina iesniedza s@idzibuy, par 8o attetkuma l€émumu. Ar
2021. gada 19.julija rikojumu par sudzibuf atbildétajs, noraidija stdzibu ka
nepamatotu. Pamatojuma tas atkartoti noradija, ka uzturéSanas tiesibas neizriet no
Gesetz Uber den Aufenthalt, die “Erwerbstatigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebigt [Likuma par-@svalstnieku uzturé$anos, nodarbinatibu
un integraciju Vacijas Federativas Republikas teritorija; turpmak teksta —
“AufenthG™] 28. panta 1. punkta pirma teikuma 3. punkta. [Dzivesbiedre] Vacijas
Federativaja Republika atrodoties’ jauwairak neka piecus gadus, un vinai esot
pastavigas uzturéSanas tiesibas. Pieteicgjs Vacijas Federativaja Republika pirmo
reizi esot iecé€lojis, 2020. gadan30.maija. [..] [Saskana ar valsts tiesibu aktiem
pieteic€jam neesot uzturesSanas tiesibu ka gimenes loceklim vai vina dzivesbiedres
tuviniekam]. TusklathuztureéSanas tiesibas neizrictot ari no Gesetz Uber die
allgemeinenEreizugigkeit“won Unionsbirgern [Likuma par Savienibas pilsonu
vispargjo ‘parvietosanas, brivibu; turpmak teksta — “FreizigG/EU”] 11. panta 14.
punkta,pirma teikuma [Saja tiesibu norma ir noradits uz Aufenthaltsgesetz [Likuma
par uzturgSanos; turpmak teksta — “AufenthG”]] kopsakara ar AufenthG 28. panta
I punkta “pirma teikuma 3.punktu, jo S§is tiesibas attiecoties tikai uz
nepilngadigajiem Vacijas pilsoniem, bet prasitdja délam esot tikai Polijas
pilsonibal UzturéSanas tiesibas neizrietot arT no Tiesas sprieduma C-181/19 un
Regulas (ES) Nr. 492/2011, jo pieteicgja délam vél nav jaiet skola. AufenthG
28. pants, nemot véra Regulas (EK) Nr. 883/2004 4. pantu, atbilstosi Eiropas
tiestbam neesot jainterprete tadejadi, ka ar1 Savienibas pilsona bez skolas
apmekl&juma pienakuma tévam, kas nav stdjies lauliba, jabiit uzturéSanas
tiestbam. Dzivesbiedres brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas netiekot
faktiski padaritas neiesp&jamas tadel, ka tévs, kas nav stajies lauliba, nesanem
nekadus SGB Il paredz&tos socialos pabalstus.

Pret to pieteicgjs 2021. gada 12. augusta c€la prasibu.
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Prasibas tiesvediba vin§ butiba apgalvo, ka uzturéSanas tiesibas izrietot no
AufenthG 28. panta 1. punkta pirma teikuma 3. punkta kopsakara ar Grundgesetz
[Konstithicija; turpmak teksta — “GG”) 6. pantu un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECTK) 8. pantu. Tiesibu uz gimenes
atkalapvienoSanos aizgadibas noluka ierobezoSana uz “Vacijas pilsoniem” esot
pretruna Savienibas tiesibam, ka arT nepamatota diskriminacija un personu brivas
parvietoSanas ierobezojums. No FreizigG/EU 11. panta 14. punkta pirma teikuma
kopsakara ar AufenthG 28. panta 1. punkta pirma teikuma 3. punktu, lasot kopa ar
GG 6. pantu un ECTK 8. pantu izrietot tiesibas uz vienlidzigu attieksmi.

Atbildétaja un pieaicinata persona prasibas tiesvediba norada, ka, uzturéSanas
tiesibas nevar izrietét no iepriek§ minéta AufenthG 28. panta 1. punkta pirma
teikuma 3. punkta noteikuma, jo saskana ar ta formul&umu tashir piemérojams
tikai “Vacijas pilsoniem”, nevis “Savienibas pilsoniem”. Valsts imigragijas un
uzturéSanas tiesibam esot raksturigi izSkirt starp “Vacijasy pilsoniem” un
“arvalstniekiem”. Attiecigais noteikums neparkapjot Savienibasijtiesibu aktus.
Jautajums, kas ir radies par to, vai atteikums ‘pieskirt uztureéSanas atlauju
Savienibas pilsonim ar tada nepilngadiga bé&rna, aizgadibas tiesibam, kuram ir
dalibvalsts pilsoniba un kur§ dzivo Vacijas Federafivas Republikas teritorija, ir
diskriminacija, augstaku instancu tiesu judikatiira neesot atbildéts vienveidigi.
Augstaku instancu tiesu nekonsekventas judikatiras un augstakas tiesas instances
nolémuma trikuma dél neesot i€§pgjams grozitylidz§ingjo nolémumu un sniegt
dal&ju apstiprinajumu.

Il.  Valsts tiesiskais regul€jums

Atbilstosas valsts tieStbunnormas ixformulétas sadi:

AufenthG 28. pants 2025¢gaday27. julija likuma redakcija (BGBI. 1, 1386. Ipp.)
1.  Uzturesanas atlauju pieskir:

1)  Vaeijaspilsonalaulatajam, kurs ir arvalstnieks;

2) Vacijaspilsonamepilngadigam b&rnam, kur$ nav stajies lauliba;

3),. nepilngadiga bérna, kur§ ir Vacijas pilsonis un kur§ nav stajies lauliba,
vecakam, lai Tstenotu aizgadibu,

ja Vacijas pilsona ierasta dzivesvieta atrodas Vacijas teritorija. [..]
[]
[..] [omissis: atsevisku aspektu regul&jums]

FreizigG/EU 11. pants 2020. gada 24.novembra likuma redakcija (BGBI. I,
2416. lpp.); grozijumi izdariti ar 2020. gada 12. novembra likuma 1. pantu.

[]
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14. 'Likumu par uzturéSanos pieméro ari tad, ja tas paredz labvéligaku tiesisko
statusu neka $is likums. [..]

SGB Il 7. pants 2019. gada 30. novembra likuma redakcija, kas bija spéka lidz
2020. gada 31. decembrim (BGBI. I, 1948. Ipp.)

1. ! Saja gramata mingtie pabalsti ir paredz&ti personam, Kuras

1)  ir sasniegusas 15 gadu vecumu un vél nav sasniegusas maksimalo 7.a panta
minéto vecumu,

2)  ir darbspgjigas,
3) irtriicigas un

4) pastavigi dzivo Vacijas Federativaja Republika (darbspé&jigi pabalstu
sanémgeji).

2 Pabalstus nepieskir:

1) arvalstniecam un arvalstniekiemg kuri Vagijas Eederativaja Republika nav
darba n€mgéji vai pasnodarbinatas personas, Kdriem nav tiesibu brivi parvietoties
saskana ar Freizlgigkeitsgesetz/lEU [Likumaypar #Savienibas pilsonu brivu

parvietosanos] 2. panta 3. punktu, unite, gimenes locekliem to uzturésanas pirmo
trs ménesu laika,

2)  arvalstniecém un arvalstnickiem,
a)  kuriem nav uzturésanas tiesibu,
b)  kuru uzZturésanas tiesibas izriet tikai no mérka meklét darbu vai

C)  karu uztureé§anas tiesibas — atsevisSki vai kopa ar §1 punkta b) apakS$punkta
paredzetajamyuzturéanas tiesibam — izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr.492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par darba némé&ju brivu
parvietosanos Savientba (OV L 141, 27.5.2011,, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar
Regulu (ES) Nr. 2016/589 (OV L 107, 22.4.2016., 1. Ipp.), 10. panta,

ka arfiwinu/gimenes locekliem,

[]

[..] *Atkapjoties no otra teikuma 2. punkta, arvalstnieces un arvalstnieki un vinu
gimenes locekli sanem pabalstus saskana ar So gramatu, ja vinu ierasta dzivesvieta
Vacijas Federativas Republikas teritorija ir bijusi vismaz piecus gadus; [..]

[.]
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SGB Il 7.pants 2020.gada 9.decembra likuma redakcija, kas ir spéka no
2021. gada 1. janvara (BGBI. I, 2855. Ipp.)

Pabalstu sanéméji

L[]

[.]

[..] [omissis: atbilst redakcijai, kas bija spéka lidz 2020. gada 31. decembrim]
ZPabalstus nepieskir:

1) arvalstniecém un arvalstniekiem, kuri Vacijas Federativdja Republika'nav darba
néméji vai pasnodarbinatas personas, kuriem nav tiesibugbriviparvietoties saskana
ar Freizugigkeitsgesetz/EU [Likuma par Savienibas pilsonu brivu parvietoSanos]
2. panta 3. punktu, un to gimenes locekliem to_uzturéSanasppirme, tfis ménesu
laika,

2) arvalstniecém un arvalstniekiem,

a) kuriem nav uzturéSanas tiesibu vai

b) kuru uzturésanas tiesibas izriet tikaiyno meérka meklet darbu,
ka ari vinu gimenes locekliem,

[]
[..] [atbilst redakcijai, kas/bijasspéka 11dz 2020. gada 31. decembrim]

[]

SGB XI¥ 23y pants2016. gada 22. decembra likuma redakcija, kas bija speka Iidz
2020. gada,31.-"decembrim (BGBI. I, 3155. Ipp.)

1. 'Saskana ar So gramatu arzemniekiem, kuri faktiski uzturas valsts teritorija, ir
janodrosinaiiztikas atbalsts, atbalsts slimniekiem, atbalsts griitniec€m, maternitates
atbalsts, ka arT atbalsts arstniecibai. 2Ceturtas nodalas noteikumi netiek skarti.
SAttiectba uz pargjo — socialo palidzibu var pieskirt, ja to pamato individuali
apstakli. “Pirma teikuma ierobezojumi netiek pieméroti arzemniekiem, kuriem ir
pastaviga iedzivotaja pastavigas uzturéSanas atlauja vai uzturéSanas atlauja uz
noteiktu laiku un kuri Vacijas teritorija paredz&jusi uzturéties pastavigi.
*Noteikumi, saskana ar kuriem ir vai butu jaizmaksa socialas palidzibas pabalsti,
iznemot tos, kuri minéti pirmaja teikuma, netiek skarti.

2.1.]
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3. YArvalstnieki un vinu gimenes locekli nesanem pabalstus saskana ar 1. punktu
vai ceturto nodalu, ja:

1) vini Vacijas Federativaja Republika nav nedz darba némg;ji vai paSnodarbinatas
personas, nedz viniem ir tiesibas brivi  parvietoties saskana ar
Freizligigkeitsgesetz/EU 2. panta 3. punktu to uzturé$anas pirmo tris ménesu laika,

2) viniem nav uzturéSanas tiesibu vai vinu uzturé$anas tiesibas izriet tikai no
mérka meklet darbu,

3) vinu uzturéSanas tiesibas — atseviski vai kopa ar 2. apakSpunkta paredz&tajam
uzturéSanas tiesibam — izriet no Eiropas Parlamenta un), Padomes
Regulas (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par _darbay némgjul brivu
parvietoSanos Savieniba (OV L 141, 27.5.2011., 1. Ipp.), kura grozfjumi izdariti ar
Regulu (ES) Nr. 2016/589 (OV L 107, 22.4.2016., 1. Ipp.), 10."panta vai

4) vini ir iecelojusi, lai sanemtu socialo palidzibug

[]

[..] [omissis: ierobezoti atbalsti lidz izcelosanaiy kas‘parasti neparsniedz vienu
méenesi|

"Atkapjoties no pirma teikuma 2. UAR3. punkta, @rvalstnieki un vinu gimenes
locekli sanem pabalstus saskana ar 1. punkta pirmo un otro teikumu, ja vini
Vacijas Federativas Republikas teritorija uzturas vismaz piecus gadus bez
ievérojama partraukuma; [..]

[]

SGB XII 237 pants'2020.,gada /9. decembra likuma redakcija, kas ir spéka no
2021. gada 1. janvara(BGBI.l, 2855. Ipp.)

[]
[..] [omissis:atbilst redakcijai, kas bija speka Iidz 2020. gada 31. decembrim]

3. ¥Arvalstnieki un vinu gimenes locekli nesanem pabalstus saskana ar 1. punktu
vai ceturtonodalu, ja:

1) vini Vacijas Federativaja Republika nav nedz darba néméji vai pasnodarbinatas
personas, nedz viniem ir tiesibas brivi parvietoties saskana ar

Freizugigkeitsgesetz/EU 2. panta 3. punktu to uzturé$anas pirmo tris ménesu laika,

2) viniem nav uzturéSanas tiesibu vai vinu uzturéSanas tiesibas izriet tikai no
mérka meklet darbu, vai

3) vini ir iecelojusi, lai sanemtu socialo palidzibu.
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[]

[..] [omissis: ierobezoti atbalsti lidz izceloSanai, kas parasti neparsniedz vienu
ménesi] 'Atkapjoties no pirma teikuma 2. punkta, arvalstnieki un vinu gimenes
locekli sanem pabalstus saskana ar 1. punkta pirmo un otro teikumu, ja vini
Vacijas Federativas Republikas teritorija uzturas vismaz piecus gadus bez
ievérojama partraukuma; [..]

[-]
ECTK 8. pants [..]

1. lkvienai personai ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives .|
neaizskaramibu.

[]
GG 6. pants [..]

[]

[..] [omissis: laulibas un gimenes aizsardzibaj vienlidzigi nosacijumi lauliba un
arpus laulibas dzimuSiem bérniem(

B.  Prejudicialie jautajumi un to nozimemolémuma pienemsana

Ta ka socialo lietu tiesu nolémumi ir japarsidz Landessozialgericht [Federalas
zemes socialo lietuti€sa] un Bundessezialgericht [Federalaja socialo lietu tiesa],
palatas ka pirmas mstances socialo lietu tiesas pienakums nav veikt prejudiciala
nolémuma tiesvedibu.jFomerypalata — lai paatrinatu tiesvedibu un noskaidrotu
federalas zemes socialo tiesu augstakas instances judikatiira atSkirigi atbild€to
juridisko jautajumu —uzskatas ka jau pirmas instances tiesvediba ir nepiecieSams
iesniegt lagumu sniegt prejudicialu nolémumu, lai Savienibas tiesibu konteksta
varétu iegit skaidribu,par to, vai $ads valsts noteikums parkapj LESD 18. pantu,
Eiropas Sawvicnibas, Pamattiesibu hartas (Harta) 20. pantu, 21. panta 2. punktu,
33. panta, 1.'‘punktu, Regulu (EK) Nr. 987/2009, Direktivu 2004/38/EK vai citus
Tiesas apsvertos Savienibas tiesibu noteikumus.

Palata‘morada, ka §1 juridiska jautajuma interpretacija valsts augstaku instancu
tiesu judikattra ir loti atSkiriga. [..] [omissis: norades uz socialo lietu tiesu
judikattru, kura nepielaujama diskriminacija LESD 18. panta izpratné tiek vai nu
apstiprinata, vai ari noliegta, skat. norades Bundesverfassungsgericht [Federalas
konstitucionalas tiesas; turpmak teksta — “BVerfG”] lémuma. Ari BVerfG sava
izklasta norada, ka federalo zemju socialo lietu tiesu judikattra un literatiira nav
neparprotama skatfjuma uz to, vai FreizigG/EU 11. panta 1. punkta 11. teikums
likuma redakcija, kas bija speka lidz 2020. gada 23. novembrim (kops$ 2020. gada
24. novembra — FreizligG/EU 11. panta 14. punkta pirmais teikums) kopsakara ar
AufenthG 28. panta 1. punkta pirma teikuma 3. punktu un LESD 18. panta pirmo
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dalu var pieSkirt vecakam, kuram ir aizgadibas tiesibas, uzturéSanas tiesibas,
pamatojoties uz to, ka vin$ pavada nepilngadiga Savienibas pilsona, kuram ir
tiesibas brivi parvietoties saskana ar FreizigG/EU 3. panta 1.punkta pirmo
teikumu tapéc, ka to pavada otrs vecaks (BVerfG, lemums, 2019.gada
4. oktobris — 1BVR 1710/18,
[https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/2019/10/r
k20191004 _1bvr171018.html] 2019, 27335, 12. punkts).

I.  Savienibas tiesiskais reguléjums

Palatas ieskata Saja lieta nozimigas Savienibas tiesibu normas ir'sadas: LESD
18. pants, Hartas 20. pants, 21.panta 2. punkts, 33. panta@l. punkts, Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada’16. septembris),
ar ko nosaka Tsteno$anas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 “par “socialas
nodroSinasanas sisttmu koordinéSanu, un Eiropas Parlamenta uny Padomes
Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturctics dalibvalstu teritorija.
Ciktal Tiesa uzskata, ka tiek skartas citas Sayienibas tiesibu normas, arT uz tam ir
jaattiecas ligumam sniegt prejudicialu nolémumu.

Il.  Eiropas Savienibas tiesibu interpretacijas nozime lémuma pienemsanai
pamatlieta

Liguma sniegt prejudicialu nolémumuiyuzdotie jautajumi ir tiesiski nozimigi
tiesvedibas iznakumam. Jd atbilde uz jautajumu, biitu apstiprinosa, pieteic€jam [..]
principa bitu tiesibas uz pabalstu.— katra zina par laikposmu kops§ kopiga déla
piedzimsanas 2020.gada 27. novembri. No AufenthG 28. panta 1. punkta pirma
teikuma 1. punkta“izrietstu materialas uzturé$anas tiesibas, kas ir uzturé$anas
tiesibas SGB lg?. panta’ 1. punkta otra teikuma 2. punkta b) apakSpunkta un
SGB XII 23 {panta 3. punkta pirma teikuma 2. punkta izpratng&, kuras neizriet tikai
no mérka meklet/ darbu. “Fadejadi, nemot vera faktisko apstaklu un strida
lidzsingjonstavokli,, prasiba, dalg€ji tiktu apmierinata tiesvediba pirmaja instance.
Ciktal atbildéy uz “§o jautajumu ir noliedzoSa, pieteikums bitu janoraida,
pamatojoties uz “lidz “Sim konstatétajiem faktiskajiem apstakliem un strida
[1dz8ingjo, stavokli. Tiesiskajam stridam ir ari saikne ar Savienibas tiesibam, kas ir
nepieciesama liigumam sniegt prejudicialu nolémumu, jo tas attiecas uz tada
Savienibas' pilsona socialo pabalstu sanemSanas nosacijumiem, kur§ péc
parcelSanas uz dzivi Vacijas Federativaja Republikda vélas sanemt vienlidzigu
attiecksmi ar iekS§zemes pilsoniem, noradot uz aizgadibas IstenoSanu un atsaucoties
uz valsts tiesibu regul€juma pastavoso Savienibas tiesibu parkapumu.

Informacija par parsiidzibas iespejam:

[]



