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Paaasian kohde

Rustrans'S:R.L:n vastaajaa, joka on Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —
Directia Generald Pescuit — Autoritatea de Management pentru Programul
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) (maataloudesta ja
maaseudun kehittimisestd vastaava ministerié — kalastuksesta vastaava padosasto
— kalastus- ja meriasioiden toimenpideohjelmasta (POPAM) vastaava
viranomainen, Romania), vastaan nostama hallinto-oikeudellinen kanne, jossa
vaaditaan hallintotoimen kumoamista.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan s&annosten perusteella pyydetddn asetuksen N:o 508/2014
48 artiklan 1 kohdan c alakohdan, asetuksen N:o 1303/2013 4, 69 ja 125 artiklan
seka asetuksen 2018/1046 33 artiklan tulkintaa.
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Ennakkoratkaisukysymykset

1)  Nykyaikaistettaessa vesiviljely-yksikkod asetuksen N:o 508/2014 48 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdan soveltamisalaan kuuluvalla investoinnilla, onko
lammikoihin, kalanviljelylaitoksiin ja betonialtaisiin liittyvien maa-alueiden ja
niill4 sijaitsevien rakennusten antaminen luontoissuorituksena asetuksen N:o
1303/2013 69 artiklassa tarkoitettu tukikelpoinen meno edellyttéden, ettd
vesiviljely-yksikon nykyaikaistaminen toteutetaan hankkimalla
kalanviljelylaitokselle laitteita, teknisid koneita ja varusteita?

2)  Onko asetuksen N:0 508/2014 48 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, tulkittava
asetuksen N:o 1303/2013 4 ja 125 artiklan seka asetuksen 2018/1046 33artiklan
sédannosten, jotka koskevat moitteettoman varainhoidon periaatetta, valossa siten,
ettd vesiviljely-yksikon nykyaikaistamisella, joka toteutetaan“menoina, jotka
liittyvat laitteiden, teknisten koneiden ja varusteidendhankkimiseen maa-alueella
olemassa olevalle kalanviljelylaitokselle, ei ole suoraa yhteytta betonilammikoihin
liittyvdn maa-alueen, kalanviljelylaitosten lammikeihin iittyvienyniaa-alueiden,
betonialtaisiin  liittyvien maa-alueiden seka nailla maa-alueilla olevien
rakennusten antamiseen luontoissuorituksena?

3) Sovelletaanko asetuksen N:o 1303/2013 69 artiklany3,kohdan b alakohdassa
séadettya 10 prosentin ylarajaa ainoastaanysellaisiin rahoitusosuuksiin, jotka
koostuvat maa-alueista ja KiinteistOistd, < joista = suoritetaan rahakorvaus
vuokrasopimuksesta (69 artiklan <1 kohdan d “alakohdan mukaisesti), vai
sovelletaanko sitd myos| luontoissuerituksiin, jotka koostuvat tuensaajien
omistamista (ei vuokraamista)imaa=alueistaja rakennuksista?

4)  Asetetaanko asetuksen, N:o 1303/2013 69 artiklassa 10 prosentin raja
ainoastaan, maa-alueista \koostuwvalle™ luontoissuoritukselle, vai asetetaanko 10
prosentin raja maa-alueista ja rakennuksista koostuvalle luontoissuoritukselle?

Unionin aikeussaannot, joihin viitataan

Euroopan “meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2328/2003, (EY).N:0 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta
15.5.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014,
48 artiklanl kohdan c alakohta

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa  koskevista  yhteisistd  sddnnoksistd sekd  Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sadnnoksistd sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:01083/2006 kumoamisesta 17.12.2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, 4, 69 ja 125 artikla
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Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitoséanndistd, asetusten
(EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja péaatdksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18.7.2018 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, 33 artikla

Kansalliset oikeussdannot, joihin viitataan

Unionin varojen ja/tai nithin liittyvien kansallisten julkisten varojen saamisessa ja
kayttdmisessd ilmenneiden vaarinkaytosten ehkéisemisestd ja toteamisesta seké
niitd koskevista seuraamuksista kiireellisend 29.6.2011 annettu,hallituksen asetus
nro 66 (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66 din 29 iunie 2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apamite Tn ebtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente) acestora,
jaljempand asetus nro 66/2011) — 2 8:n 1 momentin & kohta, joka sisaltdi
vaarinkaytoksen maaritelman, 3 §, joka koskee periaatieita, joita on‘noudatettava
rahoitustukihakemusten valinnassa ja hyvaksymisessd, ja, 458, jossa sdadetédan
hallintoviranomaisen oikeudesta ja velvollisuudesta tarkastaa rahoitettujen
hankkeiden yhteydessa hyvéaksytyt menot

Euroopan meri- ja  kalatalousrahastosta W, kalastus- ja  meriasioiden
toimenpideohjelman 2014-2020 (POPAM) kautta osarahoitettavien toimien
toteuttamisen yleisista puitteista 11.5.2016  annettu hallituksen paatés nro 347
(rahoituksen myodntamispéaivana.veimassaellut versio) (Hotararea Guvernului nr.
347 din 11 mai 2046yprivind stabilirea cadrului general de implementare a
operatiunilog,cofinantate dimyFondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
prin  Programuls.operational < péntrt pescuit si afaceri maritime 2014-2020,
versiunea invigoare la data@cordarii finantarii, jdljempéana paatos nro 347/2016)

4 8:ssd ‘vahwvistetaan tukikelpoisiksi katsottavien menojen edellytykset, muun
muassa Se, ettd, menot ovat aiheutuneet tuensaajalle ja tuensaaja on ne
toSiasiallisesti maksanut (1 momentin a kohta) ja etta niihin on liitettava laskut ja
tositteet, jotka koskevat maksun suorittamista ja aiheutuneiden menojen
todenperdisyytta (1 momentin b kohta).

5 §:5s4 sdadetaan seuraavaa:

”1) Poiketen siitd, mitd 4 8n 1 momentin a ja b kohdassa sdddetaan,
luontoissuoritusta pidetadn tukikelpoisena, jos se tayttdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 69 artiklan 1 kohdassa saadetyt
edellytykset.

2) Kalastus- ja meriasioiden toimenpideohjelmassa 2014-2020 laitteet,
laitteistot ja koneet, maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot hyvaksytééan
luontoissuorituksina.
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3) 28:ssd tarkoitetusta omaisuudesta koostuvan luontoissuorituksen on
taytettdvd myos kaikki seuraavat edellytykset:

a) tuensaaja on ostanut tai rakentanut luontoissuorituksen kohteen muista
rahoituslahteista kuin julkisista tuista;

b) omaisuuteen ei saa kohdistua rasitteita/kieltoja, jotka vaikuttavat
toimenpiteen toteuttamiseen, eika sellaisia oikeudenkayntejé, joissa mahdollinen
hakija esittdd tdhdn omaisuuteen liittyvia vaateita, saa olla vireilld
tuomioistuimissa rahoitushakemuksen jattdmishetkella;

c) luontoissuoritukset ovat valttamattomia ja liittyvat Kiinteastitsgtoimen
toteuttamiseen;

d) omaisuuden arvon vahvistaa voimassa olevien s&nnosten, mukaisesti
toimenpiteen edunsaajasta riippumaton valtuutettu arvigija. Kun kyseessa on maa-
alue, luontoissuorituksen arvo ei saa ylittd4d Eurogpan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 69 artiklan 3; kohdan b ‘alakohdassa sdidettya
enimmaismaarda.”

7 8:ss58 saadetdan seuraavaa:

”1) Rakennetun tai rakentamattoman ‘maan“hankintamenojen tukikelpoisuuden
raja on 10 prosenttia, joutomaiden ja «akennuksia kasittavien hylattyjen
teollisuusalueiden osalta grosenttiosuus ‘@n 15 prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista kokonaismeneista _asetuksen (EU) N:o 1303/2013 69 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaisestr.

2) 1 momentissa tarkoitettuja ymaa-alueita on kaytettdva rahoitettavassa
toimessa ‘maariteltyyn tarkoitukseen rahoitussopimuksen maaraysten mukaisesti.
Muussa tapauksessa ‘tuensaaja on velvollinen maksamaan tdhan liittyvat tuet
takaisin woimassa olevien,saannosten mukaisesti.

3),“WJos rakennusyhankitaan purettavaksi ja maata on tarkoitus kayttda sen
jalkeen tormen tavoitteiden saavuttamiseksi, ainoastaan maan hankintamenot ovat
tukikelpoisia, jos ne ovat 1 ja 2 momentin sadnndsten mukaisia”

Rahoitettavien toimien tukikelpoisten menojen, mukaan lukien kalastus- ja
meriasioiden toimenpideohjelman 2014-2020 hallintoviranomaisen
henkilostomenojen, yksityiskohtaisen luettelon hyvaksymisesta 24.5.2016 annettu
maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd vastaavan ministerin asetus nro
816/2016 (Ordinul nr. 816/2016 din 24 mai 2016 al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru
operatiunile finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de
Management, in cadrul Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime
2014-2020), liitteessé oleva J kohta, toimenpide I1.2. Tuotannolliset investoinnit
vesiviljelyyn (anexa, litera J, masura I1.2. Investitii productive in acvacultura)
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Yhteenveto tosiseikoista ja paaasian menettelysta

Kantaja, SC Rustrans SRL, vaatii Curtea de Apel Bacau — Sectia a II-a civila si de
contencios administrativ si fiscalissa (Bacaun ylioikeus — yksityisoikeudellisia,
hallinnollisia ja vero-oikeudellisia riita-asioita kasittelevd Il jaosto, Romania)
maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd vastaavan ministerion kalastuksesta
vastaavan pééosaston kalastus- ja meriasioiden toimenpideohjelmasta (POPAM)
vastaavaa viranomaista (Directia Generala Pescuit — Autoritatea de Management
pentru POPAM, jaljempénda DGP AM POPAM) vastaan 7.11.2022 nostamassaan
kanteessa, ettd saantdjenvastaisuuksien toteamista ja  budjettisaatavien
vahvistamista koskeva poytakirja nro 292304/19.10.2022 kumotaan jaettd kantaja
vapautetaan 3 378 392,20 leun suuruisesta velasta.

Kantaja teki DGP AM POPAMille hankketta “Extinderea ‘Siy diversificarea
activitatii. companiei RUSTRANS SRL pe segmentul de “acvaculturd”
(RUSTRANS SRL:n toiminnan laajentaminen ™ ja / monipuolistaminen
vesiviljelyalalla) koskevan rahoitushakemuksen, koadi SMIS121920,0ka kuuluu
unionin painopisteeseen nro 2: Ympériston kannalta kestavany, resurssitehokkaan,
innovatiivisen, Kilpailukykyisen ja tietoon“perustuvan vesiviljelyn edistdminen,
toimenpide nro 11.2.: Vesiviljelyyn tehtdvit tuottavat investoinnit (masura nr. 11.2:
Investitii productive in acvaculturd) —asetuksen (EU) N:@:508/2014 48 artiklan 1
kohdan a—d ja f-h alakohta (POPAM). Hankkeessa ‘on, tasmennetty, ettd maa-alue
ja siihen liittyvéat rakennukset annetaan luontoissuarituksena.

Toteutettavuustutkimuksen mukaisesti SC Rustrans SRL asetti
investointihankkeelle seuraavat-tavoitteet:

— yrityksen kilpailukywyn parantaminen investoimalla vesiviljely-yksikon
nykyaikaistamiseen;

—  tuotantokapasiteetin lisddminen hankkimalla tehokkaita teknisié laitteita ja
varusteita vesiviljelya varten;

—4» “tuetantokustannusten optimointi ja toiminnan tehostaminen hankkimalla
tehokasta tekniikkaa ja tehokkaita laitteita.

Taman, jalkeen tehtiin rahoitussopimus nro 155/18.09.2018, jonka kokonaisarvo
on 19151676,06 leuta, seuraavasti: tukikelpoinen kokonaismaard -
17 477 871,93 leuta; tuensaajan tukikelpoinen osarahoitusosuus — 12 466 155,03
leuta; tukikelpoinen ei-takaisinmaksettava méaré: 5011 716,90 leuta. Tuensaajan
tukikelpoisen osarahoituksen mé&ard muodostuu luontoissuorituksesta, joka
koostuu rakennetusta alasta, rakennuksista ja erityisrakenteista, jotka on arvostettu
oikeudellisen menettelyn mukaisesti seuraavasti: maa-alueet 2 343 160 leuta ja
rakennukset ja erityiset rakennelmat 10 972 682 leuta.

Koska hankkeen toteuttamisaikaa on pidennetty kuudella kuukaudella alun perin
vahvistetun 24 kuukauden jakson jalkeen, ei-korvattavaa tukikelpoista maaréé on
vahennetty 0,5 prosenttia.
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Hanketta pannaan parhaillaan taytant6on, ja se on seurantavaiheessa. Téna aikana
on tehty neljd korvaushakemusta, joiden perusteella on maksettu yhteensa
4 826 294,03 leuta, joista 3 619 720,51 leuta on Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston (EMKR) rahoitusosuus (75 prosenttia) ja 1 206 573,51 leuta
on kansallisen budjetin rahoitusosuus (25 prosenttia).

Saantdjenvastaisuuksien toteamista ja budjettisaatavien vahvistamista koskevassa
poytékirjassa nro 292304/19.10.2022 arvioitiin, ettd oli tapahtunut asetuksen nro
66/2011 2 8&n 1 momentin a kohdassa tarkoitettuja s&é&ntdjenvastaisuuksia
(laillisuuden, s&antdjenmukaisuuden ja kansallisten ja/tai EU:n sddnnosten
noudattamatta jattdminen, joka johtuu tuensaajan toiminnasta tai laiminlyonnista,
joka on vaikuttanut tai voi vaikuttaa haitallisesti EU:n talousarwioon)
luontoissuorituksen ja rahoitetun toimen valisen suoran yhteyden osalta, niin etta
asetuksen N:o 1303/2013 125 artiklan 2 kohdassa séddettya ymoitteettoman
varainhoidon periaatetta on selvésti sovellettava.

Samalla arvioitiin sadntdjenvastaisuuksia, jotka koskevat tukeen oikedttamattomia
menoja, jotka liittyvat tuensaajan luontoissuoritukseen —<maa-alueisiin ja/tai
rakennuksiin — siten, ettd asetuksen N:0°1303/2013 ‘69 artiklan 1 kohdassa
séadetty 10 prosentin raja ylitettiin. Vahvistettiin,3 378 392,20 leun suuruinen
budjettisaatava, josta unionin varoista Saatu rahoitusosuusyoli 2 533 794,15 leuta
ja valtion budjetista saatu kansallinen julkinemyrahoitusosuus oli 844 598,05 leuta.

Mainittu poytakirja laadittiinssen jalkeen, kun tarkastukset oli suoritettu Euroopan
komission kalastuksen paaosaston suesituksen perusteella. Padosasto havaitsi
vuonna 2021 sé&antdjenvastaisuuden, joka “koskee tuensaajien rahoitettuihin
hankkeisiin antamaan ‘luontoissuoritukseen — maa-alueisiin ja rakennuksiin —
liittyvia menoja siten,, ettdy, niissa_ylitettiin yldraja, joka on 10 prosenttia
hankkeenftoimenm, tukikelpoisistay, kokonaismenoista vastoin asetuksen N:o
1303/2013 69 artiklam,1 kehdan ja 3 kohdan b alakohdan sdannoksia, seka siten,
ettd luontoissuorituksenyja ‘rahoitetun toimen vélinen yhteys puuttui suhteessa
asetuksen N:02303/20183 4 artiklan ja 125 artiklan 1 kohdan seké& asetuksen N:o
1046/2018 33 artiklan saannoksissa vahvistettuun moitteettoman varainhoidon
periaatteeseen ja asetuksen N:o 508/2014 48 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
saannoksissa vahvistettuun tehokkuusperiaatteeseen. Naiden Euroopan komission
suorittamien tarkastusten perusteella laadittiin lopullinen tarkastuskertomus.

Asianosaisten keskeiset lausumat paaasian oikeudenkaynnissa

Kantaja VAitt44, ettd vastaajan toimenpide on lainvastainen ja ettd
hallintoviranomaisen, jonka velvollisuutena oli tarkastaa yksityiskohtaisesti kaikki
hankkeet sovellettavien kansallisten ja unionin sdintdjen mukaisesti, virhe on
ilmeinen. Kantajan mukaan ei voida katsoa, ettd asetuksen N:o 1303/2013 69
artiklan 3 kohdan b alakohtaa rikkova sédéntdjenvastaisuus seuraa tuensaajan koko
luontoissuoritukseen sovellettavan 10 prosentin osuuden véitetystd ylityksestd,
koska tata sadnnosté on tulkittu vaarin.
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Kantaja toteaa, ettd 10 prosentin rajaa ei sovelleta koko omaan rahoitusosuuteen
vaan ainoastaan maa-alueista koostuvaan rahoitusosuuteen, mitd tukee myos
rahoituksen myontdmishetkelld voimassa ollut kansallinen lainsdédanto eli
padtoksen nro 347/2016 5 8. Paatoksen nro 347/2016 5 §8:n 3 momentin d kohdan
viimeisessa virkkeessa viitataan tiukasti asetuksen N:o 1303/2013 69 artiklassa
sééadettyyn prosenttimaérdiseen rajaan, mutta tdmé raja on asetettu vain maa-
alueiden eik& rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden osalta.

Kantaja huomautti myos, ettd asetuksen N:o 1303/2013 69 artiklan 1 kohdassa
séadetaan, ettd menot, joita aiheuttaa “rakentamattoman ja rakennetun maan
hankinta siltd osin kuin siihen kaytettdva maara ylittdd kymmenenyprosenttia
kyseisen toimen tukikelpoisista kokonaismenoista”, eivat, ole tukikelpoisia.
Kyseistd maata ei kuitenkaan hankittu, vaan se oli jo omistuksessa. AKantaja
huomautti myds, ettd asetuksen N:o 1303/2013 69 artiklan, 1 kohdassa ‘saadetaan
10 prosentin rajoituksesta my6s maan vuokraamisen osaltay mita“ei, mydskaan
voida soveltaa.

Kantajan mukaan my0s todettu s&&ntdjenvastaisuusy, joka, koskee sitd, ettd
tuensaajan hankkeelle antaman maa-alueita ja ‘“rakennuksia késittavén
luontoissuorituksen ja rahoitettujen toimien<laajuuden valilla ei ole suoraa
yhteyttd, on perusteeton. Luontoissudritus_koostuu maasta, jolla sijaitsee useita
kala-altaita. Nama omaisuuserdt ovat Kkalanviljelytoiminnan keskeinen ja
valttaméaton osa, ja niiden ja raheitettavaksi® tarkoitetun toimen eli laitteiden,
koneiden ja varusteiden diankinnam valilla on suora yhteys. Na&in ollen
rahoitusohjelman kautta tehdyt hankinnat koskivat ainoastaan laitteita ja koneita,
jotka ovat valttamattomia SCrRustrans 'SRL:n toiminnan laajentamiseksi ja
monipuolistamiseksi vesiviljelyalalla. Luontoissuorituksen (maa, jolla sijaitsevat
kalanviljelylaitoksen kala-altaat, lammikot ja kaikki niihin liittyvat rakennukset)
ja hankkeen kauttashankittujen laitteiden ja koneiden vélinen yhteys on ilmeinen.

Vastaajasvaatii kanteen hylkéamistad. Viranomaisen tuottamuksen olemassaolosta
se huomauttaa,,ettda DGP. AM POPAM voi havaita vaarinkdytoksia ja méaarata
niitdkoskevia seuraamuksia myos hankkeen tarkastamisen ja arvioinnin jalkeen,
vaitkka semolisi pitanyt'havaita ne jo ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Asetuksessa N:0»1303/2013 saadetysta 10 prosentin rajasta vastaaja toteaa, ettéd
maa-alueiden ja Kkiinteistéjen osalta luontoissuorituksen prosenttiosuus on
asetuksen:N:0 1303/2013 69 artiklan 3 kohdan mukaisesti enintddn 10 prosenttia
rahoitettavan toimen tukikelpoisista kokonaismenoista.

Luontoissuorituksen ja rahoitetun toimen valisen suoran yhteyden puuttumisesta
vastaaja toteaa, ettd hankkeen rahoittamiseksi luontoissuorituksena annettu kiinteé
omaisuus ei liittynyt suoraan rahoitettuun toimeen (laitteiden, koneiden ja
varusteiden hankinta). Rahoitushakemuksessa kuvattu hankkeen toiminta ei liity
suoraan kiinteddn omaisuuteen, jolla kantaja osarahoittaa hanketta, vaan
kalanviljelylaitoksen varustamiseen tietyn toiminnan harjoittamiseksi, joten ei kay



16

17

18

19

20

REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-392/23

ilmi, mik& on kiintedn omaisuuden (maa ja rakennukset) panos ja suora yhteys
rahoitettavaan toimeen eli laitteiden, koneiden ja varusteiden hankintaan.

Né&in ollen tehokkuusperiaatteen mukaisesti ainoastaan olemassa olevien
vesiviljelylaitosten nykyaikaistamiseen tarvittavat ja siihen liittyvdt menot ovat
tukikelpoisia tdman s&annoksen nojalla. Né&in ollen olemassa olevaan maa-
alueeseen ja/tai olemassa olevalla maa-alueella olevaan kiinteddn omaisuuteen
liittyvida menoja ei pidetd tukikelpoisina rahoitettavassa toiminnassa (laitteiden
hankinta), koska ne eivdat ole valttdmattomi& asiaan liittyvan tavoitteen
saavuttamisen kannalta.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Siitd, ettd luontoissuorituksen ja rahoitetun toimen valilla“ei, ole sueraa‘yhteytta,
ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin toteaa, ettd arvioitaessa maitteettoman
varainhoidon periaatteen ja tehokkuusperiaatteeny noudattamista kemission ja
Romanian valtion ndkemykset poikkeavat toisistaan,, silld, kumpikin osapuoli
perustelee eri tavoin olemassa olevien wesiviljelylaitosten “nykyaikaistamisen
edellyttdmid menoja; Romanian valtion nakemyksen mukaan naihin menoihin
sisdltyvat sekd maa ettd rakennukset (viljelylaitos); koska,ilman niitd hanke ei olisi
mahdollinen, kun taas komission ndkemyksen mukaan maa ja rakennukset ovat
nykyaikaistamistoimen ennakkoehto.

Romanian valtio katsoi (siis varoja, myonnettdessd kantajan tavoin, ettd
vesiviljelylaitoksessa tarvitaan_seké. tuotantovalineitd (tavaroita ja laitteita) etta
maata ja rakennuksian(esimerkiksi altaita), jotta asetettu tavoite eli tuotannon
maéaaran lisdédminen voidaanysaavuttaa. Alman olemassa olevaa kalanviljelylaitosta
ja siithen Jiittyva4 maata hanke ei,olisi mahdollinen. Nykyaikaistettavan olemassa
olevan laitoksen “arvo ond osa “teknologiavirtaa” ja siten osa rahoitettavaa
toimenpidetta.

Euroopan: komission tarkastajien sitovien johtopadtosten perusteella vastaaja on
esittanytylausunnon,jjenka mukaan maa-alueista ja rakennuksista koostuva kiintea
omaisuus el liity suoraan rahoitushakemuksessa kuvattuun
nykyaikaistamisprosessiin, koska hankkeen avulla rahoitetut laitteiden, koneiden
ja varusteiden hankinnat eivat koske luontoissuorituksena annettuja kiinteistoja,
rakennuksia ja maa-alueita. Vaikka luontoissuorituksen kohde (kalanviljelylaitos
ja/tai  sithen liittyvd maa-alue) on edellytys nykyaikaistamishankkeen
olemassaololle, sen arvo ei kuulu nykyaikaistamisprosessin menoihin.

Moitteettoman varainhoidon ja tehokkuuden periaatteen mukaisesti kuitenkin
ainoastaan olemassa olevien vesiviljelylaitosten nykyaikaistamiseen tarvittavat ja
siihen liittyvat menot ovat tukikelpoisia tdmén sdédnndksen nojalla. Maa-alueisiin
ja rakennuksiin liittyvid menoja ei pidetd tukikelpoisina rahoitettavassa
toiminnassa (laitteiden hankinta), koska ne eivat ole vélttamattdmid asiaan
liittyvan tavoitteen saavuttamisen kannalta.



21

22

RUSTRANS

Kun tarkastellaan sitd, ylitetddnkd asetuksen N:o 1303/2013 69 artiklan 1
kohdassa séadetty 10 prosentin raja tuensaajan tekeman luontoissuorituksen —
maa-alueen ja/tai rakennusten — osalta, kyse on mainitun artiklan s&anndsten
tulkinnasta eli siitd, koskeeko 10 prosentin raja vain maata vai myos rakennuksia
ja sovelletaanko sitd vain tiettyihin toimiin (hankinta, vuokraus), ja
nékemyseroista, jotka johtuvat kansallisen oikeuden sddnnoksista ja jotka liittyvét
tapaan, jolla unionin oikeuden sdannoksié sovelletaan.

Kasiteltdvassd asiassa on kyse siitd, sovelletaanko 10 prosentin rajaa vain maa-
alueesta koostuvaan luontoissuoritukseen, kuten paatoksen nro 347/2016 5 8:n 3
momentin d kohdassa nimenomaisesti mainitaan, vai maa-alueesta ja
rakennuksista koostuvaan luontoissuoritukseen, silld sovelletaan asetuksen, N:o
1303/2013 69 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa, koska ei ole“perusteltua‘erottaa
toisistaan luontoissuorituksia, jotka on suoritettu vuokraa koskevan' véhdisen
rahakorvauksen kanssa tai ilman sité.



