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Hauptzollamt Disseldosf (glowny urzad celny w Disseldorfie,
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FINANZGERICHT DUSSELDORF (sad ds. finansowych w Diisseldorfie,
Niemcy)
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ZCC Europe GmbH, [OMISSIS] Diisseldorf,
- Skarzaca -
[OMISSIS]

przeciwko Hauptzollamt Dusseldorf, [OMISSIS] Dusseldorf,
[OMISSIS]
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- Pozwany -

w sprawie dotyczacej cta i podatku VAT od importu

czwarta izba [OMISSIS]
[OMISSIS]

po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 23 sierpnia 2023 r. gpostanowita, co
nastepuje:

Postepowanie zostaje zawieszone.

Na podstawie art. 267 akapit drugi Traktatu o funkejonowaniusUnii, Europejskiej
do Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej kieruje sic wniesek 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmi6eie nastgpujacego pytania:

Czy rozporzadzenie wykonawcze Komiisji, (WE) nrn2021/910 z dnia 31 maja
2021 r. dotyczace klasyfikacji niektorychtowarowawedhug Nomenklatury scalonej
(Dz.U. L 199/4) jest wazne?

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.



ZCC EUROPE

Uzasadnienie
1.

W 2008 r. skarzaca zglosita prety weglikowe z cermetali przywozone z Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) do dopuszczenia do swobodnego obrotu celnego.
Zglosita ona towary opisane W fakturach handlowych jako ,,cemented Carbide
rods” do podpozycji 8209 00 80 Nomenklatury Scalonej (CN).

Prety weglikowe sktadaty si¢ z mieszanki weglika wolframuszidodatkiem kabaltu
jako substancji wigzacej. Byly one spiekane, a nastepnie szlifowane'na gladko.
Mialy one rézne dtugosci, w wigkszosci od 100 do 300dmn, i rézne Sredniceyod 2
do 40 mm oraz jednolity, okragly przekrd) poprzeezny Zyptlaskimiy koncami
pretow. Co wiegcej, W niektorych przypadkach posiadaty one od jednego do trzech
kanatow chlodzacych. Skarzaca sprzedawala, prety weglikowe, producentom
narzedzi, ktorzy nastepnie przetwarzali je ‘W dodatkowych, procesach obrobki
w celu wytworzenia narzgdzi skrawajacyehy,do ‘obrobkiymetalu.

Po przeprowadzeniu audytu zewnetrznego pozwanysglowny urzad celny uznat, ze
prety weglikowe z cermetali ni€ powinny byc “klasyfikowane do podpozycji
wskazanej przez skarzaca, lecz deo, podpozycji 83 00 90 CN. W zwiazku z tym
pozwany gléwny urzad celay, zdecydowal o retrospektywnym nalozeniu na
skarzaca cta. Izba wyrokiem z dniasd9kwietnia 2017 r. oddalita skarge skarzace;j
na retrospektywne nalozenie cta. Na skutek skargi rewizyjnej wniesionej przez
skarzaca, Bundesfinanzhof (federalnystrybunat finansowy, Niemcy, zwany dalej
,»BFH”) uchylil,wyrok izby iprzekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
Finanzgericht Diisseldorf “(sad ds. finansowych w Dusseldorfie, Niemcy)
[OMISSIS). BEH wyjasnil, ze\prety weglikowe rzeczywiscie majg cechy pozycji
8113 CN, ktora jest pozycjg zbiorcza, poniewaz sg one towarami wykonanymi
Z cermetalinZdaniem, BEH sad ds. finansowych musi jednak zbada¢, czy istnieja
cechy bardziejszezegotowej pozycji 8209 CN.

Po odestaniu sprawy do sadu, izba uzyskata opini¢ bieglego. W swojej opinii
Z'dnia 4 grudnia 2019 r. biegly doszedt do wniosku, ze omawiane prety
weglikowe s3 zazwyczaj przetwarzane na narz¢dzia Z geometrycznie okreslong
krawedzig tngca. Wedlug bieglego gatunki weglikow spiekanych, z ktdrych
wykonano prety, sg materiatami narzgdziowymi opracowanymi specjalnie Z mysla
0 wymagajacych procesach obrobki metali. Prety z otworami chtodzacymi
wyraznie wskazywaly na zastosowanie do wytwarzania wiertet lub frez
palcowych. Ze wzgledu na swoja geometri¢ i dobor materialow, pozostate prety
noszg wyrazne cechy narzedzi trzpieniowych, takich jak wiertla, frezy palcowe
I gwintowniki.
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Na podstawie tej opinii izba w wyroku z dnia 18 marca 2020 r. (4 K 3162/18 Z)
uchylita kwestionowang przez skarzaca decyzj¢ podatkowa.

W dniu 27 czerwca 2021 r. weszlo W zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr2021/910 zdnia 31 maja 2021r. dotyczace klasyfikacji niektorych
towardw wedlug Nomenklatury scalonej (Dz.U. L 199/4). Zgodnie z nim prety
cermetalowe 0 jednolitym  okraglym  przekroju poprzecznym  zostaty
zaklasyfikowane do podpozycji 8113 00 90 CN. W motywie pigtym tego
rozporzadzenia stwierdzono, ze ten przewidziany $rodek jest zgodny z opinig
Komitetu Kodeksu Celnego. Komitet ten na 215 posiedzeniu, Ktoreyodbyto sie
w dniach 14-16 grudnia 2020 r., uznat, ze w $wietle wyroku \BFHz dnia
7 sierpnia 2018 r. i wyroku izby z dnia 18 marca 2020 r. przyjecie rozporzadzenia
klasyfikacyjnego jest konieczne wcelu zapewnienia ) pewnos¢i prawa
| przejrzystosci przepisow prawnych oraz zapewniemia jednolitej klasyfikacji
taryfowej przedmiotowego towaru w Unii Europejskiej.

Skarzaca w dniach 27 sierpnia oraz 7 id3wwrzesniam, 2021 1. zglosita do
dopuszczenia do swobodnego obrotu celnego prety, weglikowe z cermetali
przywozone Z ChRL objete podpozycja 8209, 00 80 €N. Prety weglikowe
odpowiadaty pretom weglikowym zgloszenym deydopuszczenia do swobodnego
obrotu celnego w 2008 r., ktore byty przedmiotem Wyroku BFH z dnia 7 sierpnia
2018 r. (VII R 20/17) oraz wyroku 1zby z dnia 18 marea 2020 r. (4 K 3162/18 Z).

Pozwany gléwny urzad eelny, opictajac sic na rozporzadzeniu wykonawczym
nr2021/910 zaklasyfikowal towany zgloszone'przez skarzaca do podpozycji 8113
00 90 CN. W zwigzku zitym,naliczeno skarzacej cto i podatek VAT od importu,
stosujac stawke celng W wysokosci 5 %o

We wniesionym Wprzeciwko tej decyzji sprzeciwie skarzaca podniosta, ze
zgloszone przez nig pretyaweglikowe mogty by¢ uzywane wytacznie do narzedzi,
anie dovinnych ‘eelow, Tym samym jej zdaniem rozporzadzenie wykonawcze
nr 2022/910ynie dotyezy tych towarow. Niezaleznie od tego skarzaca twierdzi, ze
rozporzadzenieywykonawcze nr 2021/910 jest niezgodne z prawem, poniewaz nie
stuzy jedynieywyjasnieniu, ale zmienia brzmienie podpozycji 8209 00 80 CN,
a takze, wyrok  BFH z dnia 7 sierpnia 2018 r. Ponadto jej zdaniem nie bylo
potrzebyawyjasniania, poniewaz sytuacja prawna zostata juz wyjasniona W wyzej
wymienionym wyroku BFH.

Pozwany glowny urzad celny odrzucit sprzeciw jako bezzasadny.

W swojej pozniejszej skardze skarzaca zasadniczo powtarza swoje argumenty
Z postepowania W sprawie sprzeciwu.

Pozwany gtéwny urzad celny sprzeciwit si¢ skardze iargumentowal, ze prety
weglikowe sg objete rozporzadzeniem wykonawczym nr 2021/910. Jego zdaniem
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ZCC EUROPE

rozporzadzenie to jest wigzace dla administracji celnej. Ponadto w miedzyczasie
polskie, niderlandzkie i irlandzkie organy celne wydaly wigzgce informacje
taryfowe klasyfikujace porownywalne prety weglikowe do podpozycji 8113 00 90
CN.

Izba zawiesza toczace si¢ przed nig postgpowanie W sprawie skargi izgodnie
z art. 267 akapit drugi Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiejikieruje do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego daleja,, Frybunatem™)
wniosek o0 rozpatrzenie w trybie prejudycjalnym pytania < sformutowanego
W sentencji. Rozstrzygnigcie W sprawie skargi zalezy od teg@, czy rozporzadzenie
wykonawcze nr 2021/910 jest wazne.

Izba nie ma watpliwosci, ze przedmiotowe prety weglikowe, ktore odpowiadaja
pretom weglikowym zgloszonym do dopuszcezenia do swobodnego, obrotu celnego
przez skarzaca w 2008 r. i ktore byty przedmiotem wyroku BEH z dnia 7 sierpnia
2018 r. oraz wyroku izby z dnial8 marca 2020 ry, moznay, zaklasyfikowa¢ do
podpozycji 8209 00 80 CN. Nomenklaturayscalona (€EN) ma zastosowanie
W sporze w brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem ‘wykonawczym Komisji
(UE) 2020/1577 z dnia 21 wrze$niai2020 r. (BDzd, UE«361/1).

Decydujacego kryterium dla_klasyfikacji taryfowej towaréw nalezy poszukiwaé
zasadniczo w ich obiektywnychycechach “iwtasciwosciach, takich jak okreslone
w brzmieniu pozycji CN orazyWwwagachy do sekcji lub dziatdéw (wyroki
Trybunatu: z dnia 12 lipca 2012,r.,"€-291/11, ECLI: EU:C:2012:459, pkt 30 oraz
z dnia 28 pazdziernika 2021, C-197/20 iC-216/20, ECLI: EU:C:2021:892,
pkt 31. Przeznagzenie, produktu ‘towniez moze stanowi¢ obiektywne kryterium
klasyfikacji,q0 ileWjestyone ‘wiasciwe temu produktowi, co nalezy oceniaé na
podstawie ‘ebiektywnychteechii wiasciwosci owego produktu (wyroki Trybunatu:
zdnia 22 wrzesnia 2016w, C-91/15, EU:C:2016:716, pkt56 oraz zdnia
28 pazdziernika 202%,r., C-197/20 i C-216/20, ECLI: EU:C:2021:892, pkt 31.

Izba “jest przekonana, ze przeznaczenie pretow weglikowych do narzedzi
w rozamigniu podpozycji 8209 00 CN (,sticks... for tools” wzglednie
,baguettes. wpour outils” w angielskiej i francuskiej wersji podpozycji) jest
nieodiacznym elementem towarow. Wykluczone jest zatem zaklasyfikowanie do
podpozy€ji 8113 00 90 CN jako zwyktych towarow z cermetali. Pozycja 8113 nie
obejmuje bowiem pretow do narzedzi z cermetali, ktore nalezy klasyfikowa¢ do
pozycji 8209 (Noty wyjasniajgce do Systemu Zharmonizowanego do pozycji
8113, ostatni akapit, lit. b).

Z opinii biegtego z dnia 4 grudnia 2019 r. uzyskanej przez izb¢ W postgpowaniu
4 K 3162/18 Z wynika, ze przedmiotowe prety weglikowe sg przeznaczone do
narzedzi 0 geometrycznie okreslonej krawedzi tnacej ze wzgledu na ich geometrie
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I dobor materiatow, a takze cze$ciowo obecne otwory chtodzace. Do klasyfikacji
do podpozycji 8209 00 CN wystarczy zasadnicze przeznaczenie pretow
weglikowych do narzedzi (wyrok Trybunatu z dnia 5 wrzesnia 2019 r., C-559/18,
ECLI:EU:C:2019:667, pkt 28).

Niemniej jednak klasyfikacji przedmiotowych pretow weglikowych do
podpozycji 8209 00 80 CN moglyby sprzeciwiac si¢ przepisy rozporzadzenia
wykonawczego nr 2021/910. Zgodnie z tym rozporzadzeniem prety, z cermetali
0 jednolitym okraglym przekroju poprzecznym zostaty zaklasyfikowane przez
Komisje do podpozycji 8113 00 90 CN. Izba nie ma watpliwesci, ze to
rozporzadzenie klasyfikacyjne ma obejmowac W szczegdlnosct proty weglikowe
odpowiadajace pretom weglikowym zgltoszonym do dopuszczenia do swobodnego
obrotu celnego przez skarzaca w 2008 r. i ktore byly przedmiotem wyroku BFH
z dnia 7 sierpnia 2018 r. oraz wyroku izby z dnia 18 marca, 2020 r. Wynika to
W szczegOlnosci z protokotu 215 posiedzenia Komitetu'Kodeksu ‘€elnego, ktore
odbylo si¢ wadniach 14-16 grudnia 2020 r, Zgodnie Ztym przyjecie
rozporzadzenia wykonawczego nr 2021/910fpowinnesb¥ve, kenieczne w swietle
prawnie wigzacego wyroku krajowego (,,a legally “hinding ‘national judgment”)
w celu zapewnienia pewnosci prawa Kprzejrzystosci przepisow prawnych oraz
zapewnienia jednolitej klasyfikacji, taryfewe) przedmiotowego towaru w Unii
Europejskiej.

Izba zywi watpliwosci eo, doy, waznosci rozporzadzenia wykonawczego
nr 2021/910. Trybunat wielokrotnie orzekak,ze Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej przyznaty 4 Komisji “szeroki® zakres uznania W przedmiocie
precyzowania zakresu'pezyeji taryfowych mogacych mie¢ zastosowanie przy
klasyfikacji danego towaru., Niemniej jednak uprawnienie Komisji do
przyjmowania $rodkéw, 0 ktoryeh™ mowa wart. 57 ust.4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego*iRadys(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego,unijny. kodeks celny (Dz.U. UE L 269/1), nie upowaznia jej do
zmiany tresciiani zakresw pozycji taryfowych (wyroki Trybunatu: z dnia 22 lutego
2018 r.,°€C-545/16, ECLI:EU:C:2018:101, pkt 23 oraz z dnia 19 grudnia 2019r.,
C-677/18, ECLKEU:E:2019:1142, pkt 37).

Istnieje,mozliwos¢, ze Komisja zmienita tres¢ lub zakres podpozycji 8209 00 80
CN, za\) pomocg rozporzadzenia wykonawczego nr2021/910. Zgodnie
z orzegznictwem BFH (wyrok z dnia 7 sierpnia 2018 r. VII R 20/17), klasyfikacja
do tej podpozycji nie jest bltedna z tego powodu, ze prety z cermetali muszg by¢
jeszcze dalej przetwarzane, zanim beda mogly by¢ wykorzystane do narze¢dzi.
Komisja przyznata réwniez w opisie towaru iuzasadnieniu do rozporzadzenia
wykonawczego nr2021/910, ze przedmiotowe prety cermetalowe po dalszej
obrobce mogg by¢ uzywane do narzedzi. Twierdzenie Komisji zawarte W opisie
towardw i uzasadnieniu do rozporzadzenia wykonawczego nr 2021/910, ze prety
cermetalowe moga by¢ wykorzystywane do roznych celow ze wzgledu na stopien
ich przetworzenia oraz prosty ksztalt i konstrukcje, jest prawdopodobnie biedne



ZCC EUROPE

w $wietle opinii bieglego z dnia 4 grudnia 2019r., ktérg izba uzyskata

W postepowaniu 4 K 3162/18 Z.

[OMISSIS]

[Podpisy]



