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1. Faktinés aplinkybés'ir pagrindiné byla

MO, kuriam yra 82,metai, nuo 1976 m. jtrauktas j teisés akty nustatyta audita
atlickanciy auditoriy sarasa, o nuo 1967 m. — i atestuotyjy apskaitininky sarasa.

MOntiesiogiaibarbaynetiesiogiai, per akcing bendrove Fiducial International, valdo
99,9 proc. ickomercinés bendrovés Fiducial, kurios valdytojas jis yra, kapitalo. Si
bendrove yray1970 m. MO jsteigtos daugiasrités grupés Fiducial, kurios daugiau
kaip 20 000 darbuotojy dirba beveik 80 $aliy, patronuojancioji bendrové.

Sioje grupéje teisés akty nustatyta audita atlicka Société fiduciaire nationale de
révision comptable (Nacionaliné apskaitos audito patikos bendrové, Fidaudit) ir
jos patronuojamosios bendrovés. MO asmeniSkai neturéjo ir nepasirasé jokiy
jgaliojimy tvirtinti apskaitos dokumentus. Société fiduciaire nationale d'expertise
comptable (Nacionaliné apskaitos ekspertizés patikos bendrové, Fidexpertise) ir
jos patronuojamosios jmongés atlieka apskaitos ekspertiz¢. MO tiesiogiai arba

L Sios bylos pavadinimas i$galvotas. Jis neatitinka jokios bylos 3alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.
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netiesiogiai valdo beveik visg Siy dviejy bendroviy kapitala, jis taip pat yra jy
valdybos pirmininkas ir generalinis direktorius.

Fiducial grupé sitlo jmonéms daug kity paslaugy per savo patronuojamgsias
bendroves:

— bendrove Fiducial Security Services — saugumo srityje;

— bendrove Fiducial Office Solutions — biuro reikmeny ir baldy pardavimo
srityje;

— bendrove Fiducial Informatique — IT paslaugy teikimo srityje;

— bendrove Fiducial Real Estate— nekilnojamojo turto agentavimo ./ ir
nekilnojamojo turto investiciniy bendroviy valdymo stityje;

— bendrove Banque Fiducial — bankininkystés sektoriuje, it

— bendrove Fiducial Médias, kuri valdo nacienalinitmastuitransliuojancia radijo
stot] ir regioning ziniasklaidg.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes_(Auksciausioji audito taryba), kuri
yra teisés akty nustatyta audita atliekan€io auditoriaus profesija reglamentuojanti
institucija Pranctzijoje, pradéjo sankcijyjtaikymo MO procedira dél auditoriy
veikla reglamentuojanciy teiges akty nesilaikymo.

MO nuo 2016 m. sausio, 3'd; i1S“esmeés pazeide Code de commerce (Pranciizijos
prekybos kodeksas)mL. 822-10,straipsnj, nes tiesiogiai ar netiesiogiai vykdé
komercine veiklafkuri, negali, buti apibiidinama kaip atestuotojo apskaitininko
papildoma veikla irfytodel yrasnesuderinama su teisés akty nustatytg audity
atlickancio auditoriaus pareigomis.

2. Teisinis pagrindas

A. Sagjungeos teisé

2006,m. geguzeés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél
teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybeés ir konsoliduotos finansinés
atskaitomybés audito, is dalies pakeista 2008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2008/30/EB, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/34/ES, 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir
tarybos direktyva 2014/56/ES ir 2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2022/2464.

Sios direktyvos 2 straipsnyje ,.teisés akty nustatytas auditas* apibréziamas kaip
metiniy finansiniy ataskaity ar konsoliduotyjy finansiniy ataskaity auditas, jei jj
reikalaujama atlikti pagal Sgjungos teise, arba jj reikalaujama atlikti pagal
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nacionaling teis¢ mazyjy jmoniy atveju, arba jis atlickamas savanoriskai paprasius
mazosioms jmonéms, kai nacionalinés teisés aktuose tokie auditai apibréZiami
kaip teisés akty nustatyti auditai. Toliau Siame straipsnyje teiseés akty nustatyta
audita atliekantis auditorius ir audito jmoné apibréziami kaip, atitinkamai, fizinis
ar juridinis asmuo, kurj valstybés narés kompetentingos institucijos patvirtino
atlikti teisés akty nustatyta audita.

Sios direktyvos 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad valstybé nare,
reikalaujanti atlikti teisés akty nustatytga auditg, gali taikyti grieztesnius
reikalavimus, nebent Sioje direktyvoje numatyta priesingai.

Be to, 9 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad teisés akty' hustatytg audita
atlickantys auditoriai turéty laikytis griez¢iausiy etikos reikalavimy ittodél jiems
turéty buti taikomos profesinés etikos normos, apimanéios juy.« vykdoma
atstovavimo visuomengs interesams funkcijg, sazifilngumas, ity objektyvuma,
profesing kompetencijg ir reikiamg atsarguma.

Be to, 2014 m. balandzio 16 d. Direktyvos 2014/56/ES, kuriai§ dalies kei¢iama
Direktyva 2006/43, pirmoje konstatuojamoj@je dalyje nustatyta, kad paaiskéjo, jog
butina dar labiau suvienodinti Direktyvoje 2006/43 apibréztas taisykles, be kita
ko, siekiant stiprinti teisés akty nustatyta auditg atliekanciy auditoriy ir audito
jmoniy nepriklausomumag bei objektyvumagdvykdant, savo pareigas. Toliau Sios
direktyvos 6 ir 7 konstatuojamosiose, dalyse nurodoma, kad atliekant teisés akty
nustatytg audita, ypac¢ svarbuSustiprintisnepriklausomuma, kaip vieng i§ esminiy
jo elementy.

Jgyvendinant Siuos principus, 2006 m. geguzés 17 d. Direktyvos 2006/43/EB 21 ir
22 straipsniuose, i§ dalies,pakeistuose Rirektyva 2014/56, be kita ko, nustatyta:

— valstybés nares uztiksina,ikad visiems teisés akty nustatyta auditg atliekantiems
auditoriamsyir auditogmonemsibiity taikomi profesinés etikos principai, apimantys
bent jau jy vykdomg atstovavimo visuomenés interesams funkcija, sazininguma ir
objektyvuma, prefesing kompetencija ir uoluma;

=wvalstybés ‘maresyuztikrina, kad, pirma, atlikdamas teisés akty nustatyta audita
auditoriusiir (arba) audito jmoné nebuty priklausomi nuo audituojamo subjekto ir
nedalyvautyjaudituojamam subjektui priimant sprendimus, ir, antra, kad teisés
akty'mustatytg auditg atliekantis auditorius arba audito jmoné imtysi visy pagristy
priemoniyy uztikrinti, kad atlieckant teisés akty nustatyta audita jy
nepriklausomumo nepaveikty jokie esami arba galimi interesy konfliktai, verslo
arba kiti tiesioginiai ar netiesioginiai santykiai, susij¢ su jais, jy tinklu ar bet
kuriuo asmeniu, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiu su jais kontrolés rysiais;

— teisés akty nustatyta auditg atliekantis auditorius ar audito jmon¢ neatlicka teisés
akty nustatyto audito, jei esama savikontrolés, savanaudisky interesy,
tarpininkavimo, familiarumo ar bauginimo grésmeés, kuri atsiranda dél finansiniy,
asmeniniy, verslo, darbo ar kity rysiy tarp, viena vertus, jy paciy, jy tinklo ir bet
kurio fizinio asmens, galinCio daryti poveikj teisés akty nustatyto audito
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rezultatams, ir, kita vertus, audituojamo subjekto, kuriuos vertindamas objektyvus,
protingas ir informuotas treciasis asmuo, atsizvelgdamas ] taikomas apsaugos
priemones, padaryty iSvada, jog kilo pavojus teisés akty nustatyta auditg
atliekancio auditoriaus ar audito jmonés nepriklausomumui.

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 537/2014 dél konkreciy viesojo intereso jmoniy teisés akty nustatyto audito
reikalavimy

Sio reglamento 5 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad svarbu nustayti i§samias
taisykles, kuriomis biity uztikrinta, kad vieSojo intereso jmoniy “teis€s akty
nustatytg auditg atlikty teisés akty nustatytg audity atliekantys auditeriai ir audito
jmongés, laikydamiesi griezty reikalavimy, ir kad laikantisybendro “pozitirio  j
reguliavimg turéty padidéti teisés akty nustatyta auditg atliekamnciyjauditoriy ir
audito jmoniy, kurie atlicka vieSojo intereso jmoniyyteisesyakty,nustatyta audita,
saziningumas, nepriklausomumas, objektyvumasg ‘atsakingumas,) skaidrumas ir
patikimumas, taip prisidedant prie teisés akty nustatyto auditorkokybés Sajungoje
gerinimo ir sklandaus vidaus rinkos veikime'Kastu uztikrinant auksta vartotojy ir
investuotojy apsaugos lygj. Sioje konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad ie
griezti reikalavimai teisés akty nustatytg audity atliekantiems,auditoriams ir audito
Jmonéms turéty biiti taikytini tik tuojatvejud jeigu jiewatlieka vieSojo intereso
Jmoniy teisé€s akty nustatytg auditd:

Reglamento 1 straipsnyje numatyta, kad§iame reglamente nustatytos teisés akty
nustatytg auditg atliekanciy, auditoriy ir audite jmoniy veiklos organizavimui ir
vieSojo intereso jmoniy wykdemai jy atrankai taikomos taisyklés, siekiant skatinti
ju nepriklausomumag bei uztikrinti, kad nekilty interesy konflikty. 2 straipsnyje
nurodyta, kad $is reglamentas taikomas nedarant poveikio Direktyvai 2006/43/EB.
Toliau 5 straipsnyje apibréziamosine audito paslaugos, kuriy teisés akty nustatyta
auditg atliekantis auditorius agba audito jmoné¢, atliekanti vieSojo intereso jmoneés
teisés akty nustatytg audita, ‘ar bet kuris jy tinklo narys negali teikti tai jmonei, jos
patronuojan¢iajai jmonei/arba jos kontroliuojamoms jmonéms, pirma, laikotarpiu
nuo audituojamo laikotarpio pradzios iki audito ataskaitos paskelbimo ir, antra,
finansiniais ‘metais, einanciais iskart pries tg laikotarpj.

2006 m. ‘gruedzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje

Sios direktyvos 97 ir 101 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

,(97) Sioje direktyvoje tikslinga numatyti tam tikras taisykles dél aukstos paslaugy
kokybés, kuriomis biity uztikrinami visy pirma informavimo ir skaidrumo
reikalavimai. Sios taisyklés turéty biiti taikomos perZengianciam sieng
paslaugy teikimui tarp valstybiy nariy ir paslaugoms, kurias valstybéje
naréje teikia ten jsisteiges teikéjas, neuzkraunant nereikalingos nastos MV].
Jos jokiu biidu neuzkerta kelio valstybéms naréms, laikantis Sios direktyvos
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ir kity Bendrijos teisés akty, taikyti papildomus arba kitus kokybés
reikalavimus. <...>

(101) Bitina gavéjy, pirmiausia vartotojy, labui uztikrinti, kad teikéjai turéty
galimybe siulyti daugiasrites paslaugas ir kad apribojimai teikti tokias
paslaugas bity sumazinami iki paciy bitiniausiy siekiant uztikrinti
reglamentuojamyjy  profesijy  nesaliSkumg,  nepriklausomumq  ir
sqZiningumq. Si nuostata neturi poveikio apribojimams ar draudimams
vwkdyti tam tikrq veiklg, kuriais siekiama uztikrinti nepriklausomumgq tais
atvejais, kai valstybé naré teikéjui paveda konkreciq uzduotj, ypac miesto
plétros srityje; ji taip pat neturéty daryti poveikio konkurencijos taisykliy
taikymui.*

25 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad paslaugy, “teikéjams “wmebiityy, taikomi
reikalavimai, kurie jpareigoty juos verstis tik gam tikra kounkrecia veikla arba
kurie riboty bendrai arba partnerystés pagrindu vykdemgq jvairig,veiklq.

Taciau tokie reikalavimai gali biiti keliamipsSiems teikéjamss

a)  reglamentuojamyjy profesijy tetkéjamsidjeigu, tokiy reikalavimy taikymas
pateisinamas siekiant uztikrinti profesinés,etikes ir elgesio taisykliy, priklausanciy
nuo kiekvienos profesijos pobuadzio, latkymasi, iryra bitinas jy nepriklausomumui
ir nesaliskumui uztikrinti;

b)  sertifikavimo, akreditavimo, techninés stebésenos, tyrimy arba bandymy
paslaugy teikéjams,” jeigu “\tokiy, reikalavimy taikymas pateisinamas siekiant
uztikrinti jy nepriklausomumg. ix.nesaliskumq.

2. Jeigu 1dalies a\ir bypunktuose nurodytiems teikéjams isduodamas leidimas
verstis daugiasriteveikla, valstybés narés uztikrina:

a) ‘kad buty “isvengta interesy konflikty ir tam tikry veiklos risiy
nesuderinamumao;

B)  kad buty uztikrintas tam tikroms veiklos riiSims bitinas nepriklausomumas ir
nesaliskumas;

C)  kad pagrindinés skirtingy veiklos rusiy profesinés etikos ir elgesio taisyklés
biity vienos su kitomis suderintos, ypac profesiniy paslapciy saugojimo atzvilgiu. “
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B. Nacionaliné teisé

Prekybos kodeksas

Pagal Code de commerce (Prekybos kodeksas) L.822-1 straipsnj teisés akty
nustatytg auditg atliekanc¢io auditoriaus pareigas eina fiziniai asmenys arba teisés
akty nustatyta auditg atliekanciy auditoriy jmonés.

Teisés akty nustatyta auditg atliekantiems auditoriams taikomos jvairios
profesinés etikos ir elgesio taisyklés, numatytos, pirma, Prekybos kodekso L. 822-
9-L. 822-16 ir R. 822-20-R. 822-31 straipsniuose ir, antra, Teisés akty nustatytg
audita atliekanc¢iy auditoriy profesinés etikos kodekse, kuris iSdestytas Prekybos
kodekso norminés dalies priede.

Prekybos kodekso L. 822-10 straipsnyje nustatyta:

, Teisés akty nustatytg auditg atliekan€io auditoriausy \pareigos yra
nesuderinamos:

1°  sujokia veikla ar veiksmais, galinciais pakenktiyjo nepriklausomumui,;

2° su jokiu darbu pagal darboisutarti; taciau teisés akty nustatytg auditq
atliekantis auditorius gali uZsiimti su_jo profesinepraktika susijusia déstymo
veikla arba dirbti apmokamq darbg teisés akty nustatytq auditq atliekancio
auditoriaus ar atestyotojo apskaitininkoyymonéje;

3° su jokia tiesiogiai ar peritarpininkg vykdoma komercine veikla. *

Prekybos kodekso“L. 822=10 straipsnis buvo papildytas 2019 m. geguzés 22 d.
jstatymu, kuriame, dabar “numatytos dvi draudimo uzsiimti komercine veikla
iSimtys. Jo.3 dalis dabar suformuluota taip:

»3° ~Su jokia komercine veikla, vykdoma tiesiogiai ar per tarpininkg, isskyrus,
pirma, \papildoman, komercing veiklg, susijusiq su atestuotojo apskaitininko
profesija, vwkdomqg laikantis atestuoty buhalteriy etikos ir nepriklausomumo
taisykliy Nirt 1945'm. rugséjo 19d. Nutarimo Nr.45-27/38 dél atestuotyjy
apskaitininky ~ sqjungos  jsteigimo ir auditoriaus vardo bei profesijos
reglamentavimo 22 straipsnio trecioje pastraipoje nustatytomis sglygomis, ir,
antra, papildomq komercine veiklg, daugiasrités bendrovés vykdomg sqlygomis,
numatytomis 1990 m. gruodzio 31 d. Istatymo Nr. 90-1258 dél laisvyjy profesijy,
kurioms taikomas jstatymuose arba teisés aktuose numatytas statusas arba kuriy
profesinis vardas yra saugomas, bendroviy forma bei laisvyjy profesijy finansy
kontroliuojanciyjy bendroviy forma, 31-5 straipsnyje®.

1945 m. rugséjo 19d. Nutarimo Nr.45-2138 22 straipsnyje nustatyta, kad
atestuotojo apskaitininko veikla yra nesuderinama su jokia veikla ar veiksmais,
kurie gali pakenkti jg vykdancio asmens nepriklausomumui, ir i§vardytos jvairios
su ja nesuderinamos veiklos riiSys, jskaitant bet kokig komercing veiklg ar
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tarpininkavimo veiksmus, kurie néra susij¢ su profesinés veiklos vykdymu,
iSskyrus atvejus, kai tie veiksmai vykdomi kaip papildoma veikla ir nekelia
pavojaus profesinei veiklai ar atestuotyjy apskaitininky, kaip partneriy,
nepriklausomumui, taip pat kai pastarieji laikosi su jy statusu ir profesine etika
susijusiy taisykliy.

1990 m. gruodzio 31 d. Jstatymo Nr.90-1258 31-5 straipsnyje numatyta, kad
daugiasrité¢ bendrove, jsteigta bendrai tam tikry laisvyjy profesijy veiklai vykdyti,
gali papildomai vykdyti bet kokig komercing veikla, kurios jstatymas ar dekretas
nedraudzia vykdyti bent vienai i§ profesijy, sudaranciy Sios bendroveés veiklos
srit].

3. PraSymo priimti prejudicini sprendima pagrindimas

Prekybos kodekso L. 822-10 straipsnio 3°dalyje narodytos, komereinés veiklos
ruSys néra apibréztos jokiame jstatyme ar kitame teiscs, akte. Bylos nagrinéjimo
metu MO negincijo, kad jis netiesiogiai vykdé nagrin¢jamag, veikla imkad tai buvo
komerciné veikla, kurios negalima apibfidinti kaip, papildomos atestuotojo
apskaitininko veiklos atzvilgiu.

Vis délto MO teigia, kad Prekybos kodeksé» L.°822-10 3°straipsnio nuostatos
prieStarauja Sagjungos teisei ir Kenkreéiai ‘Direktyves°2006/123 del paslaugy
vidaus rinkoje 25°straipsniui, todelwSios nuestatos negali biiti drausminés
nuobaudos pagrindas. Jo nuomone, Prekybos kodekso L.°822-10 straipsnio
3°dalyje = nustatytas . draudimas, yra “neproporcingas, nes auditoriy
nepriklausomumas ir interesy konflikty prevencija pakankamai uZtikrinami
kitomis Pranciizijos istatymy, Kity teisés akty ar profesinés etikos taisykliy ir
Sajungos teisés nuestatomis, yWkuriy jis pats laikési vykdydamas aptariama
komercing veikla.

MO remiasi ‘2020 m. ‘vasario 27 d. Sprendimu Komisija/ Belgija (C-384/18,
EU:€:2020%124), kuriame Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad
uzdrausdama bendrai verstis apskaitininko veikla ir draudimo brokerio ar agento,
nekilnojamoje. turto agento veikla ar bet kokia Kita bankininkystés ar finansiniy
paslaugy veiklavir leisdama Institut professionnel des comptables et fiscalistes
agrées tarybems drausti bendrai verstis apskaitininko veikla ir bet kokia amaty,
Zzem@s k10 ar komercine veikla, Belgijos Karalysté nejvykdé jai, be kita ko, pagal
2006 mudgruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB
del paslaugy vidaus rinkoje 25 straipsnj tenkanciy jsipareigojimy.

Siame sprendime Teisingumo Teismas atmeté Belgijos Karalystés argumentus,
kad, viena vertus, nagrinéjamas draudimas yra proporcingas, nes jis susijes tik su
grieztai identifikuota veikla, dél kurios, kaip preziumuojama, gali kilti interesy
konfliktas, ir, kita vertus, alternatyvios priemonés, atsizvelgiant j Belgijos rinkos
struktiirg, nebiity tokios pat veiksmingos siekiamiems tikslams jgyvendinti
(52 punktas).
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Auksciausiosios audito tarybos vyriausiasis pranesé¢jas mano, kad Sis sprendimas
negali buti pritaikytas MO situacijai, nes Belgijos apskaitininky ir Pranciizijos
teisés akty nustatyta audita atliekanciy auditoriy veikla, uzduotys ir profesinés
etikos pareigos 1§ esmés skiriasi.

Dél specifinio jiems patikéty uzduociy pobiidZio, o ypac d¢l jy uzduoties tvirtinti
finansines ataskaitas, jis mano, kad teisés akty nustatyta auditg atlickanciy
auditoriy veiklai taikomos etikos taisyklés, kurios nacionalinéje teiséje visy pirma

kyla i§ Prekybos kodekso L.822-9-L.822-16 ir R.822-20-R.822-31 straipsniy bei
teisés akty nustatytg auditg atliekancio auditoriaus profesinés etikos kKodekso.

Jo nuomone, kai kurios i§ $iy nuostaty yra skirtos biitent teiseés,akty nustatyta
auditg atlickancio auditoriaus nepriklausomumui ir nesSaliSkumui “uztikrinti \ir
interesy konfliktams iS§vengti, biitent:

— Prekybos kodekso L. 822-10°straipsnio 1° ir 2 dalys, Kuriose nustatytas bendras
teisés akty nustatyta audita atliekancio auditoriali§ pareigy nesuderinamumas su
bet kokia veikla ar veiksmais, galinCiais pakenkti josnepriklausemumui, ir su bet
kokiu samdomu darbu, i$skyrus atvejus, kai jis dirba teisés akty nustatyta audita
atliekancio auditoriaus ar atestuotojo apskaitininko jmoneje,arba mokymo tikslais;

— Sio kodekso L.822-11-L.822-13'straipshitai, kuriuose apibréziami jvairiis
draudimai ir nurodoma jgyvendintinapsaugos ‘priemones, susijusias su teisés akty
nustatytg audita atliekancio auditoriausybeiyjo kemtroliuojamy jmoniy santykiais,
visy pirma atsizvelgiant j 2014 m. balandzie, 16 d. Reglamento (ES) Nr. 537/2014
nuostatas;

— Etikos kodekso 4 ik, 5'straipsniai,/ kuriuose reikalaujama, kad teisés akty
nustatytg auditg atliekantis auditorius buty nepriklausomas nuo subjekto, kuriam
jis atlieka uzduoti ar teikia ‘paslauga, ir stengtysi neatsidurti tokioje padétyje, kuri
galéty butigvertinamagkaip, galinti pakenkti nesalisSkam tos uzduoties atlikimui ar
paslaugos,teikimut;, 12,°48-22 ir 31-35 straipsniai, kuriuose toliau pateikiamos
jvairies nuostatos, skittos §iy principy jgyvendinimui uztikrinti.

Kita  vertusy, MO tvirtina, kad remiantis Siomis nuostatomis, anaiptol
nejrodanCiemis “biitinybés nustatyti teisés akty nustatyta auditg atliekantiems
auditoriams grieztesnius etikos standartus nei tie, kurie taikomi Belgijos
apskaitininkams, kaip tik galima pakankamai uztikrinti teisés akty nustatyta audita
atliekan€iy auditoriy nepriklausomumg ir neSaliSkuma, todél Prekybos kodekso
L. 822-10 straipsnio 3 dalyje nustatytas komercinés veiklos draudimas néra
biitinas Siam tikslui pasiekti.

Be to, MO pazymi, kad nors 2014 m. balandzio 16 d. Reglamento (ES)
Nr. 537/2014 tikslas, apibréztas jo 1 straipsnyje, yra skatinti teisés akty nustatytg
audita atliekanCiy auditoriy ir audito jmoniy nepriklausomuma ir uztikrinti, kad
nekilty interesy konflikty atlieckant vieSojo intereso jmoniy auditg, Siame
reglamente, kaip ir 2006 m. geguzés 17 d. Direktyvoje 2006/43/EB, numatytas ne
bendras draudimas uzsiimti komercine veikla, o tik draudimas tiesiogiai ar
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netiesiogiai teikti su auditu nesusijusias paslaugas audituojamiems subjektams ar
su jais susijusioms jmonéms. IS to MO daro iSvadg, kad nepriklausomumo ir
neSalisSkumo lygi, kurio i§ teisés akty nustatyta auditg atlickanciy auditoriy tikisi
Sajungos teisés akty leid¢jas, galima pasiekti kitomis priemonémis, o ne draudimu
uzsiimti komercine veikla, nustatytu Prekybos kodekso L. 822-10°straipsnio
3 dalyje.

Ribotos sudéties Auksciausioji audito taryba visy pirma mano, kad, nustatant, jog
visa komercin¢ veikla yra nesuderinama su teisés akty nustatytg auditg atliekancio
auditoriaus pareigomis, iSskyrus papildoma komercing veikla, ( susijusia su
atestuotojo apskaitininko profesija, ir komercing veikla, kurig papildemai vykdo
bendrové, jsteigta siekiant bendrai vykdyti tam tikry laisvyjy profesijy veikla,
pagal Prekybos kodekso L. 822-10 straipsnio 3 dalj teisésfakty nustatyta audita
atliekantiems auditoriams faktiSkai taikomi tokie reikalavimaiy kokie\yra nurodyti
Direktyvos 2006/123 dél paslaugy vidaus rinkoje 25 Straipsnio, Indalies pirmoje
pastraipoje.

Taigi kyla klausimas, ar Sie reikalavimai yragleistini,pagal,Direktyvos 2006/123
25 straipsnio 1 dalies antros pastraipos a punkta, pagal kurj reikia nustatyti, ar jie
yra pagrjsti siekiant uztikrinti teisés akfy nustatyta auditg, atlickanciy auditoriy
profesinés etikos taisykliy laikymasi, © visy pirma,garantuoti jy nepriklausomuma
ir nesaliSkuma.

Siuo klausimu, pirma, nekyla abcjoniy, kad Prekybos kodekso L. 822-
10 straipsnio 3°dalyje jtvirtintu komercinésyveiklos draudimu sickiama uzkirsti
kelig interesy konfliktams 1, taip-apriboti rizika, kad bus pakenkta teisés akty
nustatytg auditg atliekanc¢igyauditoriy nepriklausomumui bei nesaliSkumui.

Antra, Sis draudimas,galéty biiti, sicjamas su galimybe valstybéms naréms pagal
Direktyvos 2006/43, 5 kenstatuojamaja dalj nustatyti grieztesnius standartus, nei
numatytigjitsiojeidirektyvoje.

Siekiant priimti,sprendimg dél MO iskeltos drausminés bylos, bitina iSaiskinti
Direktyvoes 2006/43'25 straipsnj. Dél to Auksciausioji audito taryba pateiks toliau
18déstyta\pirmajj prejudicinj klausima.

Be,to, 2019m. geguzés 22 d. jstatyme nustatytomis $io draudimo iSimtimis (Zr.
Sios “santraukos 19 punktg) ribojamas kiSimasis ] teisés akty nustatyta audita
atlickan¢iy auditoriy laisve diversifikuoti savo veiklg, vis délto uztikrinant, kad
tokiai veiklai bet kuriuo atveju biity taikomi profesinés etikos reikalavimai,
keliami atestuotiesiems apskaitininkams ar kity reglamentuojamy profesijy
atstovams.

D¢l to Ribotos sudéties Auksciausioji audito taryba pateiks toliau iSdéstytg antrajj
prejudicinj klausima.
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4, Dél teismo statuso

Siekdamas nustatyti, ar praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusi institucija
yra teismas, kaip tai suprantama pagal SESV 267 straipsnj, Teisingumo Teismas
atsizvelgia 1 aplinkybiy visuma, t.y. | tai, ar §i institucija yra jsteigta pagal
Istatymus, ar ji nuolating, ar jos jurisdikcija yra privaloma, ar procesas joje yra
grindziamas rungimosi principu, ar ji taiko teisés aktus ir ar ji yra nepriklausoma
(1966 m. birzelio 30 d. Sprendimas Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39 ir
2023 m. sausio 26 d. Sprendimo NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47,
39 punktas). Remdamasis sprendime dél kreipimosi  Teisingumo T¢isma pateikta
informacija, Teisingumo Teismas patikrina, ar pra§ymag priimtiyprejudicinj
sprendima pateikusig institucijg galima priskirti teismui, kaip tai suprantama pagal
SESV 267 straipsnj (Zr. naujausios 2023 m. vasario 7 d. Nutarties, Kenstrukta,—
Defence, C-521/22, EU:C:2023:94, 24 punktg).

Ribotos sudéties Auksciausioji audito taryba yra “jsteigtan,Prekybosikodekso
L. 821-2 straipsnio 1l dalimi, pagal kurig jaissuteikiama ‘kompetencija skirti
sankcijas, kurios pagal Sio kodekso L. 824-Lstraipsnj galiybuti,skitiamos teisés
akty nustatyta auditg atliekantiems auditoriams uzidrausminius'nusizengimus.

Ribotos sudéties taryba sudaro teismy sistemos_ narys, Auksciausiosios audito
tarybos kolegijos narys, kuris yra jos‘pirmininkasyir dar keturi nariai, kuriuos
kolegija renka i§ savo nariy.

Auksciausiosios audito tarybos nariy jgaligjimai neatSaukiami ir jie privalo
laikytis profesinés etikos, taisykliggkuriose numatytos jvairios su ja nesuderinamos
veiklos rasys ir reikalaujama,“kad jie savo pareigas vykdyty oriai, sgziningai ir
dorai, nedelsdami, nutrauktyy betykoki' interesy konflikta bei vykdydami savo
pareigas negauty,ir nepraSytyyokiy valdzios institucijy nurodymy.

Per ribotes, sudécties “Auk§Ciausiajai audito tarybai taikomg procedira
suinteresuotasis asmuo jisklausomas vyriausiojo praneséjo atliekamo tyrimo
pabaigoje, kuriam visose procediros stadijose gali padéti advokatas, jis yra
informuojamasyapiespriestaravimus ir gali susipazinti su byla bei pateikti savo
pastabas), Ponto wieSame posédyje ji apklausia ribotos sudéties Auksciausioji
auditostaryba, kuri véliau apsvarsto ir priima pagrista sprendima, kurj galima
apskuysti Conseil d'Etat (Valstybés Taryba).

IS Siy ddaomeny matyti, kad ribotos sudéties Auksciausioji audito taryba, kuri
negali veikti savo iniciatyva ir kuri vienintelé turi jurisdikcijg priimti sprendimus
auditoriams iSkeltose drausmés bylose, priima sprendimus taikydama teisés
normas, laikydamasi rungimosi principo ir tokiomis sglygomis, kuriomis gali biti
uZztikrintas jos nepriklausomumas, todél ji turi teismo statusg, kaip tai suprantama
pagal minéta SESV 267 straipsnj.
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5. Prejudiciniai klausimai

44  Ribotos sudéties Auksciausioji audito taryba atideda savo sprendimo pri€émima,
kol Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priims sprendimg §iais klausimais:

1. Ar 2006 m. gruodzio 12d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 25 straipsnis, be kita
ko, atsizvelgiant | 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/43/EB  dél teisés akty nustatyto metinés finansinés
atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito™ir 2014 m.
balandzio 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 537/2014 del konkreciy vieSojo intereso jmoniy teiséswakty nustatyto
audito reikalavimy nuostatas, turi buti aiSkinamas taip, kad\pagal ji teises
akty nustatytqg auditq atliekantiems auditoriams ir audite jmonéms,regali
biiti nacionalinés teisés aktais uzdrausta tiesiogiai ax_pertanpininkg vykdyti
bet kokig komercine veiklg?

2. Jeigu atsakymas j pirmgjj klausimq_buty ‘teigiamas, ‘ar taip yra ir tuo
atveju, jei pagal siuos teisés aktus sis Araudimas iSimties\tvarka netaikomas,
pirma, atestuotojo apskaitininko profesijos atzvilgin\papildomai komercinei
veiklai, vykdomai laikantis auditoriy profesinesvetikos’ ir nepriklausomumo
taisykliy ir 1945 m. rugséjo 19d.“Nutarime, Nr: 45-2138 22 straipsnio
trecioje pastraipoje nustatytomisy, sglygomis,” ir, antra, papildomai
komercinei veiklai, kufig daugiasrité, bendrové vykdo 1990 m. gruodzio
31 d. Istatymo Nr. 9Q-1258 31-5 straipsiyje numatytomis sqglygomis? “

Priimta Paryziuje 2023 m.'geguzés 25 d

Sekretorius Pirmininkas
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