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PT

Processo C-575/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
15 de setembro de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacadwgurisdieional,
Belgica)

Data da decisao de reenvio:

31 de agosto de 2023
Recorrentes:

FT

AL

ON
Recorrido:

Ftat\belged(Estado belga)
sendo interveniente:

Qrchestre national de Belgique (Orquestra Nacional da Bélgica)

I. Factosie ato impugnado

Por peticdo apresentada em 26 de julho de 2021, FT, AL e ON pedem a anulagdo
do arrété royal du 1*" juin 2021 relatif aux droits voisins du personnel artistique de
I’Orchestre national de Belgique (Decreto Real de 1 de junho de 2021, relativo aos
direitos conexos do pessoal artistico da Orquestra Nacional da Bélgica) (MB
[Moniteur belge] n.° 2021042025, de 4 de junho de 2021).

Antes da adogdo do ato impugnado, a exploracdo dos direitos conexos dos
musicos da Orquestra Nacional da Bélgica (a seguir «KONB»), interveniente, era
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negociada, caso a caso, no Comité de concertation de base (Comité de
Concertacdo de Base).

Estdo desde 2016 negociagdes em curso entre a ONB e as delegagfes sindicais
dos musicos, no quadro do Comité de Concertacdo de Base, a fim de chegar a um
acordo sobre a remuneracdo dos direitos conexos. Até a data, estas negociacdes
ndo foram concluidas.

Em setembro de 2019, a ONB decidiu propor aos masicos a celebracdo de
contratos individuais que previam determinados montantes fixos, qué*eram pagos
imediatamente aos musicos que assinavam o referido contrato e, que Ihes eram
reservados na pendéncia da adogdo de um decreto real para 0s outros:

Este decreto real, que constitui 0 ato impugnado, foi adétado‘em 1'de junhoe‘de
2021. O seu predmbulo refere, nomeadamente, o seguinte:

«Tendo em conta a Diretiva (UE) 2019/790%do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativasaos\direites de autor e direitos
conexos no mercado Unico digital & que, altera,asnDitetivas 96/9/CE e
2001/29/CE;

[...]

Considerando que o artige. X1.205, n.°4, do Code de droit économique
(Cédigo de Direito Economieo) permite ‘que, quando as prestacfes sdo
efetuadas por um artista intérprete ou“executante ao abrigo de um contrato
de trabalho ou«de bm estatuto, s direitos patrimoniais decorrentes dos
direitos conexos sejam ‘cedidos aventidade patronal desde que a cessdo dos
direitos estéja expressamente prevista e que a prestacao seja abrangida pelo
ambito do contrato ou doestatuto;

Considerande gue, oxbom funcionamento da Orquestra Nacional da Bélgica
requer “gue Nheysejam’ cedidos todos os direitos ligados a execucdo e a
exploracde, das prestacdes dos artistas intérpretes ou executantes da
Orquestra Naeional da Bélgica;

Considerando que a Diretiva (UE) 2019/790 [...] consagra no seu artigo 18.°
o0 prineipio da remuneracdo adequada e proporcional dos artistas intérpretes
ou /executantes, tendo em conta o principio da liberdade contratual e um
equilibrio justo de direitos e interesses;

Considerando que a mesma diretiva no seu considerando 73 especifica que
um montante fixo também pode constituir uma remuneracéo proporcional e
que os Estados-Membros podem ter em conta as especificidades de cada
setor;

Considerando que a remuneragédo prevista no presente decreto real se afigura
adequada e proporcional, atendendo as especificidades do setor, aos
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beneficios gerados pela exploracdo dos direitos conexos dos mdsicos da
Orquestra Nacional da Bélgica e a remuneracdo dos direitos conexos
aplicada nas orquestras belgas de dimensdo e de situacdo juridica
semelhantes;

[...]»
O dispositivo do decreto real enuncia o seguinte:
«Artigo 1.° Para efeitos do presente decreto, entende-se por:

1) “Artista intérprete ou executante”: o musico da Orquestra Nacional da
Bélgica contratado ao abrigo de um estatuto de direitosadministrativo ouyde
um contrato de trabalho, excluindo qualquer musicoyque ‘exerca a funcae de
diretor musical ou de solista.

[...]

8) “Servico”: qualquer prestacdo dos aftiStas intégpretesiou executantes que
seja objeto de difusdo, gravacdo audievisual.ou“fonegrama para a sua
exploracdo pela Orquestra Nacignal da Bélgica Ou, pelos seus sucessores
legais, com uma duragdo minima de,trés horas,e maxima de quatro horas ou
o tempo de um concerto “ao vivo”. .. ]

Artigo 2.° O artista intérpretesou executante cede a Orquestra Nacional da
Bélgica[,] em conformidade com,o diSposto no presente decreto, os direitos
conexos relativas aswsuassprestacoes realizadas no &mbito da sua misséo ao
servigo da OrguestrasNacional dasBélgica.

Artigo 3.°

1. ©s seguintesy direites» conexos sdo cedidos a Orquestra Nacional da
Belgica, nos termos do artigo 2.°, tendo como contrapartida os subsidios
especificados noswartigos 4.°e 6.% [...]

2. Os, direites cedidos ao abrigo do artigo 2.° e do n.° 1 do presente artigo
s&o-no‘por-todo o periodo de duracdo dos direitos conexos e para todo o
munae.

[.¥]
Artigo 4.°

1. Como contrapartida da cesséo dos direitos nos termos dos artigos 2.° e 3.°,
é concedido aos artistas intérpretes ou executantes cuja prestacao perfaca um
ano completo um subsidio anual de 600 euros bruto[s]. Para os artistas
intérpretes ou executantes cuja prestacdo ndo perfaca um ano completo, o
subsidio é de 24 euros bruto[s] por servigo. [...]
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2. Este montante é pago aos artistas intérpretes ou executantes a titulo de
“direitos conexos”.

3. O subsidio anual de 600 euros previsto no n.° 1 do presente artigo abrange
a cessdo dos direitos conexos prevista nos artigos 2.° e 3.° até ao limite
méaximo anual de 25 servicos. [...]

[...]

As gravacOes de fonogramas em estudio [...] ndo sdo contabilizadas para a
determinacdo deste limite. D& origem a um subsidie, especifico de
3000 euros por fonograma, a repartir em partes iguais ‘peles artistas
intérpretes ou executantes participantes.

Os servicos objeto de uma gravacdo audiovisual “difundida, por
(re)transmissdo televisiva pela qual o organizadoer paga‘uma, remuneracao a
Orquestra Nacional da Bélgica ndo sdo contabilizadosspara a ‘determinacao
deste limite. A remuneracdo recebida pelasOrquestrasNaciopal da Bélgica
pela retransmisséo televisiva é paga_do0s artistas intérpretes ou executantes
participantes, sendo repartida em partestiguais pelos artistas intérpretes ou
executantes participantes.

Se o limite maximo de servicoswespecificador no presente numero for
excedido, um subsidio complementar e 24 euros brutos por servico é pago
aos artistas intérpretes’ou‘execttantes,

4. Para aléem de,subsidie previsto, no n.°1 do presente artigo, o artista
intérprete ou@xecutantetemidireito'a um subsidio complementar a titulo de
direitos conexos,no_ambitoda execucao de um contrato celebrado entre uma
pessoa eabrangida® exclusivamente pelo direito privado e a Orquestra
Nacional da.BélgicanO pagamento deste subsidio complementar ndo pode,
em, Caso algumnternar deficitaria a execucdo desse contrato pela Orquestra
Nacional da'Bélgica:

Este, subsidiowé fixado, para todos os artistas intérpretes ou executantes, em
50 % ‘daswreceitas liquidas da Orquestra Nacional da Bélgica apés deducdo
dos,custos variaveis de producdo (chefe de orquestra, masicos adicionais,
corps-solistas, sala, custos de gravacdo, marketing, dramaturgia,...), a
repartir em parte iguais pelos artistas intérpretes ou executantes
participantes.

[...]»
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I1. Quadro juridico

1. Direito da Unido

A Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril
de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital
e que altera as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE (JO 2019, L 130, p. 92), reforca a
protecdo dos autores e dos artistas intérpretes e executantes. Introduz a favor
destes um direito a uma remuneracgdo justa nos contratos de exploragdo das suas
obras.

Os considerandos 72 e 73 enunciam:

«72. Os autores e artistas intérpretes ou executantesicostumarmsestar, numa
posicdo contratual mais fraca quando concedemfima hcencavou transferem
0s seus direitos, inclusivamente através das,suas, proprias emprésas, para
efeitos de exploracdo em troca de remuneracao. *Ror‘¢onseguinte; a presente
diretiva deverd prever a protecdo dessas pessoas“singulares para que as
mesmas possam beneficiar plenamente dos ‘direitos¢tharmonizados por forga
do direito da Unido. Tal protecdofndo ser necessaria, quando a contraparte
contratual atua na qualidade de utilizador final e.nao explora a obra ou a
prestagdo propriamente dita;"0 Qque ‘podera acentecer, nomeadamente, no
caso de alguns contratos de trabalho.

73. A remuneracdoddos autores e des, artistas intérpretes ou executantes
devera ser adequada,e proporcionada ao valor econdémico real ou potencial
dos direitos 4ebjeto ‘de licenga . ou transferéncia, tendo em conta a
contribuicde de autor, ou'do artista intérprete ou executante para o conjunto
da obra_ou de\outro> material, protegido e todas as demais circunstancias do
caso, taisseomo, as praticas,de mercado ou a exploracéo efetiva do trabalho.
O “pagamento, _des um’ *montante fixo também pode constituir uma
remuneracde “proporeionada, mas nao deverda ser a regra. Os
Estados-Membros,deverdo poder definir livremente casos especificos para a
aphicacdo desmontantes fixos, atendendo as especificidades de cada setor. Os
EstadessMembros deverdo poder aplicar livremente o principio da
remuneracao adequada e proporcionada atraves de diferentes mecanismos
existentes ou recentemente introduzidos, que poderdo incluir a negociacao
eoletiva e outros mecanismos, desde que tais mecanismos respeitem o
direito da Unido aplicavel.»

Os considerandos 74 a 78 dizem respeito a necessidade de os autores e artistas
intérpretes ou executantes disporem de informacbes para apreciar o valor
econdmico dos seus direitos, incluindo de forma continuada e em relagdo a
remuneracdo recebida pela cessdo dos mesmos, a importancia da transparéncia
neste dominio e a necessidade de um mecanismo de ajustamento dessa
remuneracao.
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O considerando 82 enuncia: «Nenhum elemento da presente diretiva devera ser
interpretado no sentido de impedir aos titulares de direitos exclusivos ao abrigo do
direito da Unido em matéria de direitos de autor de autorizar a utilizagdo das suas
obras ou de outro material protegido a titulo gratuito, nomeadamente através de
licengas gratuitas ndo exclusivas em beneficio de qualquer utilizador.»

O capitulo 3, intitulado «Remuneracdo justa de autores e artistas intérpretes ou
executantes nos contratos de exploragdo», inclui, nomeadamente, as seguintes
disposicoes:

«Artigo 18.° - Principio da remuneracdo adequada e proporcignada

1. Os Estados-Membros asseguram que, caso 0S, autoresy.esartistas
intérpretes ou executantes concedam uma licenca%ou transfiram“Qs“seus
direitos sobre uma obra ou outro material jprotegide para efeitos de
exploragdo, tém direito a receber uma remunperacdo, ‘adequada e
proporcionada.

2. Ao aplicar no direito nacional«0 principio“estabelecido no n.° 1, os
Estados-Membros podem utilizar diferentes “meeanismos e devem ter em
conta o principio da liberdade contratual e um equilibrio justo de direitos e
interesses.

Artigo 19.° - Obrigacdo de*transparéncia [v..]
Artigo 20.° - Mecanismo deymodificacde contratual

1.  Os Estados-Membros ‘devemgassegurar que, caso ndo existam acordos
de negociagao, coletiva,\gque \prevejam um mecanismo compardvel ao
estabelecido \\no “presente “artigo, 0s autores e artistas intérpretes ou
executantes, ou\ respetivossrepresentantes tém o direito de reclamar uma
remuneragaosadicional,‘adequada e justa & parte com quem celebraram um
contrate, de“exploracao dos seus direitos, ou aos sucessores legais dessa
parte, semprey que a remuneracdo inicialmente acordada se revele
desproporcionadamente baixa relativamente a todas as receitas pertinentes
subsequentes decorrentes da exploracao das obras ou prestacoes.

[.N\]

Artigo 22.° - Direito de revogacao

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que um autor ou
um artista intérprete ou executante tenha concedido uma licenca ou
transferido os seus direitos sobre uma obra ou outro material protegido em
regime de exclusividade, o autor ou artista intérprete ou executante possa
revogar, no todo ou em parte, a licenca ou a transferéncia de direitos, em
caso de falta de exploragéo da obra ou de outro material protegido.
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2. O direito nacional pode prever disposicOes especificas para o
mecanismo de revogacgéo previstonon.°1[...]:

[...]

Os Estados-Membros podem excluir obras ou outro material protegido da
aplicacdo do mecanismo de revogacdo se essas obras ou outro material
protegido contiverem normalmente contribuicdes de varios autores ou
artistas intérpretes ou executantes.

[...]
Artigo 26.° - Aplicagédo no tempo

1. A presente diretiva aplica-se a todas as obras esoutrg material
protegido que estejam protegidos pelo direite. nacionalem, matéria de
direitos de autor, em ou apds 7 de junho de 2021.

2. A presente diretiva é aplicavely semy prejuizo “de \ quaisquer atos
concluidos e direitos adquiridos antes‘dex/ deyjunho'de 2021.

[...]
Artigo 29.° — Transposicao

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor, até 7 de junho de 2021, as
disposicdes legislativas,nregulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento aypresentediretiva. [ ...]»

2. Direito nacional

Aquandonda “adocée \do, ate 'impugnado, o livro Xl do Cddigo de Direito
Econdmico ‘continha,, no, capitulo 3 «Direitos conexos» do titulo 5 «Direitos de
autor.e direitos\conexos», as seguintes disposicoes:

«ArtigowX1.203. [...]

Os ‘direitos conexos reconhecidos no presente capitulo sdo mobiliarios,
cediveis e transmissiveis, no todo ou em parte, de acordo com as regras do
Cédigo Civil. Podem, nomeadamente, ser objeto de alienacéo ou de licenca
simples ou exclusiva.

[...]
Artigo X1.205

1. O artista intérprete ou executante tem o direito exclusivo de reproduzir a
sua prestacdo ou de autorizar a sua reproducdo, de qualquer maneira e sob
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qualquer forma, que seja direta ou indireta, provisdria ou permanente, total
ou parcial.

[...]

4. Quando as prestacdes sdo efetuadas por um artista intérprete ou
executante ao abrigo de um contrato de trabalho ou de um estatuto, os
direitos patrimoniais podem ser cedidos a entidade patronal, desde que a
cessdo dos direitos esteja expressamente prevista e que a prestagdo seja
abrangida pelo ambito do contrato ou do estatuto.

[...]

O ambito e as modalidades da transferéncia podem, semdeterminadosypor
acordos coletivos.

[...]
Artigo X1.206 [...]

4. Salvo estipulagdo em contréario, Oy montante, da remuneragdo é
proporcional as receitas da exploracdo da obra audiovisual. Neste caso, 0
produtor fard chegar ao artista intérprete ou executando, pelo menos uma
Vez por ano, um extrato das receitas que‘tiver. auferido consoante cada modo
de exploracao.

[...]»

12 A lei que transp@s a Diretiva,2019/790 foi promulgada em 19 de junho de 2022.
Esta lei alterou algumas das disposicoes acima referidas.

O artigo X1.205 passa‘a ter a,seguinte redacéo:

«1, O artista‘intéprete ou executante tem o direito exclusivo de reproduzir a
Sua‘prestacdo ou de autorizar a sua reproducdo, de qualquer maneira e sob
qualquer forma, que seja direta ou indireta, provisoria ou permanente, total
ou pareial’

[..9

4. Quando as prestacdes sdo efetuadas por um artista intérprete ou
executante ao abrigo de um contrato de trabalho ou de um estatuto, os
direitos patrimoniais podem ser cedidos ou licenciados a entidade patronal,
desde que a cessdo ou a licencga dos direitos esteja expressamente prevista e
que a prestacdo seja abrangida pelo &mbito do contrato ou do estatuto.

[...]»
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O direito a uma remuneracdo adequada e proporcional nos contratos de
exploracdo esta consagrado nos seguintes termos:

«Artigo X1.205/1 Quando um artista intérprete ou executante tenha cedido
ou licenciado os seus direitos exclusivos para a exploragdo das suas
prestacbes no ambito de um contrato de exploracdo, conserva o direito de
receber uma remuneracdo adequada e proporcional.»

Por ultimo, o novo artigo XI1.205/5 dispde o seguinte:

«Artigo X1.205/5. As convencOes coletivas podem, (nomeadamente,
determinar:

1) o0 @mbito da cessdo ou da concessdo de licencas deydireitos;
2) as modalidades da cesséo ou da concessao de‘licencasdedireitos;

3) as modalidades relativas a remuneragédo pela, cessaonou concessdo de
licencas;

[...]»

I11. Argumentos essenciais das partes noyprocesso principal

1. Primeiro fundamento

Os recorrentes alegam:yque, so“pode,haver uma eventual cessdo dos direitos
conexos com o gonsentimentondo Seu titular. Interpretam o artigo X1.205, n.° 4,
quarto paragrafo, do,Caédigo de Direito Econdmico no sentido de permitir a cessao
dos direitos, conexos “através de acordos coletivos, designadamente quando as
prestacOes, sdonefettiadas ‘a0 abrigo de um contrato de trabalho ou de um estatuto e
que os direitos patrimoniais sdo cedidos a entidade patronal. Segundo eles, a
cessdo dos direitos‘conexos de artistas intérpretes ou executantes estatutarios so
pode serrealizadasatravés de um ato regulamentar, como o Estatuto, mas com o
consentimento, dos titulares desses direitos, por meio de um acordo coletivo
resultante da‘concertacdo sindical. Ora, nenhum acordo coletivo foi celebrado no
quewrespeita:ao ambito e as modalidades da transferéncia dos seus direitos conexos
pelo ato impugnado.

O recorrido e a interveniente afirmam que o n.° 4 do artigo X1.205 consagra um
regime de excecdo para a transferéncia dos direitos conexos, designadamente
quando as prestacOes sdo efetuadas ao abrigo de um contrato de trabalho ou de um
estatuto. Segundo eles, ndo ha que respeitar, neste caso, as regras do direito civil.
A transferéncia dos direitos conexos pode ser prevista no contrato de trabalho ou
no estatuto, consoante o caso. A celebracdo de um acordo coletivo no que respeita
ao ambito e as modalidades da transferéncia é apenas uma faculdade.
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2. Quinto fundamento

Tese dos recorrentes

O quinto fundamento é, nomeadamente, relativo a violagdo do artigo 17.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), dos artigos 10.°
e 288.° TFUE e dos artigos 18.° a 20.° e 22.° da Diretiva 2019/790.

Primeira parte

Os direitos conexos constituem direitos de propriedade intelectuahcuja protecéo e
garantida, entre outros, pelo artigo 17.° da Carta. A cessdo“destesdireites é
possivel, mas nas condi¢BGes previstas no artigo XI1.205, n° 4,%do’ €odigo 'de
Direito Econdmico, de modo que o ambito e as modalidades\da transferéncia
desses direitos podem ser determinados quer por contratosindividual®quer por
«acordo coletivo» de natureza civil, que pressupde «m acordo de vontades entre as
partes.

No setor puablico, as relagbes de trabalhio entre ‘as entidades patronais e 0s
trabalhadores, e em especial as condigBes peeuniarias,destas relagdes, sdo por
natureza fixadas unilateralmente pela ‘autoridadeNadministrativa através de atos
regulamentares adotados apds negociagaonno respeito pela lei. A ONB e o seu
pessoal, seja ele estatutario ou contratual,\inserem-se nesta situacdo juridica
propria do direito administrativo:\E neste contexto que o ato impugnado opera
unilateralmente a cessd@ dosy, direitos eonexos dos mdusicos estatutarios e
contratuais, sem acordosindividual ouycoletivo dos interessados. Ora, no que
respeita aos direites “patrimoniais,westes ndo podiam ser cedidos sem o
consentimento dg,seu titularpogualyodia assumir a forma de um acordo coletivo.
Na falta de previsdo “individualido acordo de cada musico — o que ndo se
coadunava €omn0s principios da igualdade e da ndo discriminagdo que devem
presidir &, fixacde “de\ semelhantes situaces num ato regulamentar — o ato
impugnado ndo pedia senadetado sem um acordo coletivo.

Na_ suanqualidade, de trabalhadores estatutarios, os recorrentes consideram-se
abrangidos, pelashdisposicdes do capitulo 3 da Diretiva 2019/790. Os artistas
contratados ao abrigo de um contrato de trabalho encontram-se abrangidos pelo
ambito\dewaplicacdo pessoal destas disposicGes, a0 passo que 0s artistas
contratados ao abrigo de um estatuto ndo séo dele expressamente excluidos.

O artigo 18.° da Diretiva 2019/790 deve ser lido a luz dos seus considerandos 72 e
73. A ONB ndo atua na qualidade de utilizador final na acecdo do
considerando 72 da diretiva, mas pretende adquirir os direitos dos artistas
intérpretes ou executantes para explorar, ela propria, com terceiros as prestacdes
dos artistas. Daqui decorre que tanto os artistas contratados ao abrigo de um
contrato de trabalho como os artistas contratados ao abrigo do estatuto da ONB
devem beneficiar da protecdo prevista na diretiva.

10
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Segunda parte

Numa segunda parte, os recorrentes referem que, tendo sido adotado em 1 de
junho de 2021 com entrada em vigor no dia da sua publicagdo no Moniteur belge,
ou seja, na sexta-feira 4 de junho de 2021, o ato impugnado foi publicado in
extremis, no Gltimo dia util antes da segunda-feira 7 de junho de 2021, data limite
para a transposicgéo da Diretiva 2019/790.

Segundo os recorrentes, ao adotar o ato impugnado imediatamente antes da data
limite de transposicdo, o recorrido achou poder escapar as presCrigdes desta
diretiva que reforcam a protecdo dos artistas intérpretes ou executantes e preveem
o direito de estes negociarem contratualmente a cessdo dossseus, direitos, de
receberem uma remuneracdo adequada e proporcional @, uma, semuneragao
adicional em caso de sucesso.

O ato impugnado viola estas obrigacdes, dado que implica a,cessdo, obrigatoria
dos direitos conexos, prevé como contrapartida desta cessée, Uma remuneracdo
que ndo é de modo algum adequada e propercignal, mao\,prevé nenhuma
remuneragdo complementar em caso de sucesso ‘e ndo ofereee menhum direito de
informacdo e de supervisdo sobre a expleracédo desses dikeitos.

Resulta do Acérddo de 18 de dezembro de 4997, Inter-Environnement Wallonie
(C-129/96, EU:C:1997:628) que, durante'@ prazo de transposi¢do fixado por uma
diretiva, os Estados-Membros devem absterssendehadotar disposi¢es suscetiveis
de comprometer seriamente 0, resultadospor ela prescrito, conclusdo que foi
confirmada no Acordde, den4 “de jutho de 2006, Adeneler e o. (C-212/04,
EU:C:2006:443). Por forcardesta, jurisprudéncia, a autoridade nacional ndo podia
adotar disposicdes contrarias ‘a diretiva em fase de transposicdo, devendo, pelo
contrario, j& dar-Ihe cumprimento:

Os «atos_coneluides»antes,den/ de junho de 2021, a que se refere o artigo 26.°,
n.° 2, da.Diretiva 2019(790, ndo podem ser atos «adotados» pelas autoridades
publicas, quendevem“respeitar a diretiva ja em vigor. O ato impugnado é um
regulamento geral, que esta sujeito ao regime da diretiva, mesmo que tenha sido
adotado entre 9 de junho de 2019 e 7 de junho de 2021. O artigo 26.° da diretiva
deve, Ser interpretado no sentido de que protege os direitos adquiridos pelos
autoresyeninterpretes e ndo os direitos adquiridos pelos utilizadores. Por altimo,
esta ‘dispesicao protege apenas os direitos adquiridos legitimamente, ou seja, no
respeitoddo direito europeu. O artigo 26.°, n.° 2, so se aplica aos direitos adquiridos
apos 6 de junho de 2019 se ndo comprometerem seriamente 0s objetivos da
Diretiva 2019/790.

O artigo 26.° da diretiva deve ser interpretado a luz do seu considerando 82, no

sentido de que protege os direitos adquiridos pelos autores e intérpretes e ndo 0s
direitos adquiridos pelos utilizadores.
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Tese do recorrido
Quanto a primeira parte

O recorrido salienta que o artigo 26.° da Diretiva 2019/790 se aplica sem prejuizo
dos atos concluidos e dos direitos adquiridos antes de 7 de junho de 2021. Por
outro lado, o0 estatuto pecuniario dos agentes estatutarios, como os mdusicos da
ONB, néo entra no ambito de aplicacdo da Diretiva 2019/790. Os recorrentes ndo
podem, portanto, invocar a aplicagdo dos artigos 18.° a 23.° da diretiva, que dizem
unicamente respeito aos artistas vinculados por um contrato de expleracédo dos
seus direitos conexos, e ndo aos agentes estatutarios.

Quanto a segunda parte

O recorrido contesta ter adotado disposicdes suscetiveis, de, comprometer
seriamente a realizacdo do resultado prescrito pela diretiva. Esta,divetiva ndo se
destina a ser aplicada aos artistas contratados aoabrigo de Um ‘estatuto, mas
apenas aos que o0 sdo ao abrigo de um contratod Emborate ate impugnado se situe,
em seu entender, fora do ambito de aplicagao da diretiva,»indica ter optado por
seguir a sua linha geral aquando da elaboracao,do atosimpugnado. Assim, referiu
expressamente a diretiva no seu preAmbulo e previu uma remuneragdo adequada e
proporcional em beneficio dos musicos.daxONB.

O ato impugnado ndo excluifa“possibilidade ‘de s artistas destinatarios do ato
impugnado celebrarem umdcordo individual ou coletivo com a ONB para fixar as
modalidades e 0 &mbito«da cessae. O ato impugnado contém, em si mesmo, todas
as informacdes de quewes musicos da orquestra necessitam para poder determinar
0 carater adequado‘ proporcional da sua‘remuneracao.

O recorrido «ontesta. a_Vviolagdodo artigo 20.° da diretiva, uma vez que 0S
recorrentes naosdemenstram gue a remuneragdo prevista no ato impugnado se
revela exageradamente \[adverbio na versdo em lingua francesa da diretiva] baixa
relativamentesa todas\as ‘receitas pertinentes decorrentes da exploracdo das obras
ou prestagoes. O,facto de o ato impugnado ndo prever, em caso de sucesso, uma
remuneragdo, adicional, adequada e justa ndo compromete a realizacdo do
resultado prescrito pela diretiva nem exclui a faculdade de os artistas intérpretes
Ou, exeCutantes reivindicarem, em caso de sucesso, uma remuneracao
complementar e de a negociarem com a ONB por meio de um acordo separado.

Além disso, o facto de o ato impugnado ndo prever, em caso de falta de
exploracdo, a possibilidade de revogacdo da cessdo dos direitos, designadamente
para os artistas intérpretes contratados ao abrigo de um contrato de trabalho, ndo
compromete a realizagdo do resultado prescrito pela diretiva. O caso das
prestacdes da orquestra, que englobam as de todos os masicos que a compdem,
esta abrangido pela faculdade de exclusdo prevista no artigo 22.°, n.° 2, segundo
paragrafo, da Diretiva 2019/790.
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Tese da interveniente

A interveniente considera que os artigos 18.° a 23.° da Diretiva 2019/790, que néo
constavam da proposta inicial apresentada pela Comisséo, estdo redigidos em
termos vagos que deixam uma margem de transposicdo muito ampla aos
Estados-Membros.

Segundo a interveniente, os recorrentes ndo podem invocar esta diretiva pelas
seguintes razoes:

— nao é diretamente aplicavel em direito belga;

— por razdes de seguranca juridica, o artigo 26.° especifica que a diretivai(e,
portanto, as disposicdes de transposicdo) ndo se aplicagde qualquer modo;aos
direitos adquiridos antes de 7 de junho de 2021. As.cess@es,realizadas antes de
7 de junho de 2021 ndo sdo, portanto, abrangidas, pela diretiva, Ora, o ato
impugnado entrou em vigor em 4 de junhotde 202%, de modo que as
disposi¢des desta diretiva ndo podem afeta-lo;

— a diretiva é invocada unicamente no_que respeita-aos seustartigos 18.° a 22.°,
relativos aos «contratos de explora¢ao», quando éduwidoso que estes artigos
sejam aplicaveis as cessbes de direitos,conexos sobre.as prestacoes realizadas
no ambito de um contrato de trabalho ou de um estatuto.

Seja como for, 0 ato impugnado nade,é suscetivel*de comprometer a realizagdo do
resultado prescrito pela Diretiva'2019/790. ©‘regime de remuneracdo previsto no
ato impugnado esta «em “plena, conformidade com o resultado prescrito pela
Diretiva 2019/790.

Um direito gode\'serdadquiridoy, por contrato ou por disposicdo legal ou
regulamentar, questenhaypor, efeite a aquisicdo do direito. Nos termos do artigo 26.°
da Diretiva 2029/790,,0s direitos que tenham sido transferidos por contrato ou por
outra forma anteside™ de,junho de 2021 n&o sdo afetados pela diretiva. As regras
destardiretiva nao seaplicam aos atos juridicos anteriores a 7 de junho de 2021.

3. Sexto fundamento

O sexto fundamento € relativo a violacdo de diversas disposicOes, entre as quais 0
artigo 27.° da Carta e os artigos 18.° a 22.° da Diretiva 2019/790.

Tese dos recorrentes

Quanto a aplicabilidade da diretiva, os recorrentes alegam que o ato impugnado
ndo foi «celebrado», mas «adotado» unilateralmente pelo recorrido.

Primeira parte
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A remuneracdo dos direitos conexos prevista no ato impugnado ndo € adequada e
proporcional — ou proporcionada — e ndo assenta em qualquer elemento objetivo
e pertinente que permita apreciar a sua razoabilidade.

Decorre do considerando 73 da Diretiva 2019/790 que, para que a remuneragao
possa ser considerada adequada e proporcional — ou proporcionada — ao valor
real ou potencial dos direitos objeto de transferéncia, deve ser tida em conta a
contribuicédo do artista para a prestagéo e todas as demais circunstancias, como as
praticas de mercado ou a exploracdo efetiva do trabalho. Um montante fixo pode
ser admitido atendendo as especificidades de cada setor, mas deve(serfixado de
forma objetiva e pertinente, tendo em conta os elementos acima referidos.

Para determinar a remuneracdo prevista no ato impugnadoy.0 recorridosnao se
baseou em nenhum dado existente no setor, atendendo as‘suas especificidades.”A
titulo de exemplo, os lucros gerados pela exploracdendos ‘direitos conexos dos
musicos da ONB sdo desconhecidos e ndo podem,gportanto, constituirum criterio
de referéncia.

Nas conversacOes que tiveram lugar de £2016%a 2019,/as, propostas da ONB
evoluiram, de modo que, entre maio de«2017 e\fevereiro de 2021, a sua proposta
passou de 320 para 600 euros para 25 concertos, sem que esta evolugéo se baseie
num minimo elemento de apreciacdo objetivae pertinente:

N&o é tida em conta, a titulo de cemparacaoya‘semuneracdo dos direitos conexos
existente desde ha muitos®anos na“dnicasorquestra de dimensdo e de situacdo
juridica semelhante a da,ONB, a,saber, o Theatre Royal de la Monnaie. Neste
ultimo, o mecanismoinstituide, com_base num «acordo coletivo» prevé uma
remuneracdo que “representascerea de 2 500 euros por ano. A comparagdo
demonstra que '€\ atribuida, ags, musicos da ONB uma remuneracdo que,
manifestamente, nao, é adequada e proporcional — ou proporcionada — nem € de
modo algum justificada por'consideracdes objetivas, pertinentes e razoaveis.

Segunda parte

Numa segunda parte, os recorrentes alegam que o ato impugnado ndo contém
nenhum dispositivo que garanta, em caso de sucesso na exploragédo das prestacdes
dos titulares\ dos direitos conexos, 0 pagamento de uma remuneragdo
complementar aos titulares dos direitos.

Embora um subsidio complementar esteja previsto no artigo 4.°, n.°4, do ato
impugnado, dependera da execugdo de um contrato celebrado entre a ONB e uma
sociedade anonima de direito privado, que tem por objetivo produzir espetaculos
utilizando, designadamente, um mecanismo de desagravamento fiscal. Esta
colaboragdo permitira uma privatizacdo méaxima dos lucros em beneficio da
sociedade privada e fara recair sobre a ONB 0 méaximo de custos de produgdo em
detrimento do Estado e dos musicos.
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O ato impugnado ndo respeita, portanto, o principio consagrado na Diretiva
2019/790, que visa garantir a justa remuneracdo dos musicos em caso de sucesso
na exploracdo da sua interpretacdo ou execucédo de obras artisticas.

O artigo 4.°, n.° 4, do ato impugnado, que ndo prevé qualquer transparéncia nos
contratos e nos custos de producdo, torna o pagamento do subsidio complementar
perfeitamente aleatdrio, uma vez que esse pagamento ndo pode, em caso algum,
tornar deficitaria a execucdo do contrato da ONB e que todos 0s custos variaveis
de producéo sdo dedutiveis.

A remuneracdo fixa prevista no ato impugnado € simplesmente,indexada. Ora,
este ato opera uma cessdo para 0 periodo de duracdo doswdireitos. conexos
(50 anos) e para 0 mundo inteiro e ndo prevé uma dispesicdo, gue, ajuste, a
remuneracao fixa no caso de, durante esse periodo, o conjunto,dos ‘tendimentos
provenientes da exploracdo das prestacbes da ONB revelar gue,esta remuneracdo
é exageradamente baixa em relacdo a estes. Se uma gravacae, tiversum sucesso
comercial, esta remuneracdo nunca serd ajustada. Iste, constitui uma‘violagdo do
artigo 20.° da Diretiva 2019/790 e do prinCipio, da, remuneracdo adequada e
proporcionada.

Terceira parte

Nenhuma disposicdo do ato impugnado permite aos mlsicos controlar os critérios
que determinam a remuneracdo does direitos cedidas ou prevé um cOmputo comum
contraditorio ou uma comunicacdo ou partilna dos dados relativos a exploragéo
dos direitos pela ONB.“Uma, vez, quetos musicos ndo tém qualquer direito de
supervisdo sobre a_gestdonda seciedade\de direito privado parceira, ndo teréo
qualquer possibilidade de“erificar oS resultados da exploragdo dos direitos
conexos gerados pelasisuas prestagdes fornecidas no &mbito do contrato entre essa
sociedade e, a ONB.

Quartasparte

O (atonimpugnado néo ‘contém nenhum dispositivo que permita a retirada dos
direitos cenexos pelos seus titulares em caso de falta de exploracdo pela ONB e
naoobedece; portanto, aos principios consagrados na Diretiva 2019/790.

Tese'do recorrido

O recorrido alega que os recorrentes ndo sdo destinatarios da Diretiva 2019/790 e
que esta ndo diz respeito aos agentes estatutarios.

Quanto a primeira parte

O artigo 18.° da Diretiva 2019/790 ndo se opde a que a remuneragdo dos direitos
conexos dos artistas intérpretes ou executantes seja fixada por decreto real para 0s
artistas contratados ao abrigo de um estatuto. Para os artistas com contrato de
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trabalho, o autor do ato impugnado tem em conta o principio da liberdade
contratual, como decorre dos seus considerandos.

Para poder apreciar a adequagdo e a proporcionalidade da remuneracdo dos
artistas intérpretes ou executantes, ha que ter em conta que os direitos cedidos de
cada um dos musicos da orquestra ndo tém valor econdmico real ou potencial, sem
os direitos de autor das obras registadas, sem o0s direitos conexos dos outros
artistas da ONB e sem os direitos conexos do produtor das gravagdes cedidas. Os
direitos conexos dos artistas da orquestra representam apenas uma pequena parte
dos direitos intelectuais que devem ser obtidos pela ONB para explorartivremente
as prestacGes dos musicos. A remuneracdo dos artistas intérpreteS,ou,executantes
referidos no ato impugnado é adequada e proporcional ao valor econémico real ou
potencial dos direitos cedidos.

Além disso, o fundamento invocado pelos recorrentesirefere-Se exelusivamente a
remuneragcdo fixa de 600 euros e ignora as multiplasy outras), remuneracdes
previstas no ato recorrido, que correspondem & totalidadeouta parte“das receitas
liquidas resultantes da exploracdo dos direites ‘cedidos, €, sdo, portanto,
manifestamente proporcionais e adequadast

O artigo 26.°, n.°2, da Diretiva 2019£790 refere-sea Um «ato» e ndo a um
«contrato» ou «acordo», de mod0 que “asexpressdo «ato concluido» engloba
igualmente os atos adotados pelo poder executivo.

Quanto a segunda parte

A diretiva ndo impde,a fixagdo ‘da remuneracdo dos artistas intérpretes ou
executantes da ONB emiwfuncdondo eventual sucesso da exploracdo da sua
prestagdo em todes “0s,casoSpimassapenas quando a remuneracdo se revele
exageradamente [adwérbio na, versdo em lingua francesa da diretiva] baixa
relativamente,asieceitasidecorrentes da exploragdo das obras ou prestagdes.

Quanto & terceira parte

Oscritérios, de determinacdo da remuneracdo fixa de 600 euros referidos no
artigond.°, my® 3,do ato impugnado séo claros e podem facilmente ser controlados
pelos musicos, que conhecem o numero de servigos em que participaram e sabem
se estesyforam objeto de gravacdo. Os critérios de determinacdo de outras
remuneragdes proporcionais sdo igualmente claros (receitas liquidas apds deducéo
dos custos variaveis de producdo). Basta que os musicos reconstituam o montante
global das receitas liquidas a partir da percentagem que receberam.

Tese da interveniente

Segundo a interveniente, os artigos 18.° a 22.° da Diretiva 2019/790 s6 sao
aplicaveis no &mbito de um contrato de exploracdo. No caso em apreco, a ONB
ndo celebra um contrato de exploracdo com os seus masicos.
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Quanto a primeira parte, baseando-se nas versdes em lingua inglesa e neerlandesa
da Diretiva 2019/790, mas também nos seus considerandos6l e 73, a
interveniente alega que a diretiva faz referéncia de forma incorreta, no seu
artigo 18.°, a remuneracdo  «proportionnelle»  (proporcional) e nao
«proportionnée»  (proporcionada). Uma remuneracdo esta, portanto, em
conformidade com a diretiva se for «proportionnée» (proporcionada) (ao valor
economico real ou potencial dos direitos objeto de licenga ou transferéncia),
independentemente de ser, por outro lado, fixa ou proporcional.

O ato impugnado prevé efetivamente uma «remuneracdo (adequada e
proporcional» na acecdo da diretiva [na versdo em lingua francesa], uma vez que
0s musicos beneficiam de uma remuneracdo fixa anual de 600 euros\que abrange
25 servicos e de varios subsidios proporcionais as receitas, liquidas,da, ONB
provenientes da exploragdo dos seus direitos conexos. Os subsidios previstos no
ato impugnado apresentam, portanto, manifestamentedima rela¢éo razoavel com o
valor econdmico real dos direitos assim cedidose,Por\ultimoy, assremuneracdes
previstas no ato impugnado estdo em conformidade com as‘praticas do'setor.

O artigo 18.° da Diretiva 2019/790 ndo umpOe que a cessdo. seja realizada por
contrato distinto do estatuto dos musices em causa, dispondo, pelo contrario, no
seu n.° 2, que os «Estados-Membros podem utilizandiferentes mecanismos».

Quanto a segunda parte

Os subsidios previstos no” ato impugnadosndao podem ser qualificados de
remuneracdo «exageradamente» \[advérbio ‘na versdo em lingua francesa da
diretiva] «baixa relativamentena tedas, as receitas pertinentes subsequentes
decorrentes da exploracdo™~das obras ou prestacbes», uma vez que consistem,
nomeadamente, em, remuneracdes, proporcionais as receitas liquidas provenientes
da exploracdo-dos direitos conexos e que se situam entre 50 e 100 % das receitas
liquidas auferidas,pela,ONB.

IV, Apreciacaoido orgao jurisdicional de reenvio

As'guestdes\dessaber se a Diretiva 2019/790 se aplica aos direitos conexos cedidos
ne amhite de'uma relacao de trabalho estatutario, por um lado, e se esta diretiva se
opde, a adocao de um ato unilateral regulamentar relativo a cessdo de direitos
conexosantes de 7 de junho de 2021, por outro, dizem respeito ao mérito.

Pela primeira vez no ambito do presente processo, embora o predmbulo do ato
impugnado vise expressamente a Diretiva 2019/790 e justifique a conformidade
deste com a mesma, o recorrido alega que «os recorrentes ndo podem invocar a
aplicacdo dos artigos 18.° a 23.° da diretiva, que constituem o capitulo 3, intitulado
“Remuneracdo justa de autores e artistas intérpretes ou executantes nos contratos
de exploracdo”, que dizem unicamente respeito, como o titulo indica, aos artistas
vinculados por um contrato de exploragdo dos seus direitos conexos, e ndo aos
agentes estatutarios».
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A interveniente alega igualmente que «é duvidoso que estes artigos sejam
aplicaveis as cessdes de direitos conexos sobre as prestacdes realizadas no ambito
de um contrato de trabalho ou de um estatuto». Remete para o considerando 72 da
diretiva.

O recorrido e a interveniente alegam, por outro lado, que a diretiva se aplica «sem
prejuizo dos atos concluidos e dos direitos adquiridos antes de 7 de junho de
2021», enquanto o ato impugnado opera a cessao dos direitos conexos dos
musicos da ONB em 4 de junho de 2021.

A argumentacdo do recorrido e da interveniente suscita as questdes de saber se a
Diretiva 2019/790, em especial os seus artigos 18.° a 23.°, abrange“o case da
cessdo de direitos conexos no ambito de uma relacdo de trabalho estatutaria e, na
afirmativa, se o recorrente estava obrigado a respeitar essas disposi¢destguando
adotou o ato impugnado, que tem por objeto a cessdo unmilateral dos, direitos
conexos dos musicos da ONB, durante o prazo de transposi¢ao ‘desta ditetiva.

Estas questBes dizem respeito & interpretacdo do direitonda \Unido e devem,
portanto, ser submetidas ao Tribunal de Justica da Uniao,Europeia, nos termos do
artigo 267.° TFUE.

V. Questdes prejudiciais

1) Devem os artigos 184 a, 23.%.da Diretiva“(UE) 2019/790 do Parlamento
Europeu e do Conselho, devdl7 devabril’de 2019, relativa aos direitos de autor
e direitos conexos mo mercado dnico digital e que altera as Diretivas
96/9/CE e 2001/29/C€Ey, serinterpretados no sentido de que se opdem a
cessdo por ia regulamentar dos, direitos conexos de agentes estatutarios em
relacdo @s prestacoes realizadas no ambito da relacéo de trabalho?

2) Em'easo'de respostaafirmativa, devem os conceitos de «atos concluidos» e
de «direitossadquiridos» constantes do artigo 26.°, n.° 2, da Diretiva (UE)
2029/790%do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa aos _direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e
gue altera,as Diretivas 96/9/CE e 2001/29/CE, ser interpretados no sentido
de“queabrangem nomeadamente a cessdo de direitos conexos operada
atraves-de um ato regulamentar adotado antes de 7 de junho de 20217

18



