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Odévodnenie — Proporcionalita“
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Abstrakt rozsudku

1. Hospoddrska stita? — Sprdvne konanie — Prdvomoc Komisie vykondvat inspekcie —
Povinnost lojdlnej spoluprdce s vmiitrostdtnymi orgdnmi — Rozhodnutie, ktorym sa
nariaduje inspekcia — Stdne preskiimanie — Rozsah

(Clanky 10 ES, 81 ES a 82 ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, ¢ldnok 20 ods. 4, 7 a 8)
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Hospoddrska sutaz — Sprdvmne konanie — Prdvomoc Komisie vykondvat inspekcie —
Rozhodnutie, ktorym sa nariaduje inspekcia — Povinnost odévodnenia — Rozsah

(Nariadenie Rady ¢ 1/2003, ldnok 20 ods. 4)

Hospoddrska suta? — Rozdelenie prdavomoci medzi Komisiu a vniitrotdtne orgdny
hospoddrskej sitate — QOzndmenie Komisie o spoluprdci v rdmci siete orgdnov
hospoddrskej sutaze — Prdvo Komisie rozhodnit o vykonani inspekcie vo veci, v ktorej
uz prebieha skimanie vniitrostatnym orgdnom hospoddrskej siitaze

(Cldanok 5 ES; Protokol o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality, ktory je
prilohou Zmluvy ES; nariadenie Rady ¢ 1/2003, cldnok 11 ods. 6; ozndmenie Komisie

2004/C 101/03)

Hospoddrska stita? — Sprdvmne konanie — Prdvomoc Komisie vykondvat inspekcie —
Poutzitie rozhodnutia o inspekcii — Volnd vivaha Komisie — Hranice

(Nariadenie Rady ¢. 1/2003, ¢ldnok 20)

Pokial ide o in$pekcie, ktoré moze
vykonat Komisia na zabezpecenie dodr-
ziavania pravidiel Spolo¢enstva v oblasti
hospodarskej sutaze podnikmi, nariade-
nie ¢. 1/2003 v ¢lanku 20 zaklada jasné
rozliSenie najmid medzi rozhodnutiami
prijatymi Komisiou na zdklade odseku 4
tohto ¢lanku na jednej strane a Ziadostou
o pomoc predloZzenou vndtrostatnym
sidnym orginom na zéiklade jeho
odseku 7 na druhej strane.

Zatial ¢o len sudy Spolocenstva s
prisluné na preskimanie zdkonnosti
rozhodnutia prijat¢ého Komisiou podla
¢lanku 20 ods. 4 nariadenia, povolenie
na pouzitie donucovacich opatreni podla
¢lanku 20 ods. 7 nariadenia sa Ziada len
od vnutrostitneho sddu, ktorému
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v pripade potreby pomdha Sudny dvor
v ramci prejudicidlneho konania
a ktorému s vyhradou pripadnych vna-
tro$tatnych Zzalobnych prostriedkov
nalezi rozhodnut, ¢i mu informdcie
poskytnuté Komisiou v rdmci uvedenej
ziadosti umoznuja vykonat kontrolu,
ktora mu vyplyva z ¢lanku 20 ods. 8
nariadenia ¢. 1/2003, a ¢i sa na zdklade
nich mdze o jemu predloZenej Ziadosti
vyslovit.

Vnitrostatny sidny orgin, na ktory sa
podédva ziadost podla ¢ldnku 20 ods. 7
nariadenia, m4 podla odseku 8 tohto
¢lanku a judikatiry moznost poZiadat
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Komisiu o upresnenia, najmi pokial ide
o dovody, ktoré viedli Komisiu
k podozreniu o poru$eni ¢lankov 81 ES
a 82 ES, o zavainosti porusenia
a o sposobe dcasti dotknutého podniku.
Preskdmanie Sudom prvého stupiia,
ktory méze konstatovat nedostato¢nost
informdcii poskytnutych Komisiou uve-
denému organu, zahfna opidtovné zhod-
notenie posudenia dostato¢ného
charakteru poskytnutych informacii uz
vykonaného tymto orgdnom. Toto pre-
skiimanie pritom nemoZno pripustit,
kedze posudenie vykonané vnutro$tat-
nym sidnym orgdnom moéze podliehat
len kontroldm vyplyvajacim
z vnuatrostatnych opravnych prostried-
kov, ktoré mozno podat proti rozhodnu-
tiam tohto organu.

Tvrdenia dotknutého podniku predlo-
zené na podporu zaloby podanej proti
rozhodnutiu Komisie nariadujicemu
indpekciu, v ktorych tvrdi, Ze toto roz-
hodnutie v rozpore s povinnostou lojél-
nej spoluprdce s vnuatro$titnymi
organmi, ktord prindlezi Komisii podla
¢lanku 10 ES, neobsahovalo dostato¢né
informdcie na to, aby vnuitro$titny sad,
ktorému bola predlozend Ziadost
o povolenie na pouzitie donucovacich
opatreni, mohol rozhodndt pri plnej

znalosti veci, musia byt zamietnuté ako
nedéinné.

(pozri body 47, 50 — 53)

Rozhodnutie, ktorym Komisia pri
vykone pravomoci, ktoré jej zveruje
nariadenie ¢. 1/2003 na zabezpelenie
dodrziavania pravidiel Spolocdenstva
v oblasti hospodarskej sitaze podnikmi
a na zdklade ¢lanku 20 tohto nariadenia,
nariaduje in§pekciu, mus{ podla odseku
4 tohto ¢lanku a na zédklade judikatiry
byt oddvodnené a toto oddvodnenie
musi obsahovat urcité podstatné skutoc-
nosti schopné preukazat opravneny cha-
rakter planovanej kontroly v dotknutych
podnikoch a tieto podniky obozndmit
s ich povinnostou spoluprace, pricom sa
ale Uplne chrénia ich préava na obranu.
Rovnako musi uviest predmet a ciel
indpekcie tym, zZe jasne vymenuje pod-
statné skuto¢nosti ddajného porusenia,
pomenuje tidajny relevantny trh, povahu
udajnych poruseni, vysvetlenia tykajtice
sa spdsobu, akym bol podnik podrobo-
vany inspekcii ddajne do uvedeného
porudenia zahrnuty, predmet vySetrova-
nia a skuto¢nosti, ktorych sa in$pekcia
tyka, préavomoci patriace vy$etrovatelom
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Spolo¢enstva, den zadatia ingpekcie,
sankcie podla ¢lankov 23 a 24 nariadenia
¢. 1/2003 a moznost podat proti Komisii
zalobu na Sdad prvého stupna. Komisia
musi rovnako jasne a podrobne uviest,
ze disponuje informiciami a délezitymi
faktickymi skuto¢nostami, ktoré ju vedd
k podozreniu, ze sa dotknuty podnik
dopustil porusenia.

Postdenie, ¢i je oddvodnenie tohoto
rozhodnutia dostato¢né, sa musi usku-
to¢nif s ohladom na kontext, v ktorom
bolo toto prijaté.

(pozri body 56 — 60, 105)

v

Hoci nariadenie ¢. 1/2003 stanovuje
spolupricu medzi Komisiou
a vnatro§tatnymi orgdnmi hospodérskej
sataze, ponechiva Komisii rozhodujicu
rolu pri vySetrovani poruSeni. Najmd
jeho ¢lanok 11 ods. 6 stanovuje, Ze
Komisia si ponechdva moznost zacat
konanie tykajice sa prijatia rozhodnutia,
aj ked uz vnatrostitny orgdn vo veci
kona, len s vyhradou konzultacie
s dotknutym vnatro$titnym orgdnom.
A fortiori nemoéze byt nariadenie vykla-
dané tak, Ze v podobnom pripade
zakazuje Komisii rozhodnut podla
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¢lanku 20 o vykonani ingpekcie, ktord je
len pripravnym aktom pre konanie vo
veci samej a nezahfna formélne zacatie
konania v zmysle uz uvedeného
¢lanka 11 ods. 6.

Podobny zdkaz okrem toho nevyplyva
ani z ozndmenia Komisie tykajiceho sa
spoluprace v ramci siete orgdnov hospo-
darskej sutaze, ktoré neudeluje okrem
iného podnikom, ktorym je vytykané
protisdtazné konanie, individudlne
pravo, aby jeho pripad posudzoval dany
organ, ani zo Spolo¢ného vyhldsenia
Rady a Komisie o fungovani siete
organov hospodarskej sutaze, ktoré je
politickej povahy a nevytvdra ziadne
prava ani povinnosti, ani zo zdsady
subsidiarity uvedenej v ¢lanku 5
a vysvetlenej protokolom o uplatiiovani
zdsad subsidiarity a proporcionality,
ktory je prilohou Zmluvy ES, pretoze
tito zasada nespochybriuje pravomoci
udelené Komisii Zmluvou ES, medzi
ktoré patri uplatiovanie pravidiel hospo-
dérskej sutaze a najméd prdva pristapit
k in$pekcii na ucely postdenia skuto¢nej
existencie dajnych poruseni.

(pozri body 79 — 83, 85, 88, 89)



FRANCE TELECOM/KOMISIA

Dodrziavanie zdsady proporcionality
predpokladd, ze ked Komisia rozhodne
na zéklade ¢lanku 20 nariadenia
¢. 1/2003 o vykondvani pravidiel hospo-
dérskej sutaze stanovenych v ¢lankoch
81 [ES] a 82 [ES] o pristapeni
k in$pekcii, planované opatrenia nespd-
sobia neprimerané a nepripustné taz-
kosti vo vztahu k ciefom sledovanym
predmetnou indpekciou. Volba, ktora
mé Komisia vykonat medzi in$pekciou
vykonanou na zdklade jednoduchého
poverenia a in$pekciou nariadenou roz-
hodnutim, v8ak nezavis{ len od takych
okolnosti, akymi je osobitnd zdvainost
situdcie, mimoriadna naliehavost alebo
potreba absolitneho utajenia, ale od
potreby vySetrovania primeraného
vzhladom na osobitosti pripadu. Preto,
ak mi rozhodnutie o in$pekcii Komisii
umoznit len zhromazdit skuto¢nosti

nevyhnutné na postidenie pripadnej
existencie porusenia Zmluvy, nie je také
rozhodnutie v rozpore so zasadou pro-
porcionality.

V zdsade je to Komisia, ktord ma
posudit, ¢i je dand informdcia potrebna
na odhalenie porusenia pravidiel hospo-
dédrskej sutaze, a hoci uz disponuje
informéciami, najmi skuto¢nostami pre-
ukazujicimi existenciu porusenia,
Komisia sa moze opravnene domnievat,
Ze je nevyhnutné nariadit dopliujice
preverenia, ktoré jej umoznia lepsie
preukézat porusenie alebo jeho trvanie.

(pozri body 118, 119)

II - 525



