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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

6. zari 2023
Piedkladajici soud:

Szegedi Torvényszek (Mad’arsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

6. zari 2023
Zalobkyng:

SPAR Magyarorszag Kft.
Zalovany:

Bécs-Kiskun VarmegyeiKormanyhivatal

Pifedmét pivodnihowizeni

Spravni zaloba, jejimz “prostfednictvim je navrhovdno, aby bylo zruSeno
rozhodfiuti, kterym byla uloZena pokuta v oblasti ochrany spottebitelil.

Piredmét a pravnivzaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbéZzné otazce

Slucitelnest vhifrostatni pravni upravy, ktera ve vztahu K nékterym zemédélskym
produktim spadajicim do pusobnosti nafizeni 0 spole¢né organizaci trhi stanovi,
7e obchodnici jsou povinni poskytovat takové produkty k prodeji (tj. nabizet
a prodavat je zakaznikiim na prodejnich mistech) za pevnou povolenou cenu
v mnozstvi, které se rovna pramérnému dennimu mnozstvi, které mél dany
obchodnik na skladé¢ v referen¢nim roce, a ze V ptipad¢ nesplnéni této povinnosti
musi byt ulozena pokuta, Snafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace
trhi se zemédélskymi produkty a zrusuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢. 234/79, (ES) ¢.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (dale jen ,,nafizeni 0 spolecné
organizaci trhi*), a obecné s ¢lanky 34 a 36 SFEU.
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Pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce: ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1) Musi byt ¢l.83 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1308/2013 ze dne 17.prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhli se zemédélskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS)
¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (déle jen
,hafizeni 0 spole¢né organizaci trhti*), vykladan v tom smyslu, Ze brani
takovému vnitrostatnimu opatieni, jako je opatieni dotcené Wptivodnim
fizeni, které S odvolanim na mimofadnou situaci uklada “obchednikim
povinnost poskytovat Kk prodeji za pevnou povolenouwcenu neékteré
zemédé@lské produkty spadajici do plisobnosti nafizeni 0 spole€néwrganizaci
trhii, ato v mnoZstvich uréenych nikoli na zékladé\pramérnych mneozstvi
prodanych za referen¢ni rok, nybrz, bez ohledwma tate manozstvi, na,zaklade
primérnych dennich mnozstvi, které méel, danys, obchodnikdna skladé
Vv referen¢nim roce?

2)  Musi byt ¢l. 90a odst. 3 natizeni 0 spolecné organizagi trht vykladan v tom
smyslu, Ze brani takovému vnitrostatnimuopatieniy,jako je opatfeni dotcené
V pivodnim fizeni, které stanovi‘povinné uloZeni pokuty 1 Vv piipade, Ze
obchodnik v den, kdy je fprovedena kontrola;, poskytl k prodeji nékteré
zemédé@lské produkty spadajiciydo ptisobnosti nafizeni 0 spole¢né organizaci
trhit v mnozstvich odpevidajicichyprimémym dennim mnozstvim, jez prodal
v referen¢nim rocega ze spotiebitelé&maji tyto produkty k dispozici?

Uplatiiované piedpisyunijniho prava
Clanky 34 a86-SEEU

Bod 172wedtvednéni, €k, 83 odst. 5 a ¢1. 90a odst. 3 nafizeni 0 spole¢né organizaci
trhi

Uplatnioyané piedpisy vnitrostatniho prava

Az arak megallapitasardl szold 1990. évi LXXXVII. térvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténo eltérd alkalmazasarol szolo 6/2022. (I. 14.) Korm. rendelet [vladni
nafizeni ¢.6/2022 ze dne 14.ledna 2022, kterym se pro mimofadné situace
stanovi vyjimky z pouziti zakona ¢. LXXXVII z roku 1990 o stanoveni cen (déle
jen ,nafizeni 0 cenach®)]

Mad’arska vlada prijala nafizeni 0 cenach v mimoiadné situaci, ktera vznikla
v souvislosti s pandemii covidu-19. Ze znéni tohoto natizeni platného od 1. Unora
2022 vyplyva, Ze obchodnici byli povinni poskytnout K prodeji Sest vyrobki
uvedenych v piiloze nafizeni 0 spole¢né organizaci trhi (cukr Kkrystal; hladka
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pSeni¢nd mouka; rafinovany slunecnicovy olej; kyty z prasat domacich; kuteci
prsa, kufeci skelety — patef, biskup a Spi¢ky kiidel, jakoz i kravské UHT miléko
s obsahem tuku 2,8 %; dale jen ,,prvni skupina produktd*) za povolenou cenu,
kterd v zasadé¢ nesméla byt vyssi nez hruba cena za maloobchodni prodej, ktera
byla uplatiiovana ke dni 15. fijna 2021. Kromé toho byli obchodnici povinni
uvadet tyto produkty na trh, pokud je uvadeéli na trh ke dni 15. fijna 2021, a denné
poskytnout Kk prodeji nejméné primérné denni mnozstvi [prodané] v roce 2021
ptislusného dne v tydnu.

S odvolanim na situaci zpusobenou valkou na Ukrajiné zménila yvlada ode dne
10. listopadu 2022 nafizeni 0 cendch v tom smyslu, Ze rozsifila jeho pusebnost na
dalsi dva produkty (Cerstva vejce a konzumni brambory; dale jen ,,dsuha skupina
produktu‘), pficemz za referen¢ni hodnotu nestanovila pramérné,denniymnozstvi
[prodané obchodnikem], nybrz primérné denni mnozstvis které¢ mel'ebchodnik na
sklad¢ v referencnim roce (2021 v ptipadé prvni skupinysprodukti a2022
Vv ptipad¢ druhé¢ skupiny).

Pocinaje 12. lednem 2023 (po dalsi novele),méla prislu§na“ustaneveni nafizeni
0 cenach nasledujici znéni:

»8 2.
(1) V ptipadé [prvni skupiny produkti] je obchadnik povinen:
a)  uvadét na trh produkty, které byly,uvadényna trh k 15. fijnu 2021,

b) v této souvislosti poskytevat, dennd"k prodeji nejméné primérné denni
mnozstvi, jezan¢l na sklad&wroce, 2021 piislusného dne v tydnu, a

C)  zajistit z&soby = piipadé nutnosti az do dvojnasobku mnozstvi uvedeného
Vv pisment D), — i toyze budou tyto zasoby nabizeny zakaznikdm nepfetrzité
vV mnoZstvi postacujicim K pokryti jejich potieb, coz zabrani nedostatku.*

Ustanoveni *§ 2/A, upravovalo obdobnym zptsobem druhou skupinu produkta,
avSak viychazeloz uvedeni na trh ke dni 30. zati 2022 a z referenéniho roku 2022.

Narizeni, o'cendch (8 3) dale stanovilo, ze V ptipadé nesplnéni povinnosti
poskytnoutyk prodeji za povolenou cenu nebo zajistit zasoby je organ piislusny
Vv oblasti ochrany spotiebitelti povinen ulozit pokutu ve vysi od 50 000 do 3 000
000 forinti (HUF), nebo muize natidit do¢asné pieruSeni ¢innosti obchodnika (na
dobu od jednoho dne do piil roku).

Nafizeni 0 cendch bylo platné do 31. ¢ervence 2023.

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a puvodniho Fizeni

Béhem kontroly na misté provedené dne 1.Unora 2023 v jedné z obchodnich
prostor obchodnika, ktery je zalobcem, konstatoval Zalovany orgéan, ze obchodnik
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nesplnil u péti produkti svou povinnost poskytnout denné K prodeji nejméné
pramérné denni mnozstvi odpovidajici tomu, které mél na sklad€ ptislusného dne
v tydnu v roce 2021 nebo 2022, ¢imz porusil 8 2 odst. 1 pism. b) a § 2/A odst. 1
pism. b) nafizeni 0 cenach. Zalovany ulozil tedy prostfednictvim svého rozhodnuti
spole¢nosti-zalobkyni pokutu Vv oblasti ochrany spotiebiteld ve vysi 2 200 000
HUF (ptiblizn¢ 5 756 eur) anafidil ji, aby v prostorach, které byly pfedmétem
kontroly, uvadéla na trh vyrobky z pfedmétnych skupin v mnozstvich, jez stanovi
nafizeni o cenach.

V souladu s ustanovenimi nafizeni 0 cenach vychazel zalovany orgén pii urceni
vySe pokuty zrozsahu skupiny osob dotéenych poruSenim piedpisty, (dotéena
skupina je rozsahld), trvani protipravniho jedndni (jeho existence jezdolozena ke
dni provedeni kontroly na mist¢), opakovani protipravnihogednani*zalebkyni jiz
byla v minulosti uloZzena pokuta v oblasti ochrany spotiebitell), ochota Zalebkyné
spolupracovat (existujici) a jeji hospodaisky vyznam (znaény)jy@jakoz i,z povahy
protipravniho jednani (nevratna, bez pieshrani¢nihoyprvku)y,ajeho zavaznosti

(vysoka).

Proti rozhodnuti Zalovaného organu podala zalobkyn¢ spravai Zalobu a navrhuje
jeho zruseni.

Hlavni argumenty ucastniki pivodniho'¥fizeni

Zalobkyné je toho nazoru, ze piijetim‘pravifyupravy v oblasti cen omezuji organy
zédkladni prava obchodnikli (prave, vlastnit majetek, svobodu podnikani, smluvni
svobodu). Ustanoveni ‘nafizeni ‘@ cénach |i*ukladaji zna¢nou dodate¢nou zatéz
anatizuji ji, aby ejednala “zpusebemy, ktery se naprosto nesluuje S trznim
chovanim, coz zZhamena, ze\tytoypravai piedpisy musi byt vykladany tak, aby co
nejméné omezovaly wySewuvedena prava. Cilem zakonodarce nebylo zavést
obecnou povinnost, zajistit dodévku/sluzbu, nybrz uspokojit poptavku ze strany
spotiebitell, jak uvedla vlada: ,,nikdo se nesmi vratit domi S prazdnym kosikem*.
Zalobkyn&tente. cil zcela splnila: mnozstvi piedmétnych produktd, jez méla
k dispoziciy, bylo“stejné ¢i vyS$i nez primérné mnozstvi, jez bylo prodano
piishusného dne Vitydnu v roce 2021 nebo 2022. Poptavku ze strany spotiebitell
plné&, uspokejila, a dokonce ji zbyly konecné zasoby téchto produkti. Protipravni
jednani by, mohlo byt konstatovano pouze v piipadé, ze by bylo prokazano, Ze
neuspokojilaspoptavku ze strany spotiebitell, coz poskodilo jejich zajmy. Nazor,
ktery zalobkyné zastava, ptijaly i jiné organy pti predchozich kontrolach.

Zalobkyné dale tvrdi, Ze V referen¢nich letech byl rozsah jejich zasob ovlivnén
riznymi nahodnymi okolnostmi, jeZ nezdvisely na poptavce ze strany zdkaznikl
(vyprodeje, sezdnni vykyvy, omezovani zasob atd.), aze sklad vV jejich
obchodnich prostorach mél omezenou kapacitu, takze povinnost zajisténi zasob by
ohrozila moznost dodat spotiebiteltim jiné produkty. Pozadovany objem zasob byl
ostatné k dispozici v siti supermarket.
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Zalovany tvrdi, Ze nafizeni 0 cendch musi byt vykladano doslovng: pokud nebyla
v obchodnich prostorach k dispozici mnozstvi, jez jsou stanovena zminénym
nafizenim, nebyla splnéna povinnost, kterou toto nafizeni stanovi. Odpovédnost
obchodnika je objektivni a musi na né&j byt uplatnén pravni nasledek (pokuta), a to
bez ohledu na zavinéni. Cilem, jejZ sledoval autor nafizeni 0 cenach [jak potvrdil
rovnéz Kuria (Nejvyssi soud, Mad’arsko)], je chranit majetkové zajmy rodin
a zajistit nepretrzité dodavky zbozi, jakoz ito, Zze pfedmétné produkty budou
spotiebitelim k dispozici v rozsahu béznych zasob.

Struény popis odiivodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Co se tyce prvni predbézné otdzky, predkladajici soud vychazi Z piedpokladu, ze
spolecna zemédélska politika (SZP) spada do sdilené pravomoci Unie aclenskyeh
statli. Existuje-li nafizeni, kterym se stanovi spolecnéd organizac® trhu V uréitém
odvétvi, nesméji Clenské staty piijmout jakdkoli opatieni,yez by, byla Wrozporu
s touto organizaci nebo se od ni odchylovala. Naprotiitomu €lenské,staty mohou
v zasad¢ inadale pfijimat urcita opatfeni, Ktera nejsou Stamovena V nafizeni
0 spolecné organizaci trhd, S vyhradou, toho,% ze “tatoy opatieni nemohou
predstavovat odchylku od uvedeného nafizeni nebo zasah'do n¢j ¢i branit v jeho
fadném fungovani.

Vnitrostatni pravni Uprava zpochybnéna, v puvodnim fizeni, ktera Vv piipade
maloobchodniho prodeje nékterychiproduktinspadajicich do plsobnosti natizeni
0 spole¢né organizaci trhii uklada povinnostposkytnout k prodeji urcita mnozstvi,
ato vyhradné¢ za pevnouw povolenou cenu, miize byt Vrozporu S natfizenim
0 spole¢né organizaci trhu,jelikoz takové opatieni je v rozporu se zasadou volné
tvorby cen zemédélskychiproduktu piisebenim trznich sil, na niz je toto nafizeni
zaloZeno.

Zavedeni spolecné organizace trhd nebrani clenskym statim Vvtom, aby
uplatiovaly ‘opatfeniysledujici jiny cil obecného zajmu, nez jaky sleduje tato
organizacen, Takova opatfeni musi nicméné odpovidat pozadavkim kladenym
v ablasti propercionality, vyplyvajicim z judikatury Soudniho dvora. Pfezkum
propercionality musi byt provadén zejména s ohledem na cile SZP ana fadné
fungovani“spoleéné organizace trhl, coz vyzaduje zvazeni vySe uvedenych cila
a'cilu sledovanych doty¢nou vnitrostatni pravni tpravou, zvlasté pak naléhavych
divodi obeeného zijmu. Mezi tyto divody muze pattit jak cil zabranit
nepfizniyym ucinkim nespravného fungovani trhu (brzdéni inflace), tak i cil
socialni povahy, jimzZ je zajistit, aby méli obyvatelé piistup K uréitym zakladnim
potravinam za umeéle nastavené nizké ceny. Tyto dlivody nesmi byt diskriminacni,
musi spliiovat kritérium proporcionality a ¢lenské staty musi prokazat jejich
nezbytnost.

Predkladajici soud je toho néazoru, ze ustanoveni tykajici se rozsahu zasob
nespliuje kritérium nezbytnosti a proporcionality a nemize byt odiivodnéno cilem
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obecného zajmu. Je proto v rozporu s bodem 172 odavodnéni a s ¢l. 83 odst. 5
nafizeni 0 spole¢né organizaci trhd, jakoz i S ¢lanky 34 a 36 SFEU.

Cilem nafizeni 0 cenach je to, aby mohla byt poptavka ze strany spotiebitell
nadale uspokojovana i po zavedeni povolené ceny, nebot’ by se mohlo stat, Zze se
obchodnici rozhodnou neuvadét na trh produkty podléhajici povolenym cendm,
jez by jim zpisobily ztraty. Poptavku ze strany spotiebitelli nicmén¢ neodrazeji
zasoby, ale to, co spotiebitelé skutecn¢ nakoupili. Neni odivodnéné ukladat
obchodnikiim povinnost udrzovat konkrétni rozsah zasob, pokud je poptavka ze
strany spotiebiteli uspokojena. Pfedchozi znéni nafizeni 0 cenachf{ v némz byl
stanoven povinny primérny denni objem prodeje, tento cil spliiovalo abylo tudiz
v souladu s unijnim pravem.

Co se tyCe druhé piedbézné otdzky, predklddajici soudiuvadi,szewnesplnéni
povinnosti poskytnuti k prodeji zaklada objektivni odpovednost:V pripade tohoto
nesplnéni musi byt uloZena pokuta i V pfipadé, ze §potiebitelé neutrpeliv Zadnou
ujmu. Predkladajici soud nepopira, ze podle ¢l. 90a odst. 3\natizeni 0 spolecné
organizaci trhit mohou clenské staty ulozit spravni sankce, avsak ulozeni pokuty
predstavuje zbyteCnou a nepiiméfenou sankei, maji-li\spotiebitelé k dispozici
pozadované produkty za povolenou cenus




