ACORDAO DE 16. 9. 1999 — PROCESSO T-182/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Seccdo)
16 de Setembro de 1999 *

No processo T-182/96,

Partex — Companhia Portuguesa de Servicos, SA, sociedade de direito portugués,
com sede em Lisboa, representada por Rui Chancerelle de Machete, Pedro
Machete e Miguel Pena Machete, advogados em Lisboa, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no escritdorio do advogado Louis Schiltz, 2, rue du Fort
Rheinsheim,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Maria Teresa Figueira e
Knut Simonsson, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gomez de la Cruz,
membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulacdo da Decisdo C (96) 1184 da Comissdo, de 14 de
Agosto de 1996, que determina a redu¢do da contribuicio do Fundo Social
Europeu concedida no processo n.® 880412/P3,

* Lingua do processo: portugués.
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PARTEX / COMISSAQ

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Seccido),

composto por: M. Jaeger, presidente, K. Lenaerts e J. Azizi, juizes,

secretario: J. Palacio Gonzalez, administrador,

vistos os autos e ap0Os a audiéncia de 15 de Dezembro de 1998,

profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

O primeiro paragrafo do artigo 124.° do Tratado CE (actual artigo 147.° CE)
confia & Comissdo a administragio do Fundo Social Europeu (a seguir «FSE»).

A Decisio 83/516/CEE do Conselho, de 17 de Outubro de 1983, relativa as
funcées do FSE (JO L 289, p. 38; EE 05 F4 p. 26; a seguir «Decisdo 83/516»),
prevé, no seu artigo 1.°, n.° 2, alinea a), que o Fundo Social Europeu participa no
financiamento de ac¢des de formagdo e orientagdo profissional.
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Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, desta decisdo, os Estados-Membros envolvidos
devem garantir a boa execucio das ac¢des.

O Regulamento (CEE) n.° 2950/83 do Conselho, de 17 de Outubro de 1983, que
aplica a Decisdo 83/516 (JO L 289, p. 1; EE 05 F4 p. 22, a seguir «Regulamento
n.° 2950/83 ») prevé no seu artigo 5.° n.° 1, que a aprovagdo pelo Fundo Social
Europeu de um pedido de financiamento acarreta o pagamento de um
adiantamento de 50% da contribuicio na data prevista para o inicio da accio
de formacio.

O artigo 5.° n.° 4, do Regulamento n.® 2950/83 estabelece, por um lado, que os
pedidos de pagamento do saldo incluirdo um relatério pormenorizado sobre o
contetido, os resultados e os aspectos financeiros da ac¢do em causa e, por outro,
que o Estado-Membro certifica a exactiddo factual e contabilistica das indicacdes
constantes desses pedidos.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, deste mesmo regulamento, quando a contri-
bui¢do do FSE nio for utilizada nas condigées fixadas pela decisdo de aprovagio,
a Comissdo pode suspender, reduzir ou suprimir a contribuigdo, depois de ter
dado ao Estado-Membro em causa a oportunidade de apresentar as suas
observagdes.

Segundo o artigo 6.° n.° 2, as somas pagas que ndo tenham sido utilizadas nas
condicdes fixadas pela decisdo de aprovagio ddo lugar a repetigio.
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PARTEX / COMISSAQ

Em aplica¢iio do artigo 7.°, n.° 1, a Comissdo pode proceder a verificacdes no
local, sem prejuizo dos controlos efectuados pelos Estados-Membros.

A Decisio 83/673/CEE da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1983, relativa 4
gestdo do FSE (JO L 377, p. 1; EE 05 F4 p. 52, a seguir «Decisdo 83/673»)
determina, no seu artigo 6.°, que os pedidos de pagamento de saldo dos Estados-
-Membros devem chegar 4 Comissdo no prazo de dez meses a contar da data do
fim das accdes. E expressamente referido que esta excluido o pagamento de uma
contribuicdo cujo pedido seja apresentado apds expiracdo deste prazo.

Matéria de facto

A — Factos anteriores a decisdo impugnada

Em 1987, a recorrente, Partex — Companhia Portuguesa de Servigos, SA (a
seguir «Partex») apresentou, para as sociedades Pirites Alentejanas, SA (a seguir
«Pirites Alentejanas»), Tintas Robbialac, SA (a seguir «Tintas Robbialac») e
SAPEC — Produits et Engrais Chimiques du Portugal, SA (a seguir «Sapec»),
pedidos de apoio financeiro do FSE para a realizagdo de acgdes de formacio
técnico-profissional ligadas 4 reestrutura¢do destas empresas.

Em 20 de Outubro de 1987, o Departamento para os Assuntos do Fundo Social
Europeu (dependente do Ministério do Trabalho e da Seguranga Social portugués,
a seguir «DAFSE») apresentou aos servicos do FSE, em nome da Repuiblica
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Portuguesa e a favor da recorrente, um pedido de contribui¢io financeira para o
exercicio de 1988, para financiamento de uma accdo de formagdo profissional
das empresas Pirites Alentejanas, Tintas Robbialac e Sapec (dossier n.° 880412/
/P3).

Pela Decisio C (88) 831, de 29 de Abril de 1988, a recorrida concedeu 4
recorrente, a favor destas empresas, uma contribui¢do global no montante de
146 321 461 ESC, destinada a formacdo de 416 pessoas.

Em data que ndo foi especificada, a recorrente recebeu um adiantamento de
73 160 730 ESC, em cumprimento do disposto no artigo 5.° n.° 1, do Regula-
mento n.° 2950/83.

Depois de realizada a ac¢do de formacdo, que se prolongou por sete meses, entre
1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 1988, a recorrente apresentou no DAFSE, em
30 de Abril de 1989, um pedido de pagamento do saldo da contribui¢@o.

Por oficio de 13 de Qutubro de 1989, o DAFSE convidou a recorrente a modificar
o pedido de 30 de Abril. No seu pedido reformulado de 23 de Outubro de 1989, a
recorrente indicou que o custo total da acgio de formagdo ascendera a
130 350 556 ESC, dos quais 64 523 525 ESC correspondiam 4 contribuicdo
do FSE.

Em 30 de Outubro de 1989, as autoridades portuguesas apresentaram um pedido
de pagamento do saldo da contribui¢io, datado de 28 de Outubro de 1989, no
montante de 8 637 205 ESC.
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PARTEX / COMISSAO

Como o primeiro adiantamento tinha sido de 73 160 730 ESC (v., supra, n.° 13),
em 12 de Fevereiro de 1990, o DAFSE rectificou este pedido, no sentido de que
devia ser reembolsado 4 Comissdo um montante de 8 637 205 ESC, correspon-
dente 4 diferenca entre o adiantamento pago a recorrente e a parte do custo total
da accdo de formagdo a tomar a cargo pelo FSE, tal como indicado no pedido
modificado de pagamento do saldo apresentado pela recorrente (v., supra, n.° 15)
(73 160 730 ESC — 64 523 525 ESC).

Em 24 de Junho de 1991, o DAFSE recolheu informacdes complementares a
respeito deste processo com vista d sua reanalise.

Por oficios do DAFSE n.” 1107, de 30 de Janeiro, 1941 e 1966, de 10 de
Fevereiro de 1995, respeitantes a Pirites Alentejanas, 4 Tintas Robbialac e 4
Sapec, respectivamente, a recorrente foi informada das propostas de decisdes de
certificacdo enviadas pelo DAFSE 4 Comissdo relativamente a cada uma destas
empresas. A recorrente foi igualmente convidada a apresentar as suas observagdes
sobre essas propostas de decisdes de certificagdo.

Junto a esses oficios seguiam documentos recapitulativos com quadros nos quais
se indicavam quais as despesas elegiveis e quais nio poderiam sé-lo e um anexo
em que se descrevia a metodologia de reanalise dos processos de 1988 em que a
recorrente era interveniente (a seguir «metodologia de reanalise»).
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- Esta metodologia era assim descrita:

«Da anilise dos documentos apresentados pela Partex referentes 4 facturagdo
emitida no ano de 1988 e custos correspondentes conclui-se o seguinte:

— as despesas de estrutura, pela sua natureza, ndo podem ser aceites como
custos de formacio;

— os montantes relativos a despesas que podem ser consideradas com a
formagdo ndo se afiguram razodveis face ao tipo de apoios prestados no
desenvolvimento dos cursos. »

Junto 4s propostas de decisdes de certificacdo relativas 4 Tintas Robbialac e a
Sapec figuravam ainda relatérios das auditorias a que tinha procedido a Oliveira
Rego & Alexandre Hipdlito.

Por cartas"de 15 e 24 de Fevereiro de 1995, a recorrente apresentou as suas
observacdes sobre essas propostas de decisdes de certificagdo. O mesmo fizeram a
Pirites Alentejanas e a Tintas Robbialac, por cartas de 16 ¢ 27 de Fevereiro
de 19985, respectivamente.

Na sequéncia das observacdes da Pirites Alentejanas, o DAFSE reexaminou o
dossier. Na Informacdo n.° 615/DSAFEP/9S, de 17 de Marco de 1995, o DAFSE
fixou o montante elegivel, que era superior ao que resultava da proposta de
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decisdo de certificagdo relativa 4 Pirites Alentejanas. Junto 4 informacdo figurava
um anexo com um quadro rectificado e a posicdo do DAFSE sobre essas
observacdes.

Em 27 de Margo de 1995, o DAFSE adoptou, em relagdo a Pirites Alentejanas, a
Tintas Robbialac e 4 Sapec, decisdes de certificacdo do pedido de pagamento do
saldo e de ordem de reembolso de determinadas importancias.

A cada uma destas decisdes foi junta uma Informacgio. As decisdes respeitantes a
Tintas Robbialac e 4 Sapec confirmavam as propostas de decisdes de certificagiio
(n.° 1233/DSJ/DSAFED, ponto 20, e n.° 1218/DSJ/DSAFEP, ponto 16, respecti-
vamente), ao passo que a informacio respeitante 4 Pirites Alentejanas indicava
que, apds analise das observacdes apresentadas por esta sociedade (v. supra,
n.° 23), o montante declarado nfo elegivel na proposta de decisio devia ser
reduzido (n.° 1212/DSJ/DSAFEP, ponto 17).

Estas Informacdes referiam igualmente que o DAFSE podia apreciar a razoabi-
lidade das despesas em fungdo do seu caricter indispensavel, do seu montante,
dos pregos praticados no mercado, e da obrigacdo, para os beneficiarios, de
gerirem os subsidios do FSE e do Estado portugués como se de dinheiros proprios
se tratasse (n.° 1218/DSJ/DSAFEP/95 relativa a Sapec, pontos 18 e 19; n.® 1233/
/DSJ/DSAFEP/9S relativa 4 Tintas Robbialac, pontos 22 e 23; n.° 1212/DSJ/
/DSAFEP/9S relativa a Pirites Alentejanas, pontos 19 e 20), pelo que uma despesa
excessiva podia dar origem a uma reducfio (n.”® 1218, ponto 46, 1233, ponto 50
e 1212, ponto 47).
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Finalmente, precisava-se nessas informagdes que elas se baseavam nos funda-
mentos expostos nos documentos anteriormente enviados a recorrente, designa-
damente nos oficios do DAFSE n.%® 1107, 1941 e 1966 (v., supra, n.° 19).

A Partex recorreu destas decisdes para o Tribunal Administrativo do Circulo de
Lisboa. Este suspendeu a execugio das ordens de reembolso.

Pelo oficio n.° 4085, de 30 de Marc¢o de 1995, o DAFSE informou a Comissdo
que, na sequéncia das auditorias realizadas, o custo global das ac¢des de
formacgio se elevava, na realidade, a 100 591 892 ESC, dos quais
49 792 986 ESC correspondiam 4 contribui¢io do FSE.

Por trés oficios datados de 19 de Junho de 1995, o DAFSE informou a recorrente
que, sem prejuizo da decisdo final da Comissdo sobre o pedido de pagamento do
saldo, o montante certificado das despesas apos reanalise do processo era de
11 746 270 ESC para a Pirites Alentejanas, de 10 349 849 ESC para a Tintas
Robbialac, e de 27 696 868 ESC para a Sapec.

Pelo oficio n.® 9600, de 22 de Agosto de 1995, o DAFSE comunicou ao FSE que
as correccdes efectuadas nos montantes imputados a ac¢do e suportados por
documentos emitidos pela Partex tinham sido efectuadas seguindo a metodologia
definida pelo grupo de trabalho do antigo Fundo em 23 de Setembro de 1994.
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Pelos oficios n.”® 2567 € 2569, de 27 de Fevereiro, € 2837, de 1 de Marco de 1996,
o DAFSE informou a recorrente que a Comissdo tinha aprovado a certificacio do
pedido de pagamento do saldo no montante indicado nos oficios de 19 de Junho
de 1995.

Por carta de 22 de Margo de 1996 e por fax de 11 de Abril de 1996, a recorrente
solicitou ao DAFSE alguns esclarecimentos e uma copia da decisdo da Comissao.

A recorrente interpds entdo, neste Tribunal, um recurso de anula¢io da decisdo
da Comissdo de aprovacio da certificagdo do pedido de pagamento do saldo do
DAFSE (v., supra, n.° 33), que foi registado sob o nimero T-58/96. Na
contestacdo, a recorrida reconheceu que a sua decisdo nao satisfazia as exigéncias
de fundamentacio tal como estas tinham sido especificadas no n.° 27 do acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia, de 13 de Dezembro de 1995, Comissdo/Branco
[T-85/94 (122), Colect., p. 11-2993]. Retirou, portanto, essa decisio. Em
consequéncia, o Presidente da Quinta Sec¢do do Tribunal de Primeira Instincia,
por despacho de 3 de Junho de 1997, ordenou o cancelamento do processo
T-58/96 e condenou a recorrida nas despesas.

B — A decisdo impugnada

Em 14 de Agosto de 1996, a recorrida adoptou a Decisio C (96) 1184, que
determina a redu¢fio da contribui¢io do FSE concedida 4 Partex em conformi-
dade com a decisdo C (88) 831, de 29 de Abril de 1988, tomada no quadro do
projecto n.° 880412/P3 (a seguir «decisio impugnada »).
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37 E o seguinte o teor desta decisdo:

«...Considerando que o Governo portugués apresentou a Comissio, em 30 de
Outubro de 1989, um pedido de pagamento do saldo no montante de
8 637 205 ESC (a restituir 4 Comissdo) e certificou a exactiddo factual e
contabilistica do referido pedido, em conformidade com o n.° 4 do artigo 5.° do
Regulamento... n.° 2950/83;

Considerando que, na sequéncia de diversas irregularidades detectadas na
execucdo de acgdes financiadas pelo [FSE], o Estado-Membro, com conheci-
mento da Comissdo, decidiu reexaminar um certo nimero de dossiers, € que,
neste Ambito, depois da reanalise do pedido de pagamento do saldo do dossier
880412/P3 e de auditorias efectuadas 4 contabilidade das ac¢bes desenvolvidas
pelas empresas ‘Tintas Robbialac SA’ e ‘Sapec’, uma parte das despesas
apresentadas ndo pode ser aceite pelos motivos expostos na carta n.° 4085, de
30 de Marco de 1995 e anexos enviados pelo Estado-Membro;

Considerando que o Estado-Membro deu ds entidades envolvidas nas ac¢Ges
‘Partex’, “Tintas Robbialac’, ‘Sapec’ e ‘Pirites Alentejanas...” a oportunidade de
apresentarem as suas observacdes (cartas do DAFSE n.*® 1107, de 30 de Janeiro
de 1995 e 1941 e 1966, de 10 de Fevereiro de 1995, dirigidas 4 Partex, e
n.% 1106, de 30 de Janeiro de 1995 e 1940 e 1967, de 10 de Fevereiro de 1995,
dirigidas ds restantes intervenientes), e que apenas as entidades ‘Partex’, ‘Pirites
Alentejanas’ e ‘Tintas Robbialac’ apresentaram as suas observacBes (anexos a
carta do DAFSE n.° 5653, de 10 de Maio de 1996);

Considerando que da contribuicdo total aprovada pela Comissdo para o dossier
880412/P3, cujo valor era de 146 321 461 ESC, a Partex ndo utilizou um
montante de 81 797 936 ESC, e que, depois da analise das observagdes do
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Estado-Membro e das entidades ‘Partex’, ‘Pirites Alentejanas’ e “Tintas Robbia-
lac’, a Comissdo considera que certas despesas apresentadas pela ‘Partex’ ndo
respeitam as condicdes fixadas pela decisdo de aprovagdo, devendo a contri-
buicdo ser ainda reduzida de 14 730 539 ESC e que, consequentemente, a
contribuicio do [FSE] deve ser fixada em 49 792 986 ESC, pelos motivos
expostos:

— no relatdrio da auditoria efectuada pela ‘O. Rego & A. Hipdlito’ a ‘Tintas
Robbialac’ e ‘Sapec’,

— na informag¢io n.° 615/DSAFEP/9S relativa 4 reanalise das despesas apre-
sentadas pela entidade ‘Pirites Alentejanas’,

— na carta do DAFSE n.° 4085, de 30 de Margo de 1995, e anexos,

— na carta do DAFSE n.° 9600, de 22 de Agosto de 1995, e anexos;

Considerando que nos termos do n.°2 do artigo 6.° do Regulamento...
n.° 2950/83 as somas pagas que ndo tenham sido utilizadas nas condicdes
fixadas pela decisdo de aprovagdo dio lugar a repeticio, e que o Estado-Membro
em causa & subsidiariamente responsével pelo reembolso das somas indevida-
mente pagas;
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Considerando que nos termos do n.°1 do artigo 5.° do Regulamento...
n.° 2950/83 foi pago, a titulo de primeiro adiantamento, o montante de
73 160 730 ESC;

Considerando que o Estado-Membro devolveu 4 Comissdo uma importincia de
8 637 205 ESC;

Considerando que o montante de 14 730 539 ESC da lugar a repeticio,

Adoptou a presente decisio:

Artigo 1.°

A contribui¢io do [FSE] de 146 321 461 ESC atribuida 4 ‘Partex...” pela Decisdo
da Comissio n.° C (88) 0831, de 29 de Abril de 1988, & reduzida para
49 792 986 ESC.

Artigo 2.°

O montante de 14 730 539 ESC devera ser reembolsado 2 Comissio...»
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Tramitacdo processual

Foi nestas circunstincias que, por peticio que deu entrada na Secretaria do
Tribunal em 15 de Novembro de 1996, a recorrente interpds o presente recurso.

Com base no relatorio preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Sec¢io)
decidiu iniciar a fase oral sem instrugdo prévia. Decidiu, contudo, fazer algumas
perguntas, por escrito, as partes, as quais estas responderam no prazo fixado.

Na audiéncia, de 15 de Dezembro de 1998, foram ouvidas as alegacdes das partes

e as suas respostas as perguntas do Tribunal.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo impugnada, na parte em que fixa uma reducio da
contribui¢do inicialmente concedida e lhe impde a devolucdo 4 Comissdo
de 14 730 539 ESC;

— condenar a Comissdo nas despesas.
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A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:

~— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca quatro fundamentos, baseados, em primeiro lugar, em
violagdo da regulamentacdo aplicivel, resultante da segunda certificacdo
efectuada pelo DAFSE, em 27 de Marco de 1995, em segundo lugar, em violagdo
da obrigacdo de fundamentacio prescrita pelo artigo 190.° do Tratado CE
(actual artigo 253.° CE), em terceiro lugar, em abuso de direito, violagdo dos
direitos da defesa e dos principios da boa fé, da protecgdo da confianga legitima e
da protec¢io dos direitos adquiridos e, em quarto lugar, em desvio de poder.

A — Quanto ao primeiro fundamento, baseado em violagdo da regulamentacio
aplicavel, resultante da segunda certificacio efectuada pelo DAFSE

A recorrente invoca vicios que afectariam a segunda certificacdo efectuada pelo
DAFSE, em 27 de Marco de 1995, da exactiddo factual e contabilistica das
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despesas apresentadas em apoio do pedido de pagamento do saldo da
contribuicio financeira do FSE para contestar a legalidade da decisdo impugnada
adoptada com base nessa certificagdo.

Este primeiro fundamento desdobra-se em duas partes, baseadas em incompe-
téncia ratione temporis do DAFSE e em violacio das regras de reparticdo de
competéncias entre os Estados-Membros e a Comissio.

Quanto & incompeténcia ratione temporis do DAFSE

Argumentacdo das partes

A recorrente alega que ha incompeténcia ratione temporis do DAFSE por duas
razdes. Primeiro, o prazo em que a certifica¢do factual e contabilistica deve ser
efectuada teria sido excedido (primeira subparte). Segundo, o DAFSE teria
ignorado a reparti¢do, no tempo, das funcdes respectivas do Estado-Membro e da
Comissdo (segunda subparte).

— Quanto a primeira subparte: extemporaneidade da segunda certificagio
factual e contabilistica

Segundo o artigo 6.° n.” 1 e 2, da Decisio 83/673, a certificagio factual e
contabilistica das despesas apresentadas pelo beneficiario no pedido de paga-
mento de uma contribui¢io financeira do FSE deve ser efectuada no prazo de
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treze meses apds a data do fim das acgdes assim financiadas. No caso em apreco,
a recorrente teria terminado a acc¢o financiada no final de 1988. A segunda
certificagdo factual e contabilistica (v., supra, n.° 26) teria sido portanto
efectuada fora do prazo previsto por aquelas disposi¢des e seria, por isso, ilegal.
Ora, embora a decisdo impugnada sb se refira 4 primeira certificacdo factual e
contabilistica, incorporaria a fundamentacdo da segunda.

Como a decisdo impugnada se baseia nesta decisio ilegal do DAFSE, seria ela
propria ilegal.

— Quanto a segunda subparte, baseada em desrespeito da reparti¢do, no tempo,
das funcdes respectivas do Estado-Membro em causa e da Comissio

A recorrente observa que, em 30 de Outubro de 1989, o DAFSE certificou a
exactiddo factual e contabilistica do pedido de pagamento do saldo por ela
apresentado nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Regulamento n.® 2950/83. Ora,
apds a transmissdo desta certificagio 4 Comissdo, o poder do DAFSE e do
Estado-Membro esgotar-se-ia. Com efeito, a regulamentagdo aplicavel, e mais
precisamente o Regulamento n.° 2950/83, ndo permitiria que, depois de trans-
mitir a certificagdo & Comissdo, 0 DAFSE procedesse ainda, como no presente
caso, por iniciativa propria, a uma «reverificagdo» do dossier, modificando desse
modo a sua certificacdo anterior.

No presente caso, o DAFSE teria, por iniciativa propria, reanalisado o dossier e
transmitido 4 Comissdo uma segunda certificagio factual e contabilistica do
pedido de pagamento do saldo.
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Ao adoptar a decisdo impugnada com base nesta segunda certificagdo, a recorrida
teria infringido a regulamentacio aplicavel.

A recorrida contesta a argumentacio da recorrente, sublinhando que a obrigacdo
de certificacdo pelo Estado-Membro deve ser apreciada 4 luz do interesse em
evitar irregularidades na utilizagio das contribui¢des concedidas pelo FSE, por
um lado, e da responsabilidade subsidiaria do Estado-Membro no reembolso das
contribui¢des utilizadas ilegalmente (artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 2950/83).

Aprecia¢do do Tribunal

Ao confirmar a exactiddo factual e contabilistica das indica¢Bes constantes dos
pedidos de pagamento de saldo, o Estado-Membro torna-se responsavel perante a
Comissdo das certificagdes que efectua (acdbrddo do Tribunal de Primeira
Instdncia de 15 de Setembro de 1998, Branco/Comissdo, T-142/97, Colect.,
p. l1-3567, n.° 44).

Tendo em conta a garantia da boa execucio das ac¢des financiadas que o Estado-
-Membro assume com base no disposto no artigo 2.% n.° 2, da Decisdo 83/516,
qualquer uma das certificagdes a que se refere o artigo 5.° n.° 4, do Regulamento
n.° 2950/83 deve ser considerada por natureza uma opera¢io efectuada sob
reserva pelo Estado-Membro. Qualquer outra interpretagio afectaria o efeito atil
do artigo 7.° da Decisdo 83/673, que impde ao Estado-Membro que denuncie as
irregularidades detectadas na gestio das ac¢des a financiar através do FSE
(acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 16 de Julho de 1998, Proderec/
/Comissio, T-72/97, Colect., p. 11-2847, n.° 74). Além disso, nos termos do
artigo 7.° n.° 1, do Regulamento n.° 2950/83, a Comissio pode proceder a
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verificacdes dos pedidos de pagamento de saldo, «sem prejuizo do controlo
efectuado pelos Estados-Membros» (acérddo Branco/Comissdo, referido no
nimero anterior, n.° 45).

Estas obrigacdes e poderes dos Estados-Membros nio estdo limitados por
qualquer restricdo temporal (acérddo Branco/Comissdo, ja referido no n.° 53
supra, n.° 46).

Em consequéncia, num caso como o vertente, em que um Estado-Membro ja
certificou a exactiddo factual e contabilistica do pedido de pagamento de saldo,
esse mesmo Estado pode ainda alterar a sua apreciacio do pedido em causa,
quando considerar que estd confrontado com irregularidades que ndo se tinham
revelado anteriormente (acérddo Branco/Comissdo, ja referido no n.° 53 supra,
n.° 47).

A este proposito, importa observar que o artigo 6.° da Decisdo 83/673 prevé que
os pedidos de pagamento de saldo devem chegar 4 Comissdo no prazo de dez
meses a contar da data do fim das ac¢des de formagdo e que estd excluido o
pagamento de qualquer contribui¢io cujo pedido seja apresentado apds
expiracdo deste prazo. Nestas condigdes, se sd6 pudessem ser efectuados controlos
de regularidade antes da certificagdo da exactiddo factual e contabilistica de um
pedido de pagamento de saldo, poderia acontecer que o Estado-Membro nio
estivesse em condi¢des de apresentar esse pedido 4 Comissdo no referido prazo de
dez meses, estando assim excluido o pagamento do saldo da contribuigdo. Daqui
resulta que, em certas hipOteses, a certificacdo da exactiddo factual e contabi-
listica de um pedido de pagamento de saldo, anterior a um controlo de
regularidade ou antes de este ter terminado, pode ser do interesse do beneficiario
da contribuicdo (acdrdio Branco/Comissio, ja referido no n.° 53 supra, n.° 48).
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Resulta do que precede que a recorrida ndo desrespeiton a regulamentacdo
aplicavel ao confirmar a certificacdo factual e contabilistica tal como esta fora
corrigida pelo DAFSE pela decisdo de 27 de Marco de 1995 (v., supra, n.° 25).
Em consequéncia, a primeira parte do primeiro fundamento ndo merece
acolhimento.

Quanto a violagdo das regras de reparticiio de competéncias entre os Estados-
-Membros e a Comissdo

Argumentagdo das partes

Na réplica, a recorrente alegou, a titulo subsidiario, que o DAFSE tinha
exorbitado das suas competéncias. A regulamentacdo aplicivel conferiria ao
Estado-Membro competéncia para verificar se as despesas cujo reembolso &
solicitado pela empresa beneficiaria estdo cobertas pela decisdo de aprovagio e se
as indicagdes contidas no pedido de pagamento de saldo e a sua expressdo
contabilistica correspondem 4 realidade, mas néo para apreciar se uma despesa &
elegivel para financiamento comunitirio. Com efeito, tendo em conta, em
primeiro lugar, a autonomia de gestdo do FSE enquanto instrumento de uma
politica comunitaria de emprego e de formagéo profissional e, em segundo lugar,
a necessidade de efectuar uma aplicagdo uniforme do direito comunitario e mais
precisamente das condicdes fixadas na decisdo de aprovagdo de um pedido de
apoio financeiro comunitario, a apreciagiio da questdo de saber se estas @ltimas
condi¢des foram observadas seria da competéncia exclusiva da Comissio.

O DAFSE, ao efectuar a certificagio de 1995 com base em critérios de
«razoabilidade na realizacdo da despesa» pelo beneficidrio e de «boa gestdo
financeira» da contribuic¢do, teria transcendido o Ambito das suas competéncias
de verificagdo da exactiddo factual e contabilistica das indicagdes contidas nos
pedidos de pagamento. Como a decisio impugnada assentaria nesta certificagio
ilegal, a recorrida teria desrespeitado a reparticio de competéncias entre o
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Estado-Membro e¢ a Comissdo, tal como esta se encontra prevista pela
regulamentagdo comunitaria aplicivel. Em consequéncia, a decisdo impugnada
seria igualmente invalida.

A recorrida refuta esta argumentagio.

Apreciagdo do Tribunal

Esta segunda parte do primeiro fundamento deve ser considerada um fundamento
novo na acepg¢io do artigo 48.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instincia. Com efeito, foi arguido pela primeira vez na fase da
réplica. Como nfo tem origem em elementos de direito ou de facto que se tenham
revelado durante o processo, deve ser julgado inadmissivel.

Como argumento superabundante, ha que recordar que a aplicagdo de critérios
respeitantes ao «caracter razoavel» das despesas realizadas pelo beneficiario e a
«boa gesto financeira » da contribuicio se enquadra perfeitamente no 4mbito do
controlo que o Estado-Membro estd obrigado a efectuar nos termos do disposto
no artigo 7.° da Decisio 83/673 (acorddos do Tribunal de Primeira Instincia
Proderec/Comissdo, ja referido no n.® 54, supra, n.° 88, e de 15 de Setembro
de 1998, Mediocurso/Comissdo, T-180/96 e T-181/96, Colect., p. 11-3481,
n.° 115).

Resulta do que precede que o primeiro fundamento & integralmente improce-
dente.
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B — Quanio ao segundo fundamento, baseado em violagdo da obrigacdo de
fundamentacdo prescrita pelo artigo 190.° do Tratado

Argumentagdo das partes

Segundo a recorrente, a decisio impugnada ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado. Em primeiro lugar, o contetido das propostas de decisdo
do DAFSE (v. supra, n.° 19) nio teria sido integrado na decisdo impugnada. Em
segundo lugar, a recorrente ndo teria recebido cdpia dos oficios n.”® 4085, de 30
de Margo e 9600, de 22 de Agosto de 1995, e respectivos anexos (v. supra, n.°* 30
e 32) a que se refere a decisdo impugnada. Em terceiro lugar, os fundamentos de
facto e de direito desta decisio ndo teriam sido nem identificados nem
explicitados.

A fundamentag¢do ndo permitiria compreender as razdes que levaram a recorrida
a considerar que as condi¢des de atribuicio da contribui¢io nfo tinham sido
satisfeitas nem identificar os critérios de «razoabilidade» e de «boa gestdo
financeira» com base nos quais a recorrida considerou inelegivel uma parte das
despesas. Também ndo permitiria apreender se esses critérios ja constavam da
decisdo de aprovacido da contribui¢io de 29 de Abril de 1988 nem em que medida
é que foram violados.

A recorrente supde que quando se faz referéncia a este critério da «razoabili-
dade» se estdo a referir os critérios de reanalise (v., supra, n.° 21). Ignora as
razdes que impedem que as despesas de estrutura sejam aceites como despesas de
formacdo. Interroga-se igualmente sobre as razdes por que certas despesas de
formacdo ndo se afiguraram razodveis face ao tipo de apoios em causa.
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No caso Pirites Alentejanas, as justificacdes constantes da proposta do DAFSE (v.,
supra, n.° 19) nio explicariam os ajustamentos efectuados, designadamente nas
sub-rubricas 14.2.7 (trabalhos especializados), 14.3.1, alinea b) (remuneragdes
do pessoal técnico nio docente), 14.3.1, alinea c) (remuneracdes do pessoal
administrativo), 14.3.5 (despesas com desloca¢des), e 14.3.14 (despesas adminis-
trativas gerais). Quanto ds sub-rubricas 14.3.1, alinea a) (remuneracbes do
pessoal docente) e 14.3.2 (encargos sobre remuneracdes), a recorrida ndo teria
explicitado o motivo do corte na contribui¢io, apesar das observacdes da Pirites
Alentejanas, segundo as quais o n.° 7 do Despacho 20/MTSS/87 do ministro do
Trabalho e da Seguranca Social da Reptiblica Portuguesa, de 19 de Junho de 1987,
(Didrio da Repuiblica, 11 série, n.° 148, de 1 de Julho de 1987, p. 1841), ndo se
aplicava ds rubricas em causa. Por Giltimo, o corte efectuado na sub-rubrica 14.6
nio teria sido suficientemente fundamentado.

No caso da Tintas Robbialac, a recorrente considera que o relatorio da auditoria
ndo indica quais os critérios da decisdo de aprovac¢do da ac¢do desrespeitados,
designadamente no que respeita aos cortes nas rubricas 14.1 (rendimento dos
estagiarios em formacdo), 14.3 (funcionamento e gestdo dos cursos), 14.8
(alojamento e alimentagio dos formandos) e 14.9 (deslocagdo de formandos). Os
cortes efectuados nas sub-rubricas 14.3.8 e 14.3.11 (outros fornecimentos e
servicos de terceiros) seriam motivados por consideracbes subjectivas. As razdes
justificativas do corte efectuado na sub-rubrica 14.3.15 (outras despesas com
funcionamento e gestdo) nio teriam sido apontadas. A justificacdo dos cortes nas
rubricas 14.2.6 (despesas com pessoal afecto 4 preparagdo dos cursos), 14.2.7
(trabalhos especializados), 14.3.1, alinea b), (remuneracbes do pessoal técnico
nio docente), 14.3.1, alinea c) {remunerac¢des do pessoal administrativo), 14.3.7
(gestdo e controlo orcamental) e 14.3.8 (trabalhos especializados) pela remissdo
para a metodologia de reanalise ndo permitiria determinar qual a efectiva razio
de ser dos cortes efectuados. Quanto ds sub-rubricas 14.3.1, alinea a)
(remuneragdo do pessoal docente) e 14.3.2 (encargos sociais), a recorrida nio
teria explicitado o motivo do corte, apesar das observacdes da Tintas Robbialac
sobre o erro de interpretagdo do Despacho 20/MTSS/87, ja referido.

Finalmente, no caso da Sapec, a recorrida ter-se-ia limitado a contestar, com
argumentos discutiveis, a regularidade de uma parte das despesas relativas ds sub-
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rubricas 14.3.5 (despesas com deslocacdes), 14.3.9 (rendas e alugueres) e 14.8
(alojamento e alimenta¢io dos formandos). O relatorio da auditoria ndo
explicaria quais as condi¢des da decisdo de aprovacdo da acgio desrespeitadas
nem os critérios de ndo elegibilidade de despesas previamente certificadas em
1989. As razdes precisas da recusa de imputagdo das despesas com alimentacio
associadas a realizacdo de deslocacdes como despesas com deslocacdes
(ponto 6.3.3 do relatério da auditoria) e do corte respeitante ds rendas e
alugueres (ponto 6.3.6 do relatério da auditoria) também teriam sido omitidas.

A recorrida entende que a decisdo impugnada estd suficientemente fundamen-
tada, porque se refere com clareza a actos do DAFSE, nos quais sdo claramente
expostos os fundamentos da redugio efectuada (acdrddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 12 de Janeiro de 1995, Comissdo/Branco, T-85/94, Colect., p. 1I-45,
n.° 36). A recorrente teria tido conhecimento dos relatérios de auditoria
efectuados por Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito, da Informacio n.® 615/
/DSAFEP/95 e dos anexos ao oficio do DAFSE n.° 40835, visto que os anexou d
sua peti¢do de recurso. Por sua vez, os anexos ao oficio do DAFSE n.° 9600
descreveriam a metodologia de reanélise aplicada pela recorrida. Ora, esta
metodologia teria sido igualmente dada a conhecer a recorrente, que teria alids
contribuido para a sua defini¢do.

Seria esse igualmente o caso dos critérios de razoabilidade das despesas realizadas
pelo beneficiario e de boa gestdo financeira da contribui¢io. Resultaria das
observagdes apresentadas pela recorrente (v., supra, n.° 23) que conhecia esses
critérios. Estes estariam alias implicitamente incluidos na decisio de aprovacio,
que se refere ds disposi¢Bes nacionais e comunitarias aplicaveis, que impdem o
respeito das regras de boa gestdo financeira.
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Apreciacdo do Tribunal

1. Observacdes preliminares

O dever de fundamentar uma decisdo individual tem por finalidade fornecer ao
interessado indicacbes suficientes para saber se a decisdo € legitima ou se,
eventualmente, enferma de um vicio que permita contestar a sua validade e que
autorize o 6rgio jurisdicional comunitario a fiscalizar a legalidade da decisdo. O
alcance deste dever depende da natureza do acto em causa e do contexto em que
ele tenha sido adoptado (acdrdios do Tribunal de Justica, de 7 de Abril de 1987,
Sisma/Comissdo, 32/86, Colect., p. 1645, n.°8, de 4 de Junho de 1992,
Consorgan/Comissdo, C-181/90, Colect., p. I-3557, n.° 14, e Cipeke/Comissio,
C-189/90, Colect., p. I-3573, n.° 14; acordio do Tribunal de Primeira Instincia
de 12 de Janeiro de 1995, Branco/Comissdo, ja referido no n.° 71 supra, n.° 32).

Como uma decisdo que reduz o montante de uma participagio do FSE
inicialmente concedida acarreta designadamente consequéncias graves para o
beneficiario da contribui¢io, a mesma deve revelar claramente os fundamentos
que justificam a reducdo da contribui¢do em relacdo ao montante inicialmente
aprovado (acoérddos Consorgan/Comissdo, ja referido, n.° 18, e Cipeke/Comis-
sdo, ja referido, n.° 18; acoérdidos do Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Dezembro de 1994, Lisrestal/Comissdo, T-450/93, Colect., p. 1I-1177, n.° 52, ja
referido no n.° 71 supra, n.° 33).

A questio de saber se a fundamentacio de uma decisdo satisfaz estas exigéncias
deve ser analisada a luz ndo apenas do seu texto, mas também do seu contexto,
bem como do conjunto das regras juridicas que regem a matéria em causa
(acérddo do Tribunal de Justica de 15 de Maio de 1997, Siemens/Comissio,
C-278/95 P, Colect., p. 1-2507, n.° 17, e acérdio ai citado).
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2. Incorporacdo da fundamentacdo dos actos das autoridades nacionais na
decisdo da Comissdo

Numa situag¢io em que, como no caso presente, a Comissdo pura e simplesmente
confirma a proposta de um Estado-Membro de reducio de uma contribuicio
inicialmente concedida, o Tribunal de Primeira Instincia entende que uma
decisdo da Comissdo pode ter-se por devidamente fundamentada, na acepgido do
artigo 190.° do Tratado, quer quando ela propria revela claramente os
fundamentos que justificam a reducdo da participa¢do, quer quando, em vez
disso, se refere com suficiente clareza a um acto das autoridades nacionais
competentes do Estado-Membro em causa em que estas expdem claramente os
fundamentos dessa reducdo (acdrddo de 12 de Janeiro de 1995, Branco/
/Comissdo, ja referido no n.° 71 supra, n.° 36, confirmado pelo acérdio
proferido sobre recurso, Comissdo/Branco, ja referido no n.° 35 supra, n.° 27).

Verificando-se pelos autos que a decisio da Comissdo ndo se afasta num ou
noutro ponto dos actos das autoridades nacionais, & permitido considerar que o
contetido destes esta integrado na fundamentaciio da decisdo da Comissdo, pelo
menos na medida em que o beneficiario da contribuicio pdde deles tomar
conhecimento (acordio Proderec/Comissio, ja referido no n.® 54 supra, n.° 105).

Ha assim que examinar se a recorrente péde tomar conhecimento dos actos do
DAFSE a que é feita referéncia no sexto considerando da decisdo impugnada e se
as informacdes que deles constam eram suficientes, tendo em conta o contexto em
que a decisio impugnada foi tomada, para lhe permitir identificar e compreender
as razdes das redugdes efectuadas.
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3. Informagdo da recorrente sobre os elementos a que se refere a decisdo
impugnada

Nio foi contestado que a recorrente ndo recebeu os oficios do DAFSE n.*® 4085,
de 30 de Marco de 1995, e 9600, de 22 de Agosto de 1995, e os anexos
respectivos. No entanto, a motivagio deles constante, designadamente a dos
documentos com quadros de despesas consideradas elegiveis e ndo elegiveis, por
um lado, e a dos relatérios da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito,
por outro, ja tinha sido anteriormente dada a conhecer 4 recorrente, designada-
mente através dos oficios n.”® 1107, 1941 e 1966 (v., supra, n.° 19).

De onde se conclui que a recorrente foi informada do conjunto dos fundamentos
das reducgoes efectuadas constantes dos documentos a que a decisdo impugnada se
refere.

4. A suficiéncia da fundamentacéo

A recorrente sustenta igualmente que a fundamentagio é insuficiente. Como a
decisio impugnada se refere aos motivos avangados pelo DAFSE nas suas
propostas de reducdo constantes das decisdes de certificacio (v., supra, n.>> 25 a
28), estes motivos estdo integrados na fundamentagio da decisdo impugnada.
Esta deve, portanto, ser apreciada a luz desses motivos. O Tribunal passa a
analisa-los, distinguindo cada um dos casos do projecto em causa.

a) Motivos das reducbes efectuadas na parte do projecto respeitante d Pirites
Alentejanas
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A recorrente niio contesta ter tido conhecimento do oficio do DAFSE, de 17 de
Marco de 1995, intitulado «Informagdo n.® 615/DSAFEP/9S», respeitante d
reanilise das despesas apresentadas pela Pirites Alentejanas. Este oficio fixa o
montante a devolver por esta Gltima da parte da contribui¢io financeira que lhe
dizia respeito. Junto com este oficio seguia um anexo que expunha as conclusdes
do DAFSE relativamente as diferentes rubricas do pedido de pagamento de saldo
e a sua posicdio a respeito das observacdes apresentadas pelas empresas
interessadas sobre a proposta de decisdo de certificacdo (v., supra, n.° 23).

Este oficio e os respectivos anexos, conjugado com o quadro das despesas
elegiveis e ndo elegiveis (v., supra, n.° 20), contém indica¢des sobre os motivos
das reducdes efectuadas.

O Tribunal passa a analisar a fundamentagdo respeitante a cada uma das sub-
-rubricas em que houve redugfo.

— Sub-rubrica 14.1.4 (seguros)

O DAFSE considerou que, como os encargos de seguro elegiveis correspondiam a
7,286% do montante dos salarios inscritos na rubrica 14.1.1, se justificava uma
reduciio de 94 134 ESC da importincia imputada na rubrica 14.1.4.

Devendo a recorrente conhecer a legislagdo portuguesa relativa ao seguro de
acidentes de trabalho, esta fundamentacdo satisfaz as exigéncias do artigo 190.°
do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.2.6 (despesas com pessoal afecto d preparagio dos cursos)

O DAFSE explicou que as despesas a que se referia esta sub-rubrica deviam sofrer
uma redugdo de 267 012 ESC, porque ja tinham sido imputadas como
remuneracdes do pessoal administrativo [rubrica 14.3.1, alinea c)].

Além disso, deviam igualmente ser objecto de uma redugdo de 290 000 ESC, por
aplicacio da metodologia de reanalise. A luz destes critérios (v., supra, n.° 21), tal
como explicitados na decisdo de certificagdo (v., supra, n.° 27), estas despesas
foram julgadas excessivas tendo em conta a natureza das prestaches e 0s precos
praticados no mercado.

Esta fundamentagdo satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.2.7 (trabalhos especializados)

O DAFSE considerou nio elegivel um montante de 722 000 ESC, por aplicacio
da metodologia de reanalise. Deduz-se destes critérios (v., supra, n.° 21), tal como
explicitados na decisdo de certificacdo (v., supra, n.° 27), que estas despesas
foram julgadas excessivas tendo em conta a natureza das prestacdes € os precos
praticados no mercado.

Esta fundamentagio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.3.1, alinea a) (remuneracées do pessoal docente)

O DAFSE prop6s uma redugio de 753 304 ESC, pelo facto de o valor/hora das
aulas praticas nio ter sido reduzido a 50%, conforme o disposto no Despacho 20/
/IMTSS/87, que estabelece que «a remuneracio dos formadores durante a
formacdo pratica serd sempre de 50% dos valores determinados por aplicacdo
dos nlimeros anteriores».

O DAFSE propds ainda uma redugdo de 465 511 ESC, dado que a DPirites
Alentejanas tinha efectuado a dedugdo deste montante a titulo de imposto sobre o
valor acrescentado.

Esta fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.1, alinea b) (remuneragdes do pessoal técnico ndo docente) e
14.3.1, alinea c) (remuneragdes do pessoal administrativo)

Segundo o documento do qual consta o quadro das despesas elegiveis e ndo
elegiveis (v., supra, n.°20), foram efectuadas reducdes relativamente ds
remuneracdes do pessoal técnico ndo docente e do pessoal administrativo, por
aplica¢do da metodologia de reanilise. A luz destes critérios (v., supra, n.° 21), tal
como explicitados na decisdo de certificacdo (v., supra, n.° 27), estas despesas
foram julgadas excessivas tendo em conta a natureza das prestagdes e 0s precos
praticados no mercado.

Esta fundamentagdo satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.3.2 (encargos sobre remuneracoes)

A reducdo dos encargos sobre remuneracdes foi justificada pelo facto de se ter
considerado que o montante elegivel correspondia a 31,786% dos montantes
elegiveis das rubricas 14.3.1, alinea a) (pessoal docente), 14.3.1, alinea b) (pessoal
técnico ndo docente) e 14.3.1, alinea c) (pessoal administrativo), relativamente ao
pessoal interno (24,5% de encargos com a seguranca social e 7,286% de
cotizagbes para o seguro de acidentes de trabalho).

Devendo a recorrente conhecer a legislacio portuguesa de seguranca social, esta
fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubricas 14.3.3 (despesas com estadas) e 14.3.4 (despesas com alimen-
tacio)

Resulta do documento de onde consta o quadro de despesas elegiveis e ndo
elegiveis (v., supra, n.° 20) que foram efectuadas reducdes dos montantes pedidos
nas rubricas 14.3.3 (despesas com estadas) e 14.3.4 (despesas com alimentacio)
do pessoal da empresa, por nio terem relacdo directa com a ac¢do financiada.

Esta fundamentac¢io satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.3.5 (despesas com deslocacées)

O DAFSE propds redugdes das despesas com deslocagdes de 40 930 ESC, pelo
facto de ndo terem relacdo directa com a acg¢o financiada, e de 339 000 ESC,
por aplicacio da metodologia de reanilise. A luz destes critérios (v supra,
n.° 21), tal como explicitados na decisdo de certifica¢do (v., supra, n.° 27), estas
despesas foram julgadas excessivas tendo em conta a natureza das prestacdes e os
pregos praticados no mercado.

Esta fundamentagio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.14 (despesas administrativas gerais)

No documento de onde consta o quadro de despesas elegiveis e ndo elegiveis (v.,
supra, n.° 20), o DAFSE considerou ndo elegiveis os montantes imputados como
despesas administrativas gerais, pelo facto de se referirem 4 remuneragio de um
formador que j4 tinha sido imputada na rubrica correspondente ds remuneracdes.

Na nota em que definiu a sua posi¢io a respeito de determinadas observagdes da
Pirites Alentejanas (v., supra, n.° 23), o DAFSE precisou que, atendendo aos
montantes inscritos na sub-rubrica 14.3.1, alinea c) (remuneracdes do pessoal
administrativo) como remuneragdes de trés funcionarios relativas a 807 horas e
na sub-rubrica 14.3.1, alinea d) (remunera¢des com outro pessoal que ndo o
docente, o técnico ou o administrativo) como remuneracdes de duas funcionarias
afectas durante 1 028 horas, o valor imputado nesta rubrica ndo se justificava
face d natureza e 4 dimensdo da acgfo.

Esta fundamentacdo satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.6.3 (amortiza¢do de equipamento electrdnico)

O DAFSE explicou, no documento do qual consta o quadro de despesas elegiveis
e ndo elegiveis (v., supra, n.° 20), que as amortizagdes relativas a um atendedor
de chamadas, a uma cAmara de video e a um auto-radio nio tinham sido aceites
por serem alheias a accio financiada.

Esta fundamentagio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

b) Motivos das redugdes efectuadas na parte do projecto respeitante d Tintas
Robbialac

Os documentos acima referidos nos n.”® 19 a 28, 31 e 33 e dados a conhecer a
recorrente antes da aprovacdo da decisdo impugnada, contém indicacdes sobre as
razdes dos cortes efectuados.

O Tribunal analisa de seguida a fundamentacfo relativa a cada uma das rubricas
em que foi efectuada uma redugio.
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— Rubrica 14.1 (rendimentos dos estagiarios em formacio)

110 O DAFSE prop0s as seguintes redugdes:

111

112

— 3 105 095 ESC (sub-rubrica 14.1.1: ordenados e salarios);

— 78 936 ESC (sub-rubrica 14.1.2: remuneracdes adicionais);

— 809 409 ESC (sub-rubrica 14.1.3: encargos sobre remunera¢des);

— 65 083 ESC (sub-rubrica 14.1.4: seguros).

Estas propostas baseavam-se nas conclusdes do relatorio da auditoria de Oliveira
Rego & Alexandre Hipolito. Segundo este relatorio, o montante elegivel como
salario foi determinado em funcio do salario/hora e das presencas registadas nas
listas de presenga (p. 11). No ponto 5.6 do relatorio & apresentado um quadro
com a frequéncia dos formandos aos cursos.

Além disso, relativamente a sub-rubrica 14.1.2 (remunerac¢des adicionais), o
relatorio refere que o DAFSE, através do oficio n.° 18 861, de 13 de Outubro
de 1989, informou o beneficiario de que nio eram considerados elegiveis pela
Comissdo os custos com prémios de produgio, assiduidade, produtividade e
mérito, razio justificativa dos abates correspondentes.
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Esta fundamentagio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Rubrica 14.2 (preparagio dos cursos)

No quadro junto a proposta de decisio de certificacio (v., supra, n.° 20), o
DAFSE indicou que o custo real do material pedagbgico (sub-rubrica 14.2.1) e da
duplicagdo da documentagio (sub-rubrica 14.2,5) era respectivamente de
1 114 530 ESC e de 62 228 ESC.

Considerou nio elegiveis 197 730 ESC (sub-rubrica 14.2.6: despesas com pessoal
afecto 4 preparacio dos cursos), € 78 390 ESC (sub-rubrica 14.2.7: trabalhos
especializados).

O DAFSE justificou estes altimos cortes por aplicagio da metodologia de
reanalise (v., supra, n.° 21). No entanto, no relatdrio da auditoria de Oliveira
Rego & Alexandre Hipodlito, ao qual a decisdo impugnada se refere na sua
fundamentacio (v., supra, n.° 37), as despesas relativas a estas sub-rubricas
tinham sido consideradas elegiveis no seu todo.

Ora, a recorrida nio precisou que se justificava o afastamento das avaliacdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstincias, a fundamentagio
da decisdo impugnada é contraditoria, posto que se refere simultaneamente ao
relatorio, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas as
sub-rubricas 14.2.6 € 14.2.7, e aos oficios n.*® 4085 e 9600 e respectivos anexos,
dos quais constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.°® 20 e 79) que concluem
pela inegibilidade de uma parte dessas despesas.
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De onde se conclui que esta fundamenta¢io ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Rubrica 14.3 (funcionamento e gestio dos cursos)

Resulta do quadro (v., supra, n.° 20) que o DAFSE considerou ndo elegiveis,
pelos motivos constantes do relatorio da auditoria efectuada por Oliveira Rego &
Alexandre Hipblito:

— 1 780 080 ESC (sub-rubrica 14.3.1., alinea a): remunera¢ées do pessoal
docente);

— 121 669 ESC (sub-rubrica 14.3.2: encargos sobre remunera¢des);

— 8 898 ESC (sub-rubrica 14.3.4: despesas com alimentagéo);

— 1 588 925 ESC (sub-rubrica 14.3.9: rendas e alugueres);

— 475 330 ESC (sub-rubrica 14.3.11; outros fornecimentos e servicos de
terceiros);
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— 103 400 ESC (sub-rubrica 14.3.15: outras despesas com funcionamento e
gestdo).

Considerou igualmente nio elegiveis, por aplicacdo da metodologia descrita no
anexo ao quadro (v., supra, n.° 21):

— 464 490 ESC (sub-rubrica 14.3.1., alinea b): remuneracdes do pessoal
técnico ndo docente);

— 186 030 ESC (sub-rubrica 14.3.1., alinea c): remuneracbes do pessoal
administrativo);

— 491 400 ESC (sub-rubrica 14.3.7: gestdo e controlo or¢amental);

— 315 900 ESC (sub-rubrica 14.3.8: trabalhos especializados);

O Tribunal passa a analisar, a seguir, a fundamentacio respeitante a cada uma

. destas sub-rubricas.
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— Sub-rubrica 14.3.1, alinea a) (remuneracdo do pessoal docente)

122 O relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipolito explica que o

123

124

125

montante elegivel foi calculado com base na assiduidade dos formadores e no
custo/hora de formagdo a imputar com base no Despacho 20/MTSS/87, que fixa
os limites maximos de apoio financeiro para as remuneracdes do pessoal docente
em acg¢des a decorrer no ano de 1988. O relatorio precisa igualmente que so as
aulas em relacdio ds quais existiam folhas de presenca assinadas ou por um
formador ou, pelo menos, por um formando foram contabilizadas e consideradas
elegiveis. Além disso, as remuneracdes limite previstas no Despacho 20/MTSS/87
ja integrariam o IVA. O relatorio acrescenta, por filtimo, que a remunerac¢io/hora
dos formadores internos imputada pela Tintas Robbialac foi no geral superior a
utilizada pela recorrente para calculo dos valores de remuneragio horaria a
imputar. Num quadro especificam-se de modo pormenorizado as diferengas em
relagdo a cada formador (pp. 17 a 19 do relatorio).

Esta fundamentacdo detalhada satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubricas 14.3.1, alinea b) (remunera¢des do pessoal técnico ndo docente)
e 14.3.1, alinea c) (remuneragdes do pessoal administrativo)

O DAFSE considerou que uma parte das despesas relativas a estas sub-rubricas
nio era elegivel por aplicagdo da metodologia de reanalise (v., supra, n.° 21). No
entanto, no relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito, ao
qual a decisdo impugnada se refere na sua fundamentacio (v., supra, n.° 37), as
despesas relativas a estas sub-rubricas tinham sido consideradas elegiveis no seu
todo.

Ora, a recorrida ndo precisou que se justificava o afastamento das avaliagdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstincias, a fundamentacio
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da decisdo impugnada & contraditoria, posto que se refere simultaneamente ao
relatorio, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas ds
sub-rubricas 14.3.1, alinea b), e 14.3.1, alinea c), e aos oficios n.°® 4085 e 9600 e
respectivos anexos, dos quais constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.°® 20 e
79) que concluem pela inegibilidade de uma parte dessas despesas.

De onde se conclui que esta fundamentagdo ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.2 (encargos sociais)

O relatdrio explica que a reducio efectuada na sub-rubrica 14.3.1, alinea a),
implica por arrastamento, por aplicagio da férmula utilizada pela Tintas
Robbialac para imputagio dos encargos sociais ligados ao pessoal interno
administrativo e docente, um corte no valor de 121 669 ESC.

Esta fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.4 (despesas de alimentacdo com pessoal docente interno)

Segundo o relatorio, teve que ser feito um ajustamento no que diz respeito aos
custos imputados aos monitores, em virtude de terem sido imputados 239 dias
pela empresa quando s6 houve 190 dias de formagio. O montante das despesas
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elegiveis relativamente a esta categoria de pessoal seria o resultado da
multiplicacio do ntimero de dias de formacdo pelo custo de uma refeicdo e
pelo tempo afecto 4 formacio pelos monitores, expresso em percentagem. Em
contrapartida, as despesas relativas ao director do projecto e ao secretariado
foram integralmente aceites.

Esta fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubricas 14.3.7 (gestdo e controlo orcamental) e 14.3.8 (trabalhos
especializados)

Ao contrario do documento do qual consta o quadro de despesas elegiveis e ndo
elegiveis (v., supra, n.° 20), o relatério da auditoria de Oliveira Rego &
Alexandre Hipblito conclui pela elegibilidade das despesas referentes a sub-
-rubrica 14.3.7. Quanto 4 sub-rubrica 14.3.8, este relatorio analisa uma factura
da Partex respeitante a 89 horas de presta¢do de servigos por dois técnicos que
prestaram apoio juridico, pedagogico, de analise de relatorios e de elaboragdo do
pedido de pagamento do saldo. Os autores do relatdrio concluiram pela
necessidade de efectuar um abate de 20% no montante imputado a esta rubrica,
ou seja, 130 104 ESC, pelo facto de as despesas com a elaboragio do pedido de
pagamento do saldo terem ocorrido fora do periodo de desenvolvimento da
accio, e ndo 315 900 ESC, como o DAFSE propde no documento do qual consta
o quadro de despesas elegiveis e ndo elegiveis.

Ora, a recorrida nfo precisou que se justificava o afastamento das avaliagdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstincias, a fundamentagio
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da decisdo impugnada & contraditoria, posto que se refere aos oficios n.”* 4085 e
9600 e respectivos anexos, dos quais constam os quadros do DAFSE (v., supra,
n.*° 20 e 79) que concluem pela inegibilidade de uma parte dessas despesas
consideradas elegiveis pelo relatorio, relatorio este ao qual a fundamentacéo se
refere, no entanto, igualmente.

De onde se conclui que esta fundamentacio ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.9 (rendas e alugueres)

O relatorio constata que o custo do arrendamento de salas no Novotel, num
montante de 8 230 ESC foi imputado pela recorrente nos custos com alimenta-
¢do. Ora estas despesas deviam ter sido imputadas na rubrica 14.3.4. Mas o
montante imputado nesta rubrica teria atingido o maximo autorizado. Em
consequéncia, o montante de 8 230 ESC ndo seria elegivel.

Relativamente ao equipamento informatico, o relatorio explica que um montante
global de 1 588 925 ESC ndo foi considerado elegivel, por a empresa ter
adquirido esse equipamento no final do aluguer. O montante elegivel correspon-
deria assim a4 amortizac¢do 4 taxa prevista na tabela anexa d Portaria n.° 737/81,
de 29 de Agosto de 1981, (Diario da Repiiblica, I série, n.° 198, de 29 de Agosto
de 1981, p. 2290), ajustada. Tendo a ac¢do durado apenas sete meses, 0 montante
elegivel equivale ao preco de aquisi¢do multiplicado por 7/60 avos.

Esta fundamentacio detalhada satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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— Sub-rubrica 14.3.11 (outros fornecimentos e servicos de terceiros)

Verificou-se que, numa base anual, os custos de electricidade, d4gua e combustivel
imputados pela Tintas Robbialac se elevavam a 38 642 355 ESC, valor este que
nfo coincide com o inscrito na declaragio de rendimentos que foi de
22 060 815 ESC. O montante elegivel foi, pois, calculado com base nesta
declaracdo, com base na férmula utilizada pela Tintas Robbialac para a
imputacdo destes custos. Para os custos de telefone, telex e telefax, relativamente
aos quais o montante imputado tinha sido de 22 791 837 ESC anuais quando o
montante constante da declara¢io de rendimentos era de 16 738 000 ESC, foi
feito um calculo semelhante.

Esta fundamentacdo detalhada satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.15 (outras despesas com funcionamento e gestio)

O relatorio indica que os custos incluidos nesta rubrica respeitantes a servicos de
café ndo sio elegiveis para contribuigdo do FSE, sem indicar, porém, os motivos
dessa inelegibilidade.

Esta fundamentagdo ndo satisfaz, portanto, as exigéncias do artigo 190.° do
Tratado.

— Rubrica 14.8 (alojamento e alimenta¢io dos formandos)

Segundo o documento do qual consta o quadro de despesas elegiveis e ndo
elegiveis (v., supra, n.° 20), foi efectuado um abate de 64 170 ESC na sub-rubrica
14.8.1 (despesas com alojamento fora do Centro) pela razdo indicada no
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relatério da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito. Este relatbrio
conclui que o montante em causa ndo é elegivel por nfo existirem suportes
documentais externos destes custos.

Esta fundamentagfo satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Rubrica 14.9 (desloca¢io de formandos)

Segundo o relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito, o
montante imputado pela empresa nesta rubrica ndo estava previsto na
candidatura e nio haveria qualquer razdo valida para se afastar desta. Em
consequéncia, as despesas imputadas nesta rubrica nio poderiam ser financiadas
pela contribui¢io em discussio.

Esta fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

¢) Motivos das redugdes efectuadas na parte do projecto respeitante 4 Sapec

Os documentos acima referidos nos n.”® 19 a 28, 31 e 33, e dados a conhecer a
recorrente antes da aprovacdo da decisdo impugnada, contém indicacbes sobre os
motivos das redugdes efectuadas.

II-2718



146

147

148

149

PARTEX / COMISSAQ

O Tribunal analisard de seguida a fundamentacio respeitante a cada uma das
rubricas em que foram efectuadas reducdes.

— Rubrica 14.2 (preparagdo dos cursos)

O documento do qual consta o quadro (v., supra, n.° 20) precisa que, uma vez
que tinha sido aceite um montante de 100 000 ESC por curso para material
pedagogico (sub-rubrica 14.2.1), o montante imputado pela recorrente foi
considerado exagerado face 4 natureza e 4 dimensdo da ac¢io. Em consequéncia,
o montante reclamado foi reduzido de 1 435 850 ESC.

A sub-rubrica 14.2.8 (outras despesas com preparagio) foi reduzida de
763 000 ESC, por aplicacgio da metodologia de reanilise. No entanto, no
relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito, ao qual a decisdo
impugnada se refere na sua fundamentagio (v., supra, n.° 37), as despesas
incluidas nesta sub-rubrica tinham sido consideradas elegiveis na integra.

Ora, a recorrida ndo precisou que se justificava o afastamento das avaliacdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstdncias, a fundamentacio
da decisdo impugnada é contraditéria, posto que se refere simultaneamente ao
relatdrio, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas a sub-
-rubrica 14.2.8, e aos oficios n.”* 4085 e 9600 e respectivos anexos, dos quais
constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.°® 20 e 79) que concluem pela
inegibilidade de uma parte dessas despesas.
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De onde se conclui que esta fundamentagio ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Rubrica 14.3 (funcionamento e gestio dos cursos)

O DAFSE considerou nio elegiveis, pelas razdes constantes do relatorio da
auditoria efectuada por Oliveira Rego & Alexandre Hipolito:

— 5 744 ESC (sub-rubrica 14.3.5: despesas com deslocacdes) e

— 8 049 589 ESC (sub-rubrica 14.3.9: rendas e alugueres).

Considerou igualmente inelegiveis, por aplicacio da metodologia de reanalise
descrita em anexo ao quadro (v., supra, n.° 20):

~— 811 000 ESC [sub-rubrica 14.3.1, alinea b): remuneracdes do pessoal técnico
ndo docente];

— 541 000 ESC [sub-rubrica 14.3.1, alinea c): remuneracdes do pessoal
administrativo];
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— 1 082 000 ESC (sub-rubrica 14.3.7: gestdo e controlo orcamental);

— 1104 000 ESC (sub-rubrica 14.3.11: outros fornecimentos e servicos de
terceiros).

153 O Tribunal analisara de seguida a fundamentacio relativa a cada uma destas sub-

154

155

-rubricas.

— Sub-rubricas 14.3.1, alinea b) (remuneracdes do pessoal técnico ndo docente)
e 14.3.1, alinea c) (remuneragdes do pessoal administrativo)

O DAFSE considerou que uma parte das despesas incluidas nestas sub-rubricas
ndo eram elegiveis por aplicagdo da metodologia de reanilise. No entanto, no
relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipolito, ao qual a decisdo
impugnada se refere na sua fundamentacio (v., supra, n.° 37), as despesas
incluidas nesta sub-rubrica tinham sido consideradas elegiveis na integra.

Ora, a recorrida ndo precisou que se justificava o afastamento das avaliacdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstincias, a fundamentagio
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da decisdo impugnada é contraditoria, posto que se refere simultaneamente ao
relatdrio, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas ds
sub-rubricas 14.3.1, alinea b) e 14.3.1, alinea c), e aos oficios n.°® 4085 e 9600 e
respectivos anexos, dos quais constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.”* 20 e
79) que concluem pela inegibilidade de uma parte dessas despesas.

De onde se conclui que esta fundamentacdo ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.5 (despesas com deslocagdes)

No ponto 6.3.3 do relatdrio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre
Hipélito, precisa-se que despesas com alimentagdo num montante de § 744 ESC
ndo tinham sido justificadas nos termos legais.

Esta fundamentacdo satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.7 (gestdo e controlo or¢amental)

O DAFSE considerou que uma parte das despesas incluidas nesta sub-rubrica nio
eram elegiveis por aplicacio da metodologia de reanalise (v., supra, n.° 21). No
entanto, no relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipolito, ao
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qual a decisdo impugnada se refere na sua fundamentacio (v., supra, n.° 37), as
despesas incluidas nesta sub-rubrica tinham sido consideradas elegiveis na
integra.

Ora, a recorrida ndo precisou que se justificava o afastamento das avaliagdes
constantes do relatério relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstdncias, a fundamentagio
da decisdo impugnada & contraditoria, posto que se refere simultaneamente ao
relatdrio, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas  sub-
-rubrica 14.3.7, e aos oficios n.”* 4085 e 9600 e respectivos anexos, dos quais
constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.°* 20 e 79) que concluem pela
inegibilidade de uma parte dessas despesas.

De onde se conclui que esta fundamentagio ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.9 (rendas e alugueres)

Os custos imputados a esta rubrica dizem respeito a arrendamentos de salas a
Lisnave (em cujas instalacbes se realizaram cursos), a equipamento (uma
fotocopiadora, uma maquina de escrever electronica e varios computadores) e
a outros alugueres de equipamento fabril.
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163 No ponto 6.3.6 do relatorio da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipdlito
é reproduzido um quadro com os montantes elegiveis tendo em conta as regras de
amortizagdo aplicaveis a estes bens. A aplicacio destas regras é explicada do
seguinte modo:

«Verificamos que a fotocopiadora e a maquina de escrever eléctrica foram
adquiridas pela empresa em contrato de locagdo financeira em 12 rendas
trimestrais, o que corresponde a uma amortizacio no periodo de 3 anos. A
empresa imputou 4 rendas em relagio a um dos equipamentos (renda de
32 175 ESC) e 5 rendas em relacgio ao outro (renda de 46 800 ESC), ja
expurgados dos custos financeiros. A taxa de amortizagdo a aplicar nos termos da
tabela anexa 4 Portaria n.° 737/81, de 29 de Agosto de 1981, & de 14,28%. O
valor elegivel serd correspondente a 9/84 do valor da aquisi¢do.

Em relagio aos computadores e material complementar de informatica, alugados
a firma Prologica — Sistemas de Informacio e Gestdo SA, verificamos que o
material no final do periodo de aluguer ficou na posse da empresa, ndo havendo
evidéncia da existéncia de qualquer valor residual.

A operagido consubstanciou um verdadeiro ‘aluguer de longa durac¢do’, com
retoma do equipamento no final, podendo por analogia ser tratada como uma
operagio de locacio financeira;

A taxa de amortiza¢io neste caso é de 20%, considerando-se assim elegivel 9/60
do valor da aquisi¢io.
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Assim, considerando o periodo de utilizacio de 9 meses, chega-se ao quadro
seguinte...:»

Na conclusiio do relatorio, refere-se que houve uma imputacio de custos ndo
razodveis com o aluguer de material informético que foi posteriormente
adquirido pela empresa.

Esta fundamentacdo detalhada satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.

— Sub-rubrica 14.3.11 (outros fornecimentos e servicos de terceiros)

O DAFSE considerou que uma parte das despesas incluidas nesta sub-rubrica ndo
eram elegiveis por aplica¢io da metodologia de reanilise (v., supra, n.° 21). No
entanto, no relatoério da auditoria de Oliveira Rego & Alexandre Hipolito, ao
qual a decisdo impugnada se refere na sua fundamentacio (v., supra, n.° 37), as
despesas incluidas nesta sub-rubrica tinham sido consideradas elegiveis na
integra.

Ora, a recorrida niio precisou que se justificava o afastamento das avaliagdes
constantes do relatorio relativamente a estas despesas nem indicou quais as
razdes por que se devia assim proceder. Nestas circunstincias, a fundamentagio
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da decisdo impugnada é contraditoria, posto que se refere simultaneamente ao
relatério, que conclui pela elegibilidade da totalidade das despesas relativas a sub-
-rubrica 14.3.11, e aos oficios n.°® 4085 e 9600 e respectivos anexos, dos quais
constam os quadros do DAFSE (v., supra, n.°° 20 e 79) que concluem pela
inegibilidade de uma parte dessas despesas.

De onde se conclui que esta fundamentacio ndo satisfaz as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado.

— Rubrica 14.8 (alojamento e alimentag¢io dos formandos)

Finalmente, um montante de 891 502 ESC incluido na sub-rubrica 14.8.4
(despesas com refei¢bes fora do centro) foi considerado inelegivel pelas razdes
constantes do relatdrio de auditoria efectuado por Oliveira Rego & Alexandre
Hipaolito.

No ponto 6.5 do relatério, explica-se que as despesas com alimentag¢do dos
formandos fora do Centro foram consideradas inelegiveis, em virtude de s terem
sido comprovadas por documentos internos, quando este tipo de despesas deve
ser suportado por documentos externos. Em consequéncia, o relatorio entende
haver um total de 2 280 404 ESC de despesas elegiveis nesta rubrica.

Esta fundamentacio satisfaz as exigéncias do artigo 190.° do Tratado.
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Resulta de quanto precede que o segundo fundamento merece acolhimento na
parte em que pede a anula¢do da decisdo impugnada por esta impor uma reducio
nas sub-rubricas 14.2.6, 14.2.7, 14.3.1, alinea b), 14.3.1, alinea c), 14.3.7, 14.3.8
e 14.3.15 do projecto relativo 4 Tintas Robbialac e 14.2.8, 14.3.1, alinea b),
14.3.1, alinea c), 14.3.7 et 14.3.11 do projecto relativo a Sapec, dos montantes
reclamados pela recorrente no seu pedido de pagamento do saldo.

C — Quanto ao terceiro fundamento baseado em abuso de direito, violagao dos
direitos da defesa e dos principios da boa fé, da protec¢io da confianga legitima e
da protecgdo dos direitos adquiridos

Argumentacdo das partes

Segundo a recorrente, embora a regulamenta¢io comunitiria ndo preveja
4 0 . .

qualquer prazo para a decisio da Comissdo sobre o pedido de pagamento de

saldo, a Comissdo estd, no entanto, obrigada a tomar essa decisdo num prazo

razoavel,

No caso ora em aprego, o tempo decorrido entre a apresentagdo do pedido de
pagamento do saldo e a adop¢io da decisio impugnada (seis anos) seria
constitutivo de abuso de direito e ofenderia o principio da boa f&.

Acresce que depois da certificacido factual e contabilistica pelo Estado-Membro, o
beneficiario teria expectativas legitimas de considerar devidos os adiantamentos
feitos por conta desse mesmo pedido. Esta expectativa legitima, com o passar do
tempo, convolar-se-ia tacitamente num direito subjectivo, caso o beneficiario ndo
fosse informado da existéncia de suspeita de irregularidades. A dilagdo da decisdo

1I-2727



176

177

ACORDAO DE 16. 9. 1999 — PROCESSO T-182/96

sobre um pedido de pagamento de saldo por um periodo tdo longo, quando a
expectativa do beneficiario ja se firmou num direito subjectivo, defraudaria os
seus direitos de defesa, bem como os principios gerais do direito processual,
designadamente os principios da boa fé, da confianca legitima e da protec¢io dos
direitos adquiridos. Além disso, um prazo tdo longo afectaria gravemente os seus
direitos de defesa, porque a possibilidade de fazer prova de factos velhos de oito
anos ficaria seriamente comprometida.

A recorrida contesta as afirmacdes da recorrente. Em primeiro lugar, nem o
artigo 6.°,n.° 1, nem o artigo 7.° do Regulamento n.® 2950/83 fixam um prazo d
Comissdo para o exercicio dos seus poderes. Em segundo lugar, nio tendo a
recorrente respeitado as condi¢des fixadas na decisdo de aprovagio, nio poderia
invocar utilmente os principios da boa fé, da protec¢io da confianga legitima e da
protec¢do dos direitos adquiridos. Em terceiro lugar, a recorrente nio teria
demonstrado em que consistiu a invocada ofensa aos seus direitos de defesa.

Apreciacdo do Tribunal

1. Quanto ao caracter razoavel do periodo de duragio do procedimento

E jurisprudéncia constante que o caricter razoavel da duracio de um
procedimento administrativo se aprecia em funcdo das circunstincias proprias
de cada processo, nomeadamente, do contexto em que se inscreve, das diferentes
etapas processuais seguidas, da complexidade do processo, bem como da
importincia que reveste para as diferentes partes interessadas (v. acorddo
Mediocurso/Comissdo, ja referido supra no n.° 63 e jurisprudéncia ai citada).
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E sob este angulo que se deve apreciar se o prazo transcorrido entre a
apresentagio pelo DAFSE, em 30 de Outubro de 1989, do pedido de pagamento
do saldo e a adop¢do, em 14 de Agosto de 1996, da decisdo impugnada é um
prazo razoavel. No 4mbito desta analise, ha que ter presentes as diferentes etapas
do processo de decisdo seguido no presente caso.

Em 12 de Fevereiro de 1990, o DAFSE rectificou o pedido de pagamento do saldo
enviado 4 Comissdao em 30 de Outubro de 1989.

Em 24 de Junho de 1991, o DAFSE considerou que devia recolher informagdes
complementares a propésito do dossier em causa e, relativamente ds empresas
Tintas Robbialac e Sapec, confiar a sociedade de revisores oficiais de contas
Oliveira Rego & Alexandre Hipolito, a realizagio de uma auditoria factual e
contabilistica.

Nio constam dos autos indicagdes de que tenham sido praticados actos de
natureza administrativa entre 12 de Fevereiro de 1990 e 24 de Junho de 1991. No
entanto, a decisio de confiar a uma sociedade de revisores oficials de contas a
realizacdo de uma auditoria factual e contabilistica das accdes realizadas por duas
sociedades no quadro da contribui¢io em causa s6 pode ter sido tomada por
terem surgido, no espirito dos funciondrios do DAFSE, davidas quanto a
regularidade de determinadas despesas. Estas davidas s6 podem ter nascido de
um reexame do dossier em causa. Tendo em conta a complexidade deste @ltimo, o
namero de pessoas implicadas na realizacdo das ac¢des e os necessarios contactos
entre as autoridades nacionais e os servicos da Comissdo, este prazo ndo parece
excessivo.

A recorrida afirmou, no que ndo foi contestada pela recorrente, que, no quadro
da reapreciacio do pedido de pagamento do saldo, tinham sido efectuados
contactos entre o DAFSE e as empresas Tintas Robbialac, Sapec e DPirites
Alentejanas, entre 1992 e 1994, designadamente no quadro de reunides do grupo
de trabalho do antigo Fundo. Este grupo de trabalho definiu a metodologia de
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reandlise relativa aos dossiers de 1988 em que a recorrente tinha tido intervencio,
metodologia essa que foi posteriormente aplicada pela recorrida em acordo com
as autoridades portuguesas. O DAEFSE solicitou as empresas envolvidas na
realizacdo das accBes diversos documentos que tiveram que ser analisados e
avaliados. Atendendo 4 complexidade do dossier, o periodo de trés anos, sendo
embora incontestavelmente longo, ndo excedeu os limites de um prazo razoavel.

A partir de 30 de Janeiro de 1995, o DAFSE notificou propostas de decisdes ds
empresas, que puderam apresentar as suas observagdes.

Na sequéncia destas observacdes, o DAFSE notificou a recorrida, em 30 de
Marco de 1995, uma certificacdo factual e contabilistica corrigida (v., supra,
n.° 30).

Em 19 de Junho de 1995, o DAFSE informou a recorrente do montante das
despesas por ele certificadas, sem prejuizo da decisdo final da Comissdo sobre o
pedido de pagamento do saldo (v., supra, n.° 31).

Pelos oficios n.”® 2567 € 2569, de 27 de Fevereiro, € 2837, de 1 de Margo de 1996,
o DAFSE informou a recorrente que a Comissdo tinha aprovado a certificagio do
pedido de pagamento do saldo no montante indicado nos oficios de 19 de Junho
de 1995.

Finalmente, 4 luz do acbrdio Comissio/Branco, referido no n.° 35, supra, a
recorrida retirou a primeira decisdo e substituiu-a pela decisdo impugnada.
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Resulta desta sucessdo de acontecimentos que cada uma das etapas do processo
que precedeu a decisio impugnada se desenvolveu num prazo razoavel em funcio
de circunstiincias que as entidades nacionais e comunitirias que tém a seu cargo a
gestdo do FSE podiam legitimamente ter em conta no quadro da aprecia¢do dos
pedidos de pagamento de saldo.

Nestas circunstincias, o fundamento baseado em violagio dos principios do
prazo razoavel e da boa fé e em abuso de direito deve ser rejeitada.

2. Quanto 4 alegada violagdo dos principios da protec¢do da confianga legitima,
da seguranca juridica e da protecgdo dos direitos adquiridos

Num caso em que o beneficidrio de uma contribui¢io do FSE ndo executou a
ac¢io de formacgio de acordo com as condigbes de que dependia a concessdo
daquela contribui¢dio, o referido beneficiario ndo pode invocar os principios da
protec¢do da confianga legitima e dos direitos adquiridos para obter o pagamento
do saldo do montante total da contribui¢do inicialmente concedida (acorddo de
15 de Setembro de 1998, Branco/Comissdo, ja referido no n.® 53 supra, n.°* 97 e
105, e jurisprudéncia ai citada).

Sendo o principio da protec¢fio da confianga legitima o corolario do principio da
seguranga juridica que exige que as normas juridicas sejam claras e precisas e
[que] tem por finalidade garantir a previsibilidade das situacdes e das relagdes
juridicas abrangidas pelo direito comunitario (acorddo do Tribunal de Justica de
15 de Fevereiro de 1996, Duff e 0., C-63/93, Colect., p. [-569, n.° 20), a mesma
conclusdo se impde a respeito da alegada violagdo do principio da seguranca
juridica.
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Segundo a decisdo impugnada, as condicdes da decisdo de aprovagdo nio foram
satisfeitas relativamente a determinadas despesas. A recorrente nio demonstrou
que a analise da recorrida que a levou a esta conclusio estava errada. Por
conseguinte, ha que concluir que, no presente caso, a recorrente nio satisfez as
condi¢des a que estavam sujeitas as ac¢des de formacdo em causa.

Em qualquer caso, a recorrente ndo podia legitimamente esperar que a totalidade
da contribui¢io financeira, ou mesmo sequer o montante dos adiantamentos
pagos, ja estivessem adquiridos. Com efeito, em primeiro lugar, resulta do n.° 18
que, desde 1991, as diligéncias efectuadas pelo DAFSE permitiam presumir que
este ndo tinha terminado o exame do dossier e que subsistiam davidas quanto a
correccio da certificagdo factual e contabilistica de 30 de Outubro de 1989. Em
segundo lugar, como, nos termos do disposto no n.°1 do artigo 6.° do
Regulamento n.° 2950/83, & 4 Comissdo que incumbe tomar a decisdo final
(acorddo do Tribunal de Justica de 24 de Outubro de 1996, Comissdo/Lisrestal e
0., C-32/95 P, Colect., p. I-5373, n.° 29), a recorrente ndo podia presumir que a
certificacdo de 30 de Outubro de 1989 lhe conferia o direito de receber o
montante cujo pagamento era solicitado no pedido de pagamento do saldo que
tinha sido objecto dessa certifica¢io.

Daqui resulta que o fundamento baseado em violagdo dos principios da
protec¢do da confianca legitima, da seguranca juridica e da proteccio dos
direitos adquiridos deve ser rejeitado.

3. Quanto 4 alegada violagio dos direitos da defesa da recorrente

A recorrente limita-se a afirmar, em termos gerais, que o lapso de tempo
transcorrido desde a realizacdo das ac¢bes compromete as suas possibilidades de
fazer prova de que as imputacdes que lhe sdo feitas ndo sio procedentes.
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O sistema de subvencdes elaborado pela regulamentacdo comunitéria assenta
nomeadamente na satisfacdo pelo beneficiario de uma série de condicdes que lhe
ddo direito a receber a contribui¢do prevista. Resulta desta regulamenta¢io e
designadamente do artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2950/83, que tanto as
autoridades nacionais como a Comissdo tém direito a controlar o respeito dessas
condi¢des pelo beneficiario. De onde decorre que, para garantirem o pagamento
da contribui¢do, os beneficiarios sio obrigados a conservar os justificativos que
demonstram que satisfizeram essas condicdes pelo menos até 4 decisdo final da
Comissdo sobre o pedido de pagamento de saldo.

De onde se conclui que a alegada violagdo dos direitos da defesa ndo colhe.

Resulta do que precede que o terceiro fundamento ndo procede.

D — Quanto ao quarto fundamento baseado em desvio de poder

Argumentagdo das partes

A titulo subsidiario, a recorrente acusa a recorrida de ter cometido um desvio de
poder, substituindo-se ao Estado portugués para reduzir a contribui¢io em causa,
procurando desta forma legitimar procedimentos — ilegais — do DAFSE
posteriores 4 certificagiio factual e contabilistica de 30 de Outubro de 1989. O
DAFSE teria sido guiado pela preocupacio de reduzir, a qualquer custo,
contribui¢des previamente aprovadas para sanear o orcamento da seguranga
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social, do qual dependem as contribui¢ées nacionais concedidas no quadro do
ESE, acusando os beneficiarios de financiamentos do FSE de ma utilizacdo desses
fundos. Ao legitimar as iniciativas ilegais do DAFSE, a recorrida teria
extravasado o 4mbito dos poderes que lhe confere o artigo 7.° do Regulamento
n.° 2950/83 e cometido um desvio de poder.

200 Este desvio de poder resultaria:

— do facto de o montante da reducido decidido pela recorrida corresponder aos
montantes recusados nas decisdes de certificagio do DAFSE de 19 de Janeiro
de 1995 (v., supra, n.° 31);

— da reanalise dos processos em causa 4 luz dos novos critérios;

— da atencdo prestada pela opinido piblica a situagfo das finangas pablicas em
1995, ano das elei¢bes legislativas;

— dos documentos juntos 4 contestacdo, designadamente dos relativos aos
trabalhos do grupo de trabalho do antigo Fundo respeitantes 4 defini¢do de
um método de verificacdo dos processos de financiamento do FSE em que a
recorrente tinha intervindo (documentos 7 a 9 e 17).
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A recorrida refuta estas alegacdes e sublinha que se limitou a confirmar a
certificagdo efectuada pelo Estado portugués, no respeito da legislagdo comuni-
taria aplicAvel nesta matéria, designadamente o artigo 6.° do Regulamento
n.° 2950/83.

Apreciagdo do Tribunal

Um acto s6 est4 viciado por desvio de poder se, com base em indicios objectivos,
relevantes e concordantes, se verifica que foi adoptado com a finalidade
exclusiva, ou pelo menos determinante, de atingir fins diversos dos invocados
ou de tornear um processo especialmente previsto pelo Tratado para obviar as
circunstincias do caso em apreco (ver designadamente o acdrddo Proderec/
/Comisséo, ja referido no n.° 54, supra, n.° 118).

Os elementos invocados pela recorrente para prova desse desvio sdo insuficientes
para ilidir a presuncdo de legalidade de que gozam, em principio, os actos das
instituicdes comunitarias,

Como o Tribunal de Primeira Instincia ja declarou no acérddo Proderec/
/Comissdo (ja referido no n.® 54, supra, n.° 69), o acto de certificagdo praticado
pelo Estado-Membro nos termos do artigo 5.°, n.° 4, do Regulamento
n.° 2950/83, ndo o libera das outras obrigacdes que lhe incumbem por for¢a

da regulamentacio comunitaria aplicavel.

Além disso, os critérios 4 luz dos quais os dossiers em causa foram reanalisados
sdo os da «razoabilidade das despesas efectuadas pelo beneficiario» e da «boa
gestdo financeira da contribui¢do». Ora, a aplicagio destes critérios, que
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consistem simplesmente em verificar se as despesas alegadas pelo beneficiario e
por este pagas tém adequadamente em conta as prestagdes que as motivaram,
cabe perfeitamente no quadro do controlo que o Estado-Membro & obrigado a
efectuar para além da simples certificagdo factual e contabilistica, em conformi-
dade com o artigo 7.° da Decisdo 83/673, quando suspeita da existéncia de
irregularidades, fraudulentas ou ndo (ac6rddo Proderec/Comissdo, ja referido no
n.° 54, supra, n.° 88).

A partir do momento em que, no presente caso, o Estado portugués suspeitou de
irregularidades nos dossiers de financiamento do FSE que tinham sido objecto da
decisdo de certificacdo factual e contabilistica de 30 de Outubro de 1989, que
reexaminou estes dossiers ¢ modificou a sua certificacdo factual e contabilistica
em conformidade e em que a recorrida confirmou essa certificagdo tal como tinha
sido corrigida na sequéncia da reanalise, esta Giltima tinha o direito de efectuar as
reductes da contribuicdo que dai decorriam.

Finalmente, a aten¢do da opinifo pablica portuguesa as finangas do pais em nada
constitui um indicio de desvio de poder.

Em conclusdo, os elementos avancados pela recorrente sdo insuficientes para
prova da existéncia de desvio de poder, de modo que ha que rejeitar o quarto
fundamento.

Resulta de quanto precede que o recurso merece acolhimento na parte em que
pede a anulagdo da decisdo impugnada por impor uma redugdo nas sub-rubricas
14.2.6, 14.2.7, 14.3.1, alinea b), 14.3.1, alinea c), 14.3.7, 14.3.8 ¢ 14.3.15 do
projecto relativo 4 Tintas Robbialac e 14.2.8, 14.3.1, alinea b), 14.3.1, alinea ¢),
14.3.7 e 14.3.11 do projecto relativo a Sapec, dos montantes reclamados pela
recorrente no seu pedido de pagamento do saldo.
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Quanto as despesas

Por forca do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido.

No presente caso, os pedidos de anulagdo da recorrente, que pediu a condenagdo
da Comissdo nas despesas da presente instdncia, foram julgados parcialmente
procedentes.

Ha, por conseguinte, que condenar cada uma das partes a suportar as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgo),

decide:

1) A Decisio C (96) 1184 da Comissdo, de 14 de Agosto de 1996, que
determina a reducdo da contribui¢do do Fundo Social Europeu concedida no
quadro do projecto n.° 880412/P3, é anulada na parte em que impde uma
reducio nas sub-rubricas 14.2.6, 14.2.7, 14.3.1, alinea b), 14.3.1, alinea c),
14.3.7, 14.3.8 ¢ 14.3.15 da parte do projecto relativo a Tintas Robbialac SA
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e 14.2.8, 14.3.1, alinea b), 14.3.1, alinea c), 14.3.7 e 14.3.11 da parte do
projecto relativo a Sapec — Produits et Engrais Chimiques du Portugal, SA,
dos montantes reclamados pela recorrente no seu pedido de pagamento do
saldo.

2) E negado provimento ao recurso quanto ao mais,

3) Cada uma das partes suportara as suas proprias despesas.

Jaeger Lenaerts Azizi

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 16 de Setembro de 1999.

O secretrio O presidente

H. Jung M. Jaeger
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