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8. National retspraksis kan ikke — selv hvis

det antages, at den er fzlles for alle med-
lemsstaterne — vzre bindende for anven-
delsen af traktatens konkurrenceregler.

. Nar afslaget pa at indremme fritagelse for
en ordning med faste bogladepriser i hen-
hold til traktatens artikel 85, stk. 3, ikke
er baseret p3 en manglende opfyldelse af
betingelsen om, at aftalen skal fremme
den tekniske eller skonomiske udvikling,
er det ikke nadvendigt, at den retsinstans,
der skal treffe afgorelse om lovligheden af
nzvnte afslag, undersager, om fordelene
ved en s3dan ordning pi nationalt plan —

safremt de antages at foreligge — ogsa ger
sig geldende 1 samhandelen inden for
Fellesskabet.

10.1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 3,

kan et prisbindingssystem, som begranser
konkurrencen i feellesmarkedet, ikke frita-
ges med den begrundelse, at dets videre-
forelse er nedvendig for at skabe fordele
pa et nationalt marked. En sidan situation
ville i sig selv bidrage til at opdele fxlles-
markedet og falgelig modvirke den vek-
selvitkning, som traktaten seger at
fremme.
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I sag T-66/89,

Publishers Association, London, ved Jeremy Lever, Queen’s Counsel of Gray’s
Inn, Stephen Richards, Barrister of Gray’s Inn, og Solicitor Robin Griffith, og med
valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jean-Claude Wolter, 8, rue Sainte Zithe,

sagsoget,
mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Anthony
McClellan, og Berend Jan Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, bistdet af
Nicholas Forwood, Q. C., of the Bar of England and Wales, og med valgt adresse
i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 12. december
1988 om en procedure i henhold til EQJF-traktatens artikel 85 (IV/27.393 og
1V/27.394, Publishers Association — Aftaler om faste bogladepriser, EFT 1989
L 22, s.12),

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaca, og dommerne D. Barrington, C.
Yeraris, C. P. Briét og ]J. Biancarelli,

justitssekretzer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 8.
oktober 1991,

afsagt felgende
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Dom

Faktiske omstzndigheder

Sagens genstand

Denne sag vedrerer en beslutning fra Kommissionen, der i forbindelse med en pro-
cedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 dels fastslog, at en razklke aftaler og
bestemmelser vedrerende disse aftaler udger en overtraedelse af artikel 85, stk. 1,
dels afviste en anspgning om fritagelse i medfor af artikel 85, stk. 3.

Genstanden for den anfzgtede beslutning er to aftaler, der er indgiet inden for
rammerne af Publishers Association (herefter benzvnt »PA«), som reprasenterer
langt den storste del (70-80%) af forlagene i Det Forenede Kongerige. De forlag,
der deltager i den forste af de to aftaler, er medlemmer af PA, mens de, der deltager
i den anden aftale, ikke er medlemmer. Ifolge PA er medlemmerne ikke forpligtet
til at tilslutte sig aftalen.

Aftalen mellem medlemmerne af PA og aftalen mellem ikke-medlemmer indehol-
der stort set samme bestemmelser. Den eneste forskel mellem de to aftaler vedrorer
den hindhaxvelsesklausul, der er fastsat.

Indholdet af »Net Book Agreements«

[ aftalerne, som blev indgdet i 1957 under titlen »Net Book Agreements« (herefter
benzvnt »NBA«), er der fastsat standardbetingelser for salg af bager til fast pris,
de sakaldte »net books«. Ifelge disse standardbetingelser for salg ma en »net book«
ikke szlges, udbydes til salg eller tillades solgt til publikum til en pris, der ligger
under den af forlaget fastsatte, faste pris. De undtagelser, der gelder fra dette
forbud (beger pa lager og antikvariske baoger), er udtrykkeligt underkastet stan-
dardbetingelserne, ifelge hvilke en »net book« ligeledes kan szlges med rabat til
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biblioteker, forhandlere og »storkebere«, som i forvejen er godkendt af sammen-
slutningen. Rabattens storrelse og de betingelser, hvorunder den ydes, fastsxttes i
godkendelsen.

Disse betingelser gzlder alt en gros- eller detailsalg til publikum i Det Forenede
Kongerige eller Irland, nir forlaget, som udgiver eller distribuerer den pagaldende
bog, beslutter at markedsfore den til en fast detailpris. Standardbetingelserne gel-
der dog ikke et forlags direkte salg til kunder, som ikke er erhvervsdrivende.

Aftalerne indeholder endvidere en hindhzvelsesklausul. De bererte virksomheder
har udpeget PA’s rad til pi deres vegne at indsamle oplysninger om boghandleres
kontraktbrud og almindelige oplysninger om eventuelle overtrazdelser af de mar-
kedsferingsvilkir, som »net books« er underkastet. Parterne er enige om, at de hver
iszer p radets opfordring vil hindhzve deres kontraktmessige rettigheder og deres
rettigheder i henhold til Restrictive Trade Practices Act af 1956 og Resale Prices
Act of 1976 (se nedenfor), idet sammenslutningen dog skal godtgere dem omkost-
ningerne i den forbindelse. I aftalen mellem forlag, der ikke er medlemmer af sam-
menslutningen, er klausulen anderledes, idet der ikke er tale om godtgerelse fra
sammenslutningens side i tilfzlde af retsforfolgning af overtredelser.

I medfor af klausul iv) i aftalerne har sammenslutningens rad fastsat regler i form
of standardformularer, som giver boghandlere ret til at give rabat til biblioteker,
forhandlere og storkebere. Tilladelsen gives specifikt til hvert enkelt bibliotek og
hver enkelt forhandler eller storkeber.

For si vidt angdr biblioteker er tilladelsen underkastet to betingelser: Publikum
skal have gratis adgang til biblioteket, og der skal hvert ar bestilles for over 100
UKL »net books«. Rabatten m3 ikke overstige 10%, og biblioteket mi iklke vide-
reszlge boger, som det har erhvervet med rabat.
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Som forhandlere betragtes personer, der som f.eks. skoleledere distribuerer bager
uden at have bogsalg som deres hovederhverv. Rabatterne til forhandlere m3 ikke
overstige 50% af den detailhandlerrabat, forlaget giver boghandleren. Forhandleren
skal szlge de pigzldende bager til den faste pris.

Tilladelse til at yde mengderabat gzlder kun for en enkelt ordre. Den tilladte rabat
afhznger af ordrens storrelse og ligger pd mellem 5% og 10%. Bogerne m3 ikke
udbydes til salg af keberen eller gores til genstand for nogen form for modydelse,
men skal benyttes som gaver i forbindelse med keberens virksomhed eller il filan-
tropiske formail.

I forbindelse med gennemferelsen af aftalerne har sammenslutningen udgivet en
sikaldt »Code of Allowances« vedrerende salg af nye, reviderede eller billige udga-
ver, bager til nedsat fastpris og restlagre. Sammenslutningen har endvidere fastsat
regler for bogklubber og for det rlige landsomfattende bogudsalg,

Code of Allowances, som er offentliggjort af PA i form af et memorandum, afspej-
ler de almindelige handelsszdvaner vedrerende rabatter pa »net books«. Normalt
giver forlaget pa forhind meddelelse om nedszttelser, nye udgaver, billigudgaver
og restlagre i fagpressen. Der ydes ofte rabatter eller andre fordele (kontant- eller
naturalieydelser) i forhold til, hvor lzenge begerne har varet pi lager. Code of Allo-
wances gzlder kun for hjemmemarkedet.

Der gelder szrlige regler (»Book Club Regulations«) for bogklubudgaver. De gzl-
der for bogklubtransaktioner i Det Forenede Kongerige. Ifolge disse regler m4 for-
lagene kun give sxrlige rettigheder til bogklubber, som er registreret af sammen-
slutningen efter at have underskrevet og tilsluttet sig reglerne. De sarlige regler
omfatter bestemmelser om medlemskab af bogklubber, de betingelser, bogklub-
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berne skal opfylde ved udbud og salg af beger, og visse begrensninger med hensyn
til reklame, Et restlager af en bog m3 ikke szttes pa udsalg af bogklubben uden til-
ladelse fra det pagzldende forlag. Ifelge PA gezlder Book Club Regulations alene i
Det Forenede Kongerige.

Siden 1955 har PA tilladt et irligt landsdzkkende bogudsalg. Udsalget giver bog-
handlerne og forlagene mulighed for inden for de grenser og pa de betingelser, der
er fastsat af PA, at szlge ikke swrlig efterspurgte boger til under fastprisen og der-
ved finansiere genopbygningen af et nyt lager.

Endelig udgiver sammenslutningen en »Directory of Booksellers«, som opdateres
hver anden méined, og som indeholder en fortegnelse over boghandlere, der opfyl-
der visse betingelser, og som har forpligtet sig til at overholde standardbetingel-
serne for »net books«.

Ingen af de ovennzvnte aftaler fastsetter sanktioner, der skal gelde for aftaledel-
tagere, der ikke overholder bestemmelserne. Boghandlernes overholdelse af stan-
dardbetingelserne hindhaves i givet fald ved et pabud. I Irland og Det Forenede
Kongerige pihviler det i s fald szdvanligvis forlaget at bevise, at der bestér et kon-
traktforhold med boghandleren. Men i Det Forenede Kongerige kan forlaget tillige
piberibe sig section 26 i Resale Prices Act af 1976, ifelge hvilken det kan hind-
hzve betingelser vedrarende en videresalgspris uden at skulle bevise, at der bestar
et kontraktforhold, forudsat at den pigzldende boghandler er blevet gjort bekendt
med disse betingelser, da han kebte den pagzldende bog.

Ubestridte statistiske oplysninger

Ifolge tallene i den anfegtede beslutning, hvilke tal ikke er blevet bestridt af PA, er
den britiske forlagsindustri blandt de storste i verden og i Fzllesskabet. De vigtig-
ste omtrentlige tal fra markedet er felgende: Antallet af nyudgivelser hvert ar er

IT - 2004



18

19

20

PUBLISHERS ASSOCIATION MOD KOMMISSIONEN

40 000, hvoraf 80% produceres af medlemmer af PA. 65% af udgivelserne szlges
pa det britiske marked, og resten eksporteres. 25% af eksporten gir til andre med-
lemsstater og 4,5% til Irland. For s vidt angdr importen til Irland skal det bemzr-
kes, at 80% kommer fra Det Forenede Kongerige, og at denne import udger over
50% af det samlede bogsalg i Irland.

Det er endvidere ubestridt, at ca. 75% af de beger, der szlges i Det Forenede Kon-
gerige eller eksporteres af britiske forlag til Irland, markedsferes som »net booksx.

Den nationale rets vurdering af NBA’s gyldighed

Restrictive Practices Court (det kompetente organ i konkurrencespargsmal i Det
Forenede Kongerige) har ved flere lejligheder undersegt NBA’s gyldighed i lyset af
britisk lovgivning. Retten afsagde en forste positiv kendelse i 1962. Den udtalte
med hensyn til aftalen mellem medlemmerne af PA, i) at ophzvelsen af NBA ville
unddrage offentligheden nogle sarlige fordele, da det ville medfere stigende priser,
et faldende antal lagerforende boglader, en nedgang i antallet af udgivelser og min-
dre variation i disse, ii) at publikum ikke ville lide vzsentlig skade ved oprethol-
delsen af NBA sammenlignet med de ulemper, en ophzvelse ville medfere, og iii)
at NBA saledes ikke var i strid med almenhedens interesser.

I 1964 afsagde Restrictive Practices Court i en »summary proceeding« kendelse
om, at aftalen mellem ilkke-medlemmer ikke var i strid med almenhedens interesser
med samme begrundelse som 1 1962-kendelsen.
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I 1968 undersogte Restrictive Practices Court pa ny gyldigheden af NBA pa bag-
grund af de nye bestemmelser i Resale Prices Act af 1964. Retten, der fulgte samme
rzsonnement som i 1962-kendelsen, indremmede en fritagelse fra det almindelige
forbud mod prisbinding, som er indeholdt i Resale Prices Act af 1964.

Den administrative procedure for Kommissionen

Efter Det Forenede Kongeriges tiltredelse af Fzllesskabet blev NBA og »Book
Club Regulations« hver for sig anmeldt af PA til Kommissionen den 12. juni 1973
i medfer af artikel 5, og artikel 25, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962 (forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og
86, EFT 1959-1962, s. 81) med senere zndringer og tilfejelser, med henblik pa fri-
tagelse i henhold til traktatens artikel 85, stk.3. Anmeldelserne blev registreret
under referencenumrene 1V/27.393 og 1V/27.39%4.

11978 indgav PA til Kommissionen et eksemplar af bogen Books are Different (938
sider), som indeholdt ikke alene den kendelse, der var afsagt af Restrictive Practices
Court i 1962, men ogs3 de skriftlige indleg sammen med de relevante dokumenter
og en stor del af protokollatet fra den mundtlige forhandling.

Samme 4r indgav PA ligeledes til Kommissionen nyere bevismateriale i form af to
bind indeholdende statistikker og forklaringer, referat af en vidneafhoring under et
mede arrangeret af Kommissionen den 21. april 1978 og senere skriftlige erklarin-
ger fra formanden for Booksellers Association of Great Britain and Ireland og for-

manden for PA.

I 1985 fremlagde PA yderligere beviser for Kommissionen p dennes anmodning.
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Den 23. september 1986 underrettede PA tillige Kommissionen om de ndringer,
der i 1985 var foretaget i visse af reglerne i »Book Club Regulations.

Den 8. oktober 1986 besluttede Kommissionen i medfer af EQF-traktatens artikel
85, stk. 1, at indlede den administrative procedure i henhold til forordning nr. 17
med hensyn til ovennavnte sager, og den 16. oktober 1986 meddelte den PA sine
klagepunkter vedrerende NBA.

I meddelelsen om klagepunkter hed det endvidere, at Kommissionen agtede at
afvise anspgningen om fritagelse for NBA i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3.

I februar 1987 tilstillede PA Kommissionen et memorandum med en rakke bilag
som svar pd meddelelsen om klagepunkter. I dette memorandum henviste PA til
den kontrast, den havde konstateret mellem indholdet af meddelelsen om klage-
punkter og indholdet af Kommissionens meddelelse til Ridet om bogomradet. PA
erklerede videre, at sifremt NBA gav anledning til nogen af de problemer, som
Kommissionen henviste til, ville den mest pragmatiske losning vare at anvende
artikel 85, stk. 3, da de heri fastsatte betingelser klart var opfyldt.

Den 14. og 15. oktober 1987 havde PA’s reprasentanter lejlighed til mundtligt at
meddele Kommissionen sammenslutningens syn pa de klagepunkter, der var lagt til
grund i henhold til artikel 19, stk. 1, i Ridets forordning nr. 17 og bestemmelserne
i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i hen-
hold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42,
herefter benzvnt »forordning nr. 99/63«).
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Efter horing af Det Ridgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergsmél vedtog
Kommissionen 12. december 1988 beslutning 89/44/EQF (herefter benzvnt

»beslutningen«, EFT 1989 L 22, s. 12). Beslutningens dispositive del er affattet
séledes:

»Artikel 1

Folgende udger en overtrzdelse af E@F-traktatens artikel 85, stk. 1, for si vidt
som samhandelen med beger mellem medlemsstater er berart:

a) de aftaler af 1957 om faste bogladepriser, der inden for den britiske sammenslut-
ning af bogforlag, Publishers Association, er indgiet mellem de virksomheder,
der er nzevnt i bilag I og II til denne beslutning, samt:

b) sammenslutningens vedtagelser om rabatter til biblioteker, forhandlerrabatter
samt mangderabatter

¢) den sékaldte rabatkodeks, der udarbejdes og offentliggeres af sammenslutningen

d) sammenslutningens bogklubbestemmelser

e) sammenslutningens vedtagelser om betingelserne for det irlige bogudsalg

f) sammenslutningens vedtagelse om betingelserne for optagelse af boghandlere i
boghandlerfortegnelsen.
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Artikel 2

Der kan ikke indremmes fritagelse i henhold til E@F-traktatens artikel 85, stk. 3,
for de i artikel 1 omhandlede aftaler, gennemforelsesbestemmelser og evrige
bestemmelser.

Artikel 3

Sammenslutningen trzffer omgdende alle nedvendige foranstaltninger for at bringe
den i artikel 1 nzvnte overtrzdelse til opher.

Artikel 4

1. Publishers Association giver de virksomheder, der er opfert i bilag I og II, bog-
klubber i Det Forenede Kongerige og de boghandlere, der er opfert i boghandler-
fortegnelsen, skriftlig meddelelse om denne beslutning samt meddelelse om, at
overtrzdelsen er bragt til opher og om, hvilke virkninger dette i pralksis vil f3 pa
vilkdrene for handelen med boger mellem Det Forenede Kongerige og de ovrige
medlemsstater.

2. Publishers Association forelzgger inden fire maneder fra modtagelsen af denne
beslutning Kommissionen et forslag til en sidan meddelelse.

Artikel 5

(ndelades).«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Under disse omstendigheder har PA ved stzvning indleveret til Domstolens
Justitskontor den 27. februar 1989 anlagt sag i medfor af EQF-traktatens artikel
173, stk. 2, med pastand om annullation af beslutningen.
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Ved et szrskilt dokument, der ligeledes blev indleveret til Domstolens Justitskon-
tor den 27. februar 1989, har sagsegeren i medfer af EQF-traktatens artikel 185 og
186 og artikel 83 i Domstolens procesreglement, som det var affattet pa daverende
tidspunkt, fremsat begaring om udsattelse med gennemforelsen af beslutningen,
indtil Domstolen har truffet endelig afgerelse i sagen.

Ved kendelse af 13. juni 1989 (sag 56/89 R, Sml. s. 1693) udsatte Domstolens prz-
sident gennemforelsen af beslutningens artikel 2, 3 og 4, men tog i evrigt ikke
begzringen til felge.

Ved kendelse af 15. november 1989 henviste Domstolen sagen til Retten i medfer
of artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europaiske
Fzllesskabers Ret i Forste Instans.

Den skriftlige forhandling for Retten er forlebet forskriftsmessigt.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og samtidig anmode Kommissionen
om at fremlzgge visse dokumenter.

Parterne afgav mundtlige indlzg og besvarede spergsmal fra Retten i retsmeodet den
8. oktober 1991.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Principalt, annullation af beslutningens artikel 1 som felge af annullationen af
dennes artikel 2.

II-2010



40

41

42

PUBLISHERS ASSOCIATION MOD KOMMISSIONEN

— Subsidizrt, annullation af artikel 1, for s& vidt som det deri fastslis, at anven-
delsen af NBA og dokumenter, regler og beslutninger vedrerende beger, der
importeres til Det Forenede Kongerige og Irland fra andre medlemsstater, hvor
begerne er udgivet (dvs. et af de punkter, hvor NBA hzvdes at »(berore) sam-
handelen med boger mellem medlemsstater«), udger en tilsideszttelse af trak-
tatens artikel 85, stk. 1.

— Annullation af beslutningens artikel 2, 3 og 4.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sagsogte har nedlagt felgende pistande:

— Frifindelse.

— PA tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Realiteten

Sagsegeren har i sin stzzvning ferst fremsat sine anbringender og argumenter mod
beslutningens artikel 2 vedrerende Kommissionens afvisning af at indremme frita-
gelse for NBA i henhold til EQF-traktatens artikel 85, stk. 3. PA koncentrerer lige-
ledes det meste af sin argumentation om dette spergsmal. Dernzst har sagsegeren
fremsat anbringender og argumenter til statte for den fuldstzndige, subsidizrt del-
vise annullation af beslutningens artikel 1, som vedrerer den pistiede tilsideszt-
telse af artikel 85, stk. 1.

Med hensyn til disse pastande bemarker Retten, at efter Domstolens faste
praksis kan den individuelle fritagelse, der i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3,
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indremmes for visse aftaler, i modstning til den fritagelse, der indremmes for
visse kategorier af aftaler, kun indremmes for aftaler, som opfylder betingelserne i
artikel 85, stk. 3, selv om de er omfattet af forbuddet i artikel 85, stk. 1. Logisk ber
det subsidizre anbringende om, at der ikke er sket tilsidesettelse af traktatens arti-
kel 85, stk. 1, derfor behandles for anbringenderne om anvendelsen af artikel 85,
stk. 3. Endelig kan det, afhzngig af, hvorledes Retten vurderer disse anbringender,
i givet fald blive nedvendigt at behandle sagsegerens anbringende om, at Rettens
annullation af beslutningens artikel 2 nedvendigvis mi medfere annullation af
beslutningens artikel 1.

1. Anbringendet om, at der ikke er sket tilsidesettelse af traktatens artikel 85, stk. 1

a) Beslutningen

Punkt 44-68 i beslutningen indeholder en retlig vurdering, hvori det konkluderes,
at aftalerne, gennemfarelsesbestemmelserne og de gvrige bestemmelser, som er gen-
stand for tvisten, falder ind under forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1.

For denne konklusion nis, defineres aftaleparterne som virksomheder, PA som en
sammenslutning af virksomheder, NBA som en aftale mellem sammenslutninger af
virksomheder og reglerne herom som en vedtagelse inden for en sammenslutning
af virksomheder. Sidstnzvnte definition gzlder ligeledes for Code of Allowances
og Directory of Booksellers.

Dernst hedder det i beslutningen, at betingelserne for anvendelsen af faste bog-
ladepriser, som f.eks. de i aftalerne og gennemforelsesbestemmelserne fastsatte
betingelser, har til formal eller til folge at begrznse konkurrencen inden for fxlles-
markedet mellem de forskellige erhvervsdrivende, der er involveret i de forskellige
stadier af en bogs markedsforing. Dette anfares at vare tilfzldet med forlag, som
er nzsten afskiret fra at tilpasse disse betingelser (og specielt undtagelserne herfra)
til de kommercielle muligheder for de omhandlede beger. Den omstendighed, at
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forlag selv kan afgere, og de vil udgive en bestemt bog til fast pris eller ej, forhin-
drer ikke aftalerne og gennemforelsesbestemmelserne i at vazre konkurrencebe-
grensende, fordi et forlag, sifremt det beslutter at indfere en fast pris, derp4 er for-
pligtet til at anvende nasten ensartede betingelser med hensyn til rabatter — dvs.
de samme vilkdr, som andre aftaleparter skal anvende. Det samme gzlder boghand-
lere, da de pigzldende betingelser indskranker deres frihed til at fravige den faste
pris ved at felge en individuel rabatpolitik for at ege salget. Boghandlerne har
siledes mindre frihed, end de ellers kunne have opniet fra de enkelte forlag.

Beslutningens retlige vurdering af de ovrige bestemmelser vedrerende aftalerne er i
det vaesentlige felgende: I beslutningen betragtes Code of Allowances som et mid-
del til at begranse de negative virkninger af anvendelsen af fastprissystemet. For-
mélet med offentliggarelsen og anvendelsen af kodeksen er at begraense boghand-
lernes (eller forlagenes) udnyttelse af de konkurrencemessige fordele, der kan vere
under visse omstendigheder, nir der tilbydes nye udgaver eller billigudgaver. I
beslutningen beskrives Book Club Regulations som bestemmelser, der begrenser
mulighederne for priskonkurrence mellem bogklubber og boghandlere ved at
palegge bogklubberne at overholde visse tidsfrister i forbindelse med bekendtge-
relse af tilbud og ved at gore salget af bogklubudgaver til nedsatte priser afhengigt
af, at udgiveren giver tilladelse dertil. At bogklubberne skal registreres af sammen-
slutningen som havende underskrevet og tilsluttet sig bestemmelserne, bekrafter, at
disse bestemmelser er led i gennemforelsen af aftalerne og styrker disses malszt-
ninger. Hvad angir betingelserne vedrerende det irlige bogudsalg hedder det i
beslutningen, at de, da de skal overholdes af de deltagende forlag og engros- og
detailforhandlere, har til formal og til felge at styre forlagenes og navnlig boghand-
lernes muligheder for at fjerne de negative virkninger af aftalerne. Ogs3 betingel-
serne for optagelse i Directory of Booksellers findes at have konkurrencebegren-
sende virkninger, da fortegnelsen skal tjene som guide over egentlige boghandlere,
og da det konkurrencemessigt set er en ulempe for en boghandler ikke at vere
opfert i fortegnelsen. Denne ulempe rammer szrlig boghandlere, der ikke szlger
»net books«. Endelig hedder det i beslutningen, at hindhavelsesklausulen i afta-
lerne ligeledes har konkurrencebegransende virkninger, fordi den giver sammen-
slutningen en central betydning, som sikrer et mere effektivt tilsyn med, at afta-
lerne og bestemmelserne overholdes.

Il - 2013



47

48

49

DOM AF 9.7. 1992 — SAG T-66/89

For s vidt angr aftalernes, gennemforelsesbestemmelsernes og de evrige bestem-
melsers virkning pa konkurrencen anfores det, at denne er merkbar, fordi mange
reprasentanter for den britiske forlagsvirksomhed har tilsluttet sig dem, uanset om
de er medlemmer af PA eller ¢j, med det resultat, at en betydelig del af de bager,
der szlges i Det Forenede Kongerige og Irland, er »net books«. De pagzldende
aftaler og bestemmelser har forbedret (og forbedrer stadig) gennemsigtigheden,
hvorved forlagene fir kendskab til andre forlags og boghandleres forretningspoli-
tik, dels med hensyn til de rabatter, der kan ydes som en undtagelse fra fastpris-
systemet, dels med hensyn til tidspunkterne for markedsfering af andre udgaver af
snet books« eller for nedszttelse eller ophevelse af den faste pris.

" Beslutningen indeholder for det tredje en vurdering af, hvorledes konkurrencebe-

grensningerne pavirker handelen mellem medlemsstater. Det fastslis, at aftalerne
og gennemforelsesbestemmelserne medferer en markbar pévirkning af handelen
mellem medlemsstater, bade faktisk og potentielt. Det hedder i beslutningen, at
aftalerne og gennemforelsesbestemmelserne gelder a) nermest al eksport af »net
books« fra Det Forenede Kongerige til Irland, dvs. sterstedelen af den irske bog-
import, b) i tilfxlde, hvor »net books« genindferes fra TIrland til Det Forenede
Kongerige, c) alle tilfzlde, hvor boghandlere i Det Forenede Kongerige og Irland
eksporterer »net books« til udenlandske kunder, der ikke er boghandlere, d) salg
fra boghandlere i Det Forenede Kongerige og Irland af boger, der genindfores fra
andre medlemsstater, sifremt den faste pris skal gzlde for disse, ndr visse betingel-
ser er opfyldt, og e) salg af storstedelen af de beger, der importeres til Det For-
enede Kongerige og Irland fra andre medlemsstater.

b) Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gxldende, at beslutningens artikel 1 er udtryk for en fejlagtig
anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, og behzftet med et mangelfuldt og fejl-
agtigt resonnement. PA pistir artikel 1 annulleret, for s3 vidt den vedrerer impor-
ten til Det Forenede Kongerige og Irland af boger fra andre medlemsstater, af fol-
gende grunde: a) S&fremt PA’s pastand om annullation af artikel 2 tages til folge, vil
det vare vigtigt, at Kommissionen ved en fornyet gennemgang af spergsmalet om
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fritagelse for NBA ved, hvorvidt NBA falder ind under artikel 85, stk. 1; b) si-
fremt pdstanden vedrorende beslutningens artikel 2 ikke tages til folge, vil det have
stor praktisk betydning at vide, hvilke yderligere foranstaltninger der skal vedtages
for at sikre, at NBA ikke lzngere »(berarer) samhandelen med bager mellem med-
lemsstater«.

Sagsegeren har gjort gzldende, at udtalelsen i beslutningens punkt 66 om, at
»beger, der er udgivet i andre medlemsstater og importeres til Det Forenede Kon-
gerige og Irland, szlges, for sterstedelens vedkommende, til fast bogladepris som
omhandlet i aftalerne« vedrerer den situation, hvor en bog er udgivet i en anden
medlemsstat, hvorefter eksemplarer af bogen importeres til Det Forenede Konge-
rige af et forlag i Det Forenede Kongerige eller af en eneforhandler med henblik pa
markedsfering i Det Forenede Kongerige. I den situation kan forlaget eller enefor-
handleren i Det Forenede Kongerige frit udgive bogen i Det Forenede Kongerige
som en »net book« i henhold til NBA-betingelserne; en mulighed, der i praksis ofte
anvendes. Efter sammenslutningens opfattelse stotter den omstendighed, at forlag
eller eneimporterer kan valge at lade standardbetingelserne i henhold til NBA
gzlde for bager, som er blevet importeret fra andre medlemsstater, hvor de er udgi-
vet, ikke den konklusion, at NBA faktisk eller potentielt pavirker handelen mellem
medlemsstaterne. Det er forst efter, at handelen mellem medlemsstater har fundet
sted, at en bog kan underkastes NBA. Der stilles ikke noget krav i NBA om, at
bogens salg enten pa indferselstidspunktet eller overhovedet skal underkastes dens
bestemmelser. Derved adskiller den foreliggende sag efter sagsegerens opfattelse sig
fra Leclerc-sagen (Domstolens dom af 10.1.1985, sag 229/83, Sml. s. 1), i hvilken
det ifolge de bestemmelser, der var tale om, var et krav, at der ved importen blev
fastsat en mindstepris for de importerede boger.

Kommissionen har for det forste fremhevet, at PA’s argument er meget snavert.
PA’s kritik vedrerer alene et aspekt af handelen med beger mellem medlemssta-
terne (punkt 66 i beslutningen), nemlig de beger, der importeres til Det Forenede
Kongerige eller Irland »fra andre medlemsstater«, hvor de er udgivet. PA bestrider
saledes ikke rigtigheden af Kommissionens konstatering af, at artikel 85, stk. 1, fin-
der anvendelse, for si vidt den dzkker andre aspekter af handelen med beger mel-
lem medlemsstaterne. Disse aspekter, som er belyst i punkterne 62-65 i beslutnin-
gen, udger en vasentlig del af handelen mellem medlemsstater.
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Med hensyn til PA’s szrlige kritik af beslutningens punkt 66 har Kommissionen
bemerlket, at nir forst »forlaget eller enedistributeren« har erklaret, at en bog, der
er udgivet i en anden medlemsstat, skal markedsferes i Det Forenede Kongerige og
Irland som en »net book«, pavirker NBA betingelserne for enhver yderligere sam-
handel mellem medlemsstaterne (navnlig med Irland) med den pigzldende bog.
Kommissionen har for det andet bemzrket, at anvendelsen af NBA pé importerede
beger udger »en frivillig metode til foregelse af salget, der stir dben for forlaget«,
hvilket PA selv erkender. Hvis det er rigtigt, kan PA ikke samtidig benzgte, at
anvendelsen af dette system kan pavirke handelsmengden mellem medlemsstaterne
markbart. For det tredje og mere generelt har Kommissionen gjort gzldende, at
uvanset hvorledes NBA pavirker handelen med bager i Det Forenede Kongerige, vil
NBA fremkalde denne virkning sivel for importerede som for indenlandsk frem-
stillede boger.

c) Rettens bemaerkninger

Retten bemarker indledningsvis, at sagsegeren sivel i sin replik som under den
mundtlige forhandling erklerede, at den var ved at trekke Code of Allowances og
Directory of Booksellers tilbage. Denne erklering kan ikke ®ndre tvistens rakke-
vidde, da PA, som Kommissionen med rette har pipeget, hverken har underrettet
Kommissionen om sin beslutning om at trekke disse to publikationer tilbage eller
fremlagt bevis for ivarkswttelsen af denne afgerelse (jf. Domstolens dom af
30.1.1985, sag 35/83, BAT mod Kommissionen, Sml. s. 363, preemis 22).

Med hensyn til hovedspargsmalet finder Retten, at sagsogerens anbringende ved at
anfzxgte den retlige vurdering i beslutningen, der er gennemgéet ovenfor, og hvori
det konkluderes, at alle betingelser er opfyldt for at bringe traktatens artikel 85,
stk. 1, i anvendelse pa de pigzldende aftaler og bestemmelser, begranses til en kri-
til af ét isoleret aspekt af betingelsen om, at samhandelen med boger mellem med-
lemsstater pavirkes, nemlig importen til Det Forenede Kongerige og Irland.

For si vidt angir betingelsen om pivirkningen af sambandelen mellem medlems-
staterne bemzrkes, at ifalge Domstolens faste praksis skal en aftale, en vedtagelse
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inden for sammenslutninger af virksomheder eller en samordnet praksis gore det
muligt pa grundlag af en flerhed af retlige eller faktiske omstzndigheder med til-
strekkelig sandsynlighed at forudse, at de kan udeve en direkte eller indirekte,
aktuel eller potentiel indflydelse p4 handelen mellem medlemsstaterne p4 en made,
der kan vere til skade for virkeliggarelsen af milene for et mellemstatsligt enheds-
marked (jf. dom af 9.7.1969, sag 5/69, Volk, Sml. s. 69; org. ref.: Rec. s. 295, af
29.10.1980, forenede sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck mod Kom-
missionen, Sml. s. 3125, af 7.6.1983, forenede sager 100/80-103/80, Musique Diffu-
sion francaise mod Kommissionen, Sml. s. 1825, og af af 11.7.1985, sag 42/84,
Remia mod Kommissionen, Sml. s. 2545).

I den foreliggende sag vedrerer sagsegerens kritik alene import til Det Forenede
Kongerige og Irland fra andre medlemsstater (punkt 66 1 beslutningen), mens
Kommissionens vurdering bygger pi rxzkke objektive, retlige eller faktiske
omstendigheder, der er opregnet i premis 48, litra a) til d). Disse omstandigheder,
hvis rigtighed og gyldighed ikke bestrides, vedrerer eksport og reimport mellem
Det Forenede Kongerige og de ovrige medlemsstater. Hvad navnlig angér Irland
udger landets import af boger fra Det Forenede Kongerige som allerede nazvnt ca.
80% af den samlede bogimport. Ca. 75% af de boger, der eksporteres til Irland af
britiske forlag, prisszttes som »net books«. At eksporten til Irland kun udger en
meget ringe del af den samlede bogproduktion i Det Forenede Kongerige, nemlig
1,2%, er irrelevant, da det alene er virkningen pé det irske marked, der skal tages i
betragtning. P4 dette marked tegner de importerede bager fra Det Forenede Kon-
gerige sig for over 50% af det samlede salg. Det skal bemarkes, at PA under den
mundtlige forhandling har gjort gzldende, at sifremt anvendelsen af NBA skulle
begraenses til det britiske marked, ville systemet ikke bryde sammen, men alle
ulemperne ved en sidan begrensning ville blive markbare i Irland. Denne udtalelse
fra den sagsegende sammenslutning bekrafter beslutningens konstatering af den
store indflydelse, NBA-ordningen har pi bogmarkedet i Irland.

Det bemzrkes, at en konkurrencebegraensende adferd, som er begranset til én
medlemsstats omréde, kan indvirke p4 handelsstrommene og konkurrencen p4 det
fzlles marked (jf. Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kom-
missionen, Sml. s. 3461, pa s. 3522, og af 11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 2117, pa s. 2191). Herefter og under hensyn til de ovrige
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ubestridte forhold, der er gengivet ovenfor, navnlig i preemis 48, finder Retten, at
Kommissionen har vurderet de faktiske omstzndigheder i sagen korrekt, idet den
har konkluderet, at aftalerne og gennemforelsesbestemmelserne samt de evrige
bestemmelser faktisk og potentielt pavirker handelen mellem medlemsstaterne
markbart.

Med hensyn til sagsegerens argument om, at NBA-bestemmelserne kun finder
anvendelse efter, at handelen mellem medlemsstater har fundet sted, finder Retten,
at dette argument ber forkastes. Sifremt forlaget eller eneimportoren beslutter at
anvende standardbetingelserne i henhold til NBA pi en importeret bog, er dette
valg afgorende for alle senere handelstransaktioner, nemlig a) import af en ny sen-
ding af samme bog, b) eksport fra Det Forenede Kongerige til Irland af en bog, der
oprindelig er importeret til Det Forenede Kongerige og solgt som en »net books,
og c) direkte import til Irland af en bog fra andre medlemsstater, nér den pagel-
dende bog tidligere er importeret til Det Forenede Kongerige og solgt dér som »net
book«.

Det folger af det anforte, at anbringendet om, at de anfzgtede aftaler ikke merk-
bart pivirker handelen mellem medlemsstater, md forkastes.

2. Anbringenderne om anvendelsen af trakiatens artikel 85, stk. 3

Sagsegeren har paberibt sig to anbringender mod beslutningens artikel 2, nemlig ét
om tilsideszttelse af en grundlzggende procedureregel og ét om beslutningens util-
strekkelige og fejlagtige begrundelse og, mere generelt, om Kommissionens fejlag-
tige anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, med hensyn til ngdvendigheden af de
restriktioner, der er fastsat i NBA og de tilknyttede bestemmelser.
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a) Anbringendet om noverensstemmelse mellem de meddelte klagepunkter og
klagepunkterne i beslutningen

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort galdende, at Kommissionen har tilsidesat en grundlzeggende
procedureregel, idet de i beslutningen fremferte argumenter for at nzgte at ind-
remme fritagelse ikke er de samme, som er indeholdt i meddelelsen om klagepunk-
ter. I denne byggede Kommissionen hovedsagelig p4 anbringendet om, at NBA
ophazvede konkurrencen mellem boghandlerne for si vidt angdr en stor del af det
samlede bogsalg (punkt 66), mens den i beslutningen gjorde gzldende, at NBA
ikke var absolut nedvendig for at opni de tilstrzbte fordele.

Sagsegeren har endvidere gjort gzldende, at den under den administrative proce-
dure koncentrerede sine hovedargumenter om fjernelsen af konkurrencen, da dette
var det eneste punkt, hvor meddelelsen om klagepunkter indeholdt bestemte argu-
menter mod indremmelse af fritagelse. Sagsogeren har ligeledes bemerket, at Kom-
missionen vedtog en beslutning, der var grundlzggende forskellig fra meddelelsen
om klagepunkter, endog uden skriftligt at give parterne den mindste antydning af
argumentationen i den reviderede sag eller give dem lejlighed til at kommentere
denne. Sifremt Kommissionen havde givet PA en sidan mulighed, kunne PA have
pavist Kommissionens fejlagtige opfattelse af de faktiske omstendigheder og fejl-
agtige argumentation, henvist til det relevante bevismateriale, der allerede var i
Kommissionens besiddelse, og fremlagt nye beviser.

Kommissionen har ikke bestridt, at spergsmalet om fjernelsen af konkurrencen
blev behandlet mere indgdende i meddelelsen om klagepunkter end de ovrige af de
i artikel 85, stk. 3, fastsatte betingelser. Men den har gjort gzldende, at den i punk-
terne 71 og 72 i meddelelsen om klagepunkter klart — om end kortfattet — havde
angivet, at PA skulle bevise nsdvendigheden af de i NBA fastsatte begransninger
for s vidt angdr (re)import og (re)eksport. Ifelge Kommissionen ligger det i begre-
bet »klagepunkter« efter artikel 4 i forordning nr. 99/63, at sifremt det, som i den
foreliggende sag, pahviler anmelderen at definere tvistens genstand og lofte bevis-
byrden, kan den i nvnte artikel omhandlede meddelelse om klagepunkter affattes
i mere generelle vendinger. Kommissionen har ligeledes hzvdet, at PA var klar
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over, hvor vigtigt spergsmalet om bestemmelsernes nedvendighed var i forbindelse
med den administrative procedure, og at dette navnlig blev bekreftet af, at PA’s rad
under heringen i detaljer gjorde rede for de fire argumenter, som ifglge PA beviste,
at de af NBA fastsatte begrensninger var nedvendige.

— Rettens bemaerkninger

Det fremgir klart af artikel 6 og artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17, sammenholdt
med artikel 2 og 4 i forordning nr. 99/63, at Kommissionens forpligtelse til at give
de pagzldende virksomheder og sammenslutninger af virksomheder meddelelse om
de klagepunkter imod dem, som tages i betragtning, og til i sine beslutninger kun
at tage sadanne klagepunkter i betragtning, om hvilke virksomhederne og sammen-
slutningerne af virksomheder har haft lejlighed til at udtale sig, ligeledes gxlder, nér
en beslutning traffes som folge af en begzring om anvendelse af artikel 85, stk. 3.
Men Kommissionens forpligtelse til at meddele en virksomhed de klagepunkter,
den gor geldende imod den, og til alene at legge disse klagepunkter til grund for
sin beslutning, vedrerer i det vesentlige meddelelsen om de grunde, der forer den
til at anvende stk. 1 i artikel 85, enten ved at beordre opher af en overirzdelse eller
pilegge virksomhederne en bade eller ved at negte en negativattest eller fritagelse
i henhold til samme artikels stk. 3 (jf. Domstolens dom af 23.10.1974, sag 17/74,
Transocean Marine Paint mod Kommissionen, Sml. s. 1063, premis 11, 12 og 13).

Ifolge Domstolens faste praksis skal meddelelsen om klagepunkter, som har til
formsl at sikre retten til forsvar, klart, om end summarisk, angive de vasentlige
faktiske forhold, som Kommissionen statter sig pd 1 denne fase af proceduren. Men
den efterfolgende beslutning skal ikke nedvendigvis vare en kopi af fremstillingen
af klagepunkterne (jf. Domstolens ovennzvnte domme af 29.10.1980, Van Lan-
dewyck mod Kommissionen, og af 7.6.1983, Musique diffusion frangaise mod
Kommissionen, samt af 8.11.1983, forenede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82,
108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3369; jf. ligeledes kendelse
af 18.6.1986, forenede sager 142/84 og 156/84, BAT og Reynolds mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1899).

I den foreliggende sag finder Retten, at meddelelsen om klagepunkter indeholder
ikke alene en detaljeret redegarelse (punkt 42-63) for, hvilke grunde der har fort
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Kommissionen til at anvende traktatens artikel 85, stk. 1, men tillige et serligt
afsnit (punkt 64-72), hvori spergsmilet om anvendeligheden af traktatens artikel
85, stk. 3, behandles. Det fremgar heraf, at selv om Kommissionen har lagt vagt pa
forhold, der har forbindelse med den fjerde betingelse for at indremme fritagelse,
nemlig at begrensningerne ikke md medfere udelukkelse af konkurrencen for en
vasentlig del af de pigzldende varer, har den dog ogsi i punkt 71 og 72 bemerket,
at sammenslutningen ikke har anfert grundene til, at den finder anvendelsen af
NBA nedvendig til opnéelse af de pastiede fordele i forbindelse med (re)import og
(re)eksport.

Disse punkter i meddelelsen om klagepunkter er affattet siledes:

»Endelig har parterne med hensyn til betingelsen om, at aftalerne skal vare ned-
vendige for at opna forbedringerne, gjort gzldende, at hvis ikke de forlag, der val-
ger at udgive en bog til en fast pris, alle anvender standardbetingelserne ... er der
ingen garanti for, at boghandlerne vil blive beskyttet, siledes som de er det, nar der
er tale om “net books”, og dette vil vare til skade for publikum’. Dog har parterne
ikke anfert, og det stir ¢j heller klart for Kommissionen, hvorfor anvendelsen af
aftalerne og de dertil knyttede regler og bestemmelser om (re)import og (re)eks-
port skulle have fort til de pastdede forbedringer, eller hvorfor denne anvendelse er
ngdvendig for at nd dette mil.«

Herefter ma det erkendes, at Kommissionen gjorde det klart i sin meddelelse om
klagepunkter, at PA skulle godigere, at begransningerne i henhold til NBA og de
tilknyttede bestemmelser var nedvendige, for si vidt de angik (re)import og
(re)eksport. Saledes havde PA — hvem det i ferste rzkke pahvilede at fremlegge
dokumentation for Kommissionen, der kunne bevise fritagelsens skonomiske
berettigelse (Domstolens dom af 17.1.1984, forenede sager 43/82 og 63/82, VBVB
og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19, og ovennavnte dom af 11.7.1985, Remia
mod Kommissionen), siledes at Kommissionen kunne konkludere, at de pagal-
dende aftaler opfyldte hver af de fire betingelser i traktatens artikel 85, stk. 3 —
forngden lejlighed til at give sine synspunkter til kende med hensyn til nedvendig-
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heden af de konkurrencebegransninger, som de nzvnte aftaler indebar. Denne
konstatering stottes af, at PA havde lejlighed til specifike at udtrykke sit syn pa
dette spergsmal i sine skriftlige bemarkninger som svar pd meddelelsen om klage-
punkter og til under heringen at redegere i detaljer for de fire argumenter, som
efter PA’s mening viste, at de ved NBA fastsatte begransninger var nedvendige.

Under alle omstzndigheder ber det ikke overses, at ndr der soges om fritagelse i
henhold til traktatens artikel 85, stk. 3, pdhviler det den ansegende virksomhed at
bevise, at den opfylder hver enkelt af de fire betingelser, der er fastsat deri, og 1 sin
A/B ansogningsformular at angive sin holdning til hver enkelt af disse betingelser i
overensstemmelse med det skema, der er bilagt Kommissionens forordning nr. 27
af 3. maj 1962 (forste forordning om gennemforelse af Ridets forordning nr. 17,
EFT 1959-1962, s. 123). Det bor ligeledes erindres, at da betingelserne er kumula-
tive, kan Kommissionen pa et hvilket som helst tidspunkt inden den endelige ved-
tagelse af beslutningen fastsl3, at én af betingelserne ikke er opfyldt.

Det fremgér af ovenstiende, at dette anbringende ber forkastes.

b) Anbringendet om, at begrundelsen til beslutningen vedrorende vurderingen af
nodvendigheden af konkurrencebegransningerne i henhold til NBA er forkert

I forbindelse med dette anbringende har sagsegeren gjort en rxkke argumenter
gzldende, som skal vise, at beslutningens negative vurdering af nedvendigheden af
konkurrencebegransningerne i henhold til NBA er baseret p en utilstrekkelig og
fejlagtig begrundelse, som underkender det fremlagte bevismateriale, og, mere
generelt, at beslutningen indebarer en fejlagtig anvendelse af traktatens artikel 85,
stk. 3.

I beslutningens punkt 71-86 undersoges det, om et kollektivt fastprissystem
for bogbranchen er nadvendigt for at opnd de af den ansegende sammenslutning
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pastiede mal. Kommissionen nzvner NBA-systemets mil, nemlig at undgi den
reduktion af lagrene, som ville vzre en folge af mindre oplag, samt at undgs, at
bogpriserne stiger, og at de bager, der kun trykkes i sma oplag, forsvinder, men
tager ikke stilling til, om mélene nds i praksis, eller om distributionssystemet er det
mest velegnede til at sikre opnéelse af milene p et givet nationalt marked. I beslut-
ningen fremhzves det imidlertid, at denne sag vedrerer vurderingen af et prisbin-
dingssystem, der omfatter eksporten til andre medlemsstater, iszr Irland, sivel som
import og reimport fra andre medlemsstater, herunder Irland, og som derved ude-
lukker den priskonkurrence, der folger af handelen mellem medlemsstater (punkt
75). I beslutningen hedder det ligeledes, at PA for at opnd ovennavnte mal har ind-
fort et kollektivt system, ifelge hvilket alle boghandlere skal tage samme pris for en
given bog, siledes at der ikke finder nogen priskonkurrence sted med hensyn til én
og samme titel (punke 73, tredje afsnit). Det fremgir af beslutningen, at den pi
dette stadium vedrerer omfanget af begrznsningerne i henhold til NBA-systemet,
saledes som de er beskrevet i punkt 50-59. I betragtning af arten af NBA-systemets
begraensninger og disses folger for handelen mellem medlemsstaterne hedder det i
beslutningen, at PA skal pévise, at opndelsen af milene for aftalerne krever en kol-
lelstiv ordning og ikke et individuelt vertikalt prisbindingssystem (punkt 74).

Ifplge traktatens artikel 85, stk. 3, kan der kun indremmes fritagelse, sifremt afta-
len bla. ikke indebarer, at de pigzldende virksomheder pilegges begrensninger,
som ikke er nedvendige for at opnd de i stk. 3 fastsatte mil, nemlig at fremme den
tekniske eller skonomiske udvikling og at sikre en rimelig fordeling af fordelen
herved.

Domstolen har fastsldet, at ndr der anseges om fritagelse i henhold til artikel 85,
stk. 3, pahviler det i forste rekke de berarte virksomheder for Kommissionen at
fremlzgge dokumentation, der kan bevise fritagelsens skonomiske berettigelse, og,
safremt Kommissionen har indvendinger at fremfare, at forelzgge den alternativer.
Selv om Kommissionen over for virksomhederne kan pipege eventuelle alternative
losninger, er den ikke retligt forpligtet til at gore det, og endnu mindre til at accep-
tere forslag, som den anser for uforenelige med betingelserne i artikel 85, stk. 3
(Domstolens ovennzvnte domme af 17.1.1984, VBVB og VBBB mod Kommissio-
nen, og af 11.7.1985, Remia mod Kommissionen).
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Endvidere er det i tidligere sager fastsldet, at selv om Kommissionen i henhold til
traktatens artikel 190 har pligt til at anfore de faktiske forhold, som ligger til grund
for en beslutning, og de retlige betragtninger, som har foranlediget den til at treffe
den ifelge konkurrencereglerne, krzver bestemmelsen ikke, at Kommissionen
behandler alle de fakiiske og retlige spargsmal, som er blevet behandlet under den
administrative procedure. Begrundelsen til en beslutning, der indeholder et klage-
punket, skal gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at udeve legalitetskon-
trol og give den bergrte part de oplysninger, der er nedvendige for at afgere, om
beslutningen er lovlig (jf. Domstolens ovennavnte domme af 8.11.1983, IAZ m.fl.
mod Kommissionen, premis 37, af 9.11.1983, Michelin mod Kommissionen, prz-
mis 14, af 17.1.1984, VBVB og VBBB mod Kommissionen, premis 22, og af
11.7.1985, Remia mod Kommissionen, pramis 26). '

Det er pa baggrund af disse principper, som er fastlagt ved retspraksis, at det skal
afgores, om beslutningen bygger p3 en fejlagtig vasentlig kendsgerning eller er
behaftet med en retlig fejl eller en dbenbar skensfejl. For at afgere disse sporgsmal
finder Retten det hensigtsmessigt for det forste at behandle de generelle klage-
punkter fra sagsagerens side, for det andet at behandle klagepunktet om den fejl-
agtige fremstilling af PA’s argumentation og endelig for det tredje at vurdere lov-
ligheden af begrundelsen for Kommissionens svar pé de fire specifikke argumenter,
som PA fremferte under heringen.

— De almindelige klagepunkter

i) Underkendelse eller fejlagtig fortolkning af de fremlagte beviser

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen i medfer af princippet om
ordentlig forvaltning métte tage hensyn til de faktiske konstateringer i afgerelsen af
1962 fra Det Forenede Kongeriges Restrictive Practices Court, selv om den ikke
var bundet af denne afgarelse under udevelsen af sine befgjelser. PA har anfert, at
den britiske rets konstatering af, at NBA var nedvendig, gzlder sivel den interna-
tionale handel med beger som salg pa det nationale marked af indenlandsk frem-
stillede boger. Den britiske rets konstateringer havde endnu fuld gyldighed pa
datoen for den anfzgtede beslutning for s vidt angdr bdde det britiske og det irske
marked. Sagssgeren har ligeledes gjort gzldende, at sammenslutningen for Kom-
missionen havde fremlagt en vigtig rekke beviser for, at situationen ikke havde
endret sig vasentligt, siden Restrictive Practices Court traf sin afgorelse. Med
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hensyn til eksporten har sagsegeren anfert, at Kommissionen tillagde en detalje i
afgerelsen fra Restrictive Practices Court for stor betydning, nir det i denne hed-
der: »Vi er ikke overbevist om, at en fordemmelse af aftalen vil medfere en ned-
gang i eksportindtxgterne, som er vasentlig i forhold til den samlede omsztning i
bogbranchen.« Under hensyn til alle disse forhold har sagsegeren gjort gzldende,
at Kommissionen i sin beslutning drager en konklusion, der er i direkte modstrid
med den, der drages af Restrictive Practices Court med hensyn til nedvendigheden
af konkurrencebegrznsningerne.

Kommissionen har ikke bestridt, at PA havde fremlagt en betydelig mangde bevi-
ser, endog inden meddelelsen af klagepunkter. Med hensyn til spergsmilet om,
hvorvidt der skulle tages hensyn til den nationale rets afgorelse, har Kommissionen
anfert, at dens uathengighed ved udevelsen af sine befajelser og opfyldelsen af sine
forpligtelser i henhold til traktaten ville blive undermineret, sifremt den blotte
eksistens af en afgerelse truffet af en national ret skulle binde den med hensyn til
de i afgerelsen foretagne konstateringer vedrerende fakta eller, som PA har pastiet,
bevirke, at den skulle forklare og bevise, at der efter datoen for afgarelsen var sket
en »relevant zndring af omstzndighederne«. Kommissionen har pipeget, at Dom-
stolen havde forkastet lignende argumenter i sin ovennavnte dom af 17. januar
1984 (VBVB og VBBB mod Kommissionen, przmis 40). Kommissionen har end-
videre gjort gaeldende, at afgorelsen af 1962 fra Restrictive Practices Court end ikke
kommer ind pé det szrlige spergsmal, der er genstand for denne sag, nemlig beret-
tigelsen af NBA’s begransninger for s3 vidt angdr import og eksport mellem med-
lemsstater. Ganske vist behandles eksportspergsmalet kort, men PA’s argument om
almenhedens interesse, som blev fremfert som begrundelse for begrensningerne,
forkastes i afgerelsen. Endelig har Kommissionen med hensyn til de svrige frem-
lagte beviser gjort gxldende, at de iszr vedrerer anvendelsen af NBA pi salg pa
hjemmemarkedet af beger, der er udgivet i Det Forenede Kongerige.

Med hensyn til dette klagepunkt skal det for det forste bemerkes, at Kommissio-
nen — som det fremgér af beslutningens punkt 43, ikke s bort fra den britiske rets
afgarelse. Men, som Kommissionen med rette har bemzrket, gav den nationale ret,
som naturligvis udtalte sig for Det Forenede Kongeriges og Irlands tiltrdelse af
De Europziske Fzllesskaber, ikke direkte udtryk for sit syn pi nedvendigheden af
de i NBA fastsatte begraensninger for konkurrencen i fzllesmarkedet. For s3 vidt
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som retten indirekte berarte spargsmalet om udenrigshandelen, fastslog den, at PA
ikke havde godtgjort, at en fjernelse af NBA ville fore til en vasentlig nedgang i
eksporten. Det mi derfor konkluderes, at beslutningen ikke kan siges at bygge pa
en utilstrekkelig begrundelse, blot fordi den ikke specifikt tilbageviste den afge-
relse, Restrictive Practices Court havde truffet i 1962, eller det bevis, sagsegeren
havde fremlagt for at godtgere, at situationen pi bogmarkedet ikke var andret
vasentligt siden 1962. Under alle omstzndigheder kan national retspraksis — som
fastslaet af Domstolen i ovennzvnte dom af 17. januar 1984 (VBVB og VBBB mod
Kommissionen, pramis 40) — selv hvis det antages, at den er felles for alle med-
lemsstaterne, ikke vare bindende for anvendelsen af traktatens konkurrenceregler.

ii) Sondring mellem NBA’s indvirkning p3 nationalt plan og pd samhandelen mel-
lem medlemsstaterne

Med hensyn til Kommissionens bemzrkning i svarskriftet om, at beslutningen ikke
setter sporgsmilstegn ved NBA-ordningens gyldighed i national sammenhang, har
parterne diskuteret, om der kan sondres mellem pa den ene side fordelene ved at
anvende systemet pa Det Forenede Kongeriges og Irlands hjemmemarkeder og péd
den anden side indvirkningen pi samhandelen mellem medlemsstaterne. PA har
fastholdt, at Kommissionens forseg pi at sondre mellem de folger, der skyldes
anvendelsen af NBA p4 det nationale salg, og folgerne for eksporten og importen
udger en retlig fejl. PA har anfort, at den altid har hzvdet, at NBA med dens stan-
dardbetingelser sikrer fordele for alle baget, som forlagene valger at udgive som
»net books« (uanset om de er indenlandsk fremstillet eller importeret og solgt i Det
Forenede Kongerige eller Irland), og at anvendelsen af aftalen er nedvendig for at
opni disse fordele. PA har videre gjort gzldende, at det bevismateriale, der blev
fremlagt under den administrative procedure, vedrerte sivel import og eksport som

det indenlandske salg af indenlandsk fremstillede bager.

Kommissionen har svaret, at de punkter, PA har fremhzvet i sin replik, vedrerer et
spergsmal, som Kommissionen ikke havde taget stilling til i beslutningen, og som
er irrelevant i den foreliggende sag. Kommissionen har forklaret, at den i sit svar-
skrift havde sogt at henlede opmarksomheden p3, at PA ikke sondrede mellem

II - 2026



82

83

84

PUBLISHERS ASSOCIATION MOD KOMMISSIONEN

NBA’s indvirkning p4 hjemmemarkedet og pi samhandelen mellem medlemsstater.
I hele PA’s argumentation underkendes endog muligheden af, at forskellige hensyn
kan gore sig galdende i disse to situationer. Selv om denne omstendighed ikke
udgjorde nogen del af beslutningsgrundlaget, har Kommissionen fundet det rigtigt
at pdpege den fejlagtige formodning, der ligger til grund for PA’s rasonnement.

Denne diskussion, som fortsatte under den mundtlige forhandling, vedrarte ligele-
des spergsmalet, hvorvidt anvendelsen af NBA kunne begranses til Det Forenede
Kongerige uden at skabe storre problemer. Kommissionen har havdet, at en fjer-
nelse af NBA, for sa vidt den pavirker handelen med de ovrige medlemsstater, ikke
vil have nogen felger for systemets anvendelse pi nationalt plan. Under den
mundtlige forhandling har PA givet endeligt udtryk for sin holdning, da den, som
allerede nzvnt, accepterede, at en begrensning af NBA til kun at gzlde Det For-
enede Kongeriges marked ikke ville medfore ordningens sammenbrud, men ville
bevirle, at alle ulemperne ville dukke op pa det irske bogmarked.

Retten finder, at beviset for, at NBA’s iboende fordele p nationalt plan ogsi gor
sig geldende i samhandelen mellem medlemsstater, kunne have veret relevant, s3-
fremt Kommissionens nzgtelse af at indromme den enskede fritagelse havde varet
baseret pa en manglende opfyldelse af betingelsen om, at aftalen skulle fremme den
tekniske eller skonomiske udvikling. Men denne betingelse er irrelevant i denne
sag, da begrundelsen for afvisningen af PA’s ansegning kun vedrorer nedvendig-
heden af de konkurrencebegransninger, der folger af NBA’s anvendelse. Derfor
behever Retten ikke tage stilling til NBA’s eventuelle fordele for det nationale mar-
ked for at vurdere lovligheden af Kommissionens afslag.

Med hensyn til sagsegerens argument om, at NBA-systemet ville bryde sammen,
safremt det kun maitte anvendes over for det nationale marked, finder Retten den
ligeledes irrelevant. I henhold til traktatens artikel 85, stk. 3, kan et prisbindings-
system, som begranser konkurrencen i fwxllesmarkedet, iklke fritages med den
begrundelse, at dets videreforelse er nadvendig for at skabe fordele pa et nationalt
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marked. Som Retten har anfert ovenfor (pramis 57), ville en sidan situation 1 sig
selv bidrage til at opdele fellesmarkedet og folgelig modvirke den skonomiske
vekselvirkning, som traktaten seger at fremme. Det skal endvidere bemarkes, at
PA, som er en sammenslutning af forlag, der er etableret i Det Forenede Konge-
rige, ikle kan paberibe sig eventuelle negative folger for det irske marked, selv om
dette marked herer til samme sprogomride.

iii) Paralleller mellem NBA og sagen om de nederlandske boger

Sagsegeren har klaget over, at Kommissionen ikke har bedemt NBA efter saglige
hensyn, men har indskrznket sig til at begrunde sin beslutning med henvisninger
til den beslutning, den havde vedtaget i sag IV/428 — VBBB/VBVB (beslutning
82/123/EQF af 25.11.1981, EFT 1982 L 54, s. 36), hvor det kollektive prisbindings-
system for bager var anderledes. PA betragter det som en alvorlig begrundelsesfejl
at drage paralleller mellem NBA og sagen om de nederlandske boger pa grund af
forskellen mellem de to aftaler, der er tale om.

Kommissionen har afvist denne kritik. Den har udtalt, at nir den henviste til sin
beslutning i VBBB/VBVB-sagen, var det ikke udtryk for en endelig stillingtagen til,
om NBA var nedvendig eller ej. Det var i evrigt grunden til, at Kommissionen
behandlede PA’s fire specifikke argumenter med hensyn til dette sporgsmal. Ifglge
Kommissionen henleder beslutningens punkt 75 alene opmarksomheden pa et
mere generelt princip, nemlig at de mil, der seges opndet ved nationale prisbin-
dingsaftaler, ikke nedvendigvis gor det forngdent at anvende de samme eller tilsva-
rende begrensninger over for medlemsstaternes samhandel med beger. Den sag,
Kommissionen henviste til, var en klar illustration af grundene til, at det forholdt
sig séledes.

Retten finder, at PA’s klagepunkt bygger pd en fejlfortolkning af beslutningen
(punkt 75, stk. 1, in fine). Kommissionens henvisning til ovennayvnte beslutning i
VBBB/VBVB-sagen er ikke en overforelse til NBA-systemet af dens vurdering af
systemets nedvendighed for salget af nederlandske boger, men blot en pimindelse
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om et princip, der er fastlagt i sagen. Princippet gir ud p4, at en kollektiv prisbin-
dingsordning, som indebarer fordele pd hjemmemarkedet, ikke nedvendigvis gor
det nedvendigt at anvende samme begransninger over for samhandelen med bager
mellem medlemsstater. Det var derfor med rette, at Kommissionen, som den for-
klarede i sine skriftlige indlag, i denne passage 1 beslutningen alene sagte at frem-
hzve ovennzvnte princip, for den gik over til at behandle de fire specifikke
argumenter, som PA paberibte sig, for at vise nedvendigheden af de kon-
kurrencebegrensninger, som var en folge af de pigzldende aftaler.

iv) Manglende forslag til en alternativ losning

Sagsegeren har anfert, at selv om Kommissionen nzvner muligheden af en indivi-
duel prisbinding som et mindre restriktivt alternativ til NBA, siger den intet om,
hvorvidt den ville tillade et sidant alternativ. Ifolge sagsegeren er Kommissionen
ligeledes helt tavs med hensyn til, om en individuel prisbinding kunne give de
samme fordele som NBA.

Kommissionen har afvist dette klagepunkt og hzvdet, at det ikke var formilet med
beslutningen at tage stilling til distributionssystemer, der ikke var blevet anmeldt af
PA, som f.eks. individuelle prisbindingsordninger. Dens beslutning vedrerte alene
spergsmailet om, hvorvidt systemer som NBA, forudsat at sidanne systemer fak-
tisk giver de fordele, deltagerne i systemerne havder, skal vare kollektive og ikke
individuelle.

Retten finder klagepunktet uberettiget af to grunde. For det forste siges der i
beslutningen intet om, hvorvidt individuelle prisbindingsordninger er forenclige
med Fzllesskabets konkurrenceregler. Beslutningen behandler spergsmilet om,
hvorvidt et system som NBA, forudsat at dette giver de fordele, PA havder det
gor, ber vare kollektivt og ikke individuelt. For det andet var Kommissionen,
saledes som Retten allerede har pipeget (preemis 74), ikke forpligtet til at foresla
sagsogeren et alternativt system med samme fordele som NBA.
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— Den hevdede fejlagtige fremstilling af PA’s argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at et centralt forhold i hele dens argumentation er
ngdvendigheden af en felles anvendelse af standardbetingelser, dvs. at de fordele,
NBA giver, ikke kan opnis uden denne aftale ved, at individuelle forlag indferer
prisbindingsbetingelser. Men ifglge PA gor Kommissionen, nir den i beslutningens
punkt 71 fastsldr, at »argumenterne i denne forbindelse ... vedrerte imidlertid ikke
sa meget nadvendigheden af almindelig anvendelse af standardbetingelserne ...« sig
skyldig i en fejlagtig fremstilling. I modsztning til denne fremstilling fremgér det
ifolge PA klart af forskellige passager i Books are Different, at nedvendigheden af
en fzlles anvendelse af standardbetingelser er blevet fremstillet som en afgerende
faktor. Med hensyn til beslutningens punkt 72 har sagsegeren endvidere papeget, at
Kommissionen har undladt at nzvne, at dens reprasentant under heringen henvi-
ste til Restrictive Practices Court’s konstatering af, at en individuel prisbindings-
ordning ikke ville overleve lznge uden NBA. Endelig har sagsegeren gjort gxl-
dende, at bestutningens punkt 73 er vildledende, ndr der deri henvises til NBA’s
mal, for si vidt som der ikke tages hensyn til, at NBA alene gzlder for bager, som
forlagene selv efter et individuelt skon valger at udgive som »net books«. NBA
indeholder ikke noget krav herom.

Kommissionen har gjort geldende, at de argumenter om ngdvendigheden af NBA,
som PA fremfarte, da den anmeldte aftalen og under den administrative procedure,
alle havde til form3l at godtgere NBA’s almindelige berettigelse under henvisning
til dens mal. Argumenterne vedrerte ikke det specifikke sporgsmil, om anvendel-
sen af NBA, for s vidt denne vedrarer eksport og (re)import mellem medlemssta-
terne, var ngdvendig for at opni disse mal. Det var dette sporgsmal, Kommissio-
nen gnskede at henlede PA’s opmzrksomhed pé i punkt 72 i meddelelsen om
klagepunkter.

Retten bemzrker for det forste med hensyn til sagsegerens argumenter, der er gen-
givet i beslutningens punkt 71, at det i modsztning til, hvad PA har anfert, ikke
hedder i beslutningen, at PA ikke havde fremfort argumenter vedrerende nedven-
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digheden af at anvende et kollektivt system. I beslutningen hedder det: » Argumen-
terne i denne forbindelse ... vedrerte imidlertid ikke s meget nedvendigheden af
almindelig anvendelse af standardbetingelserne i tilfzlde af fast ansatte bogpriser,
men langt mere sporgsmalet om, hvorvidt faste bogpriser som sidanne er uund-
varlige med henblik pd at opnd de pastiede mil.« Retten finder imidlertid, at det
fremgir klart af beslutningens punkt 71, at selv om Kommissionen skennede, at
sagsogerens argumenter frem for alt vedrorte sporgsmalet om, hvorvidt faste bog-
priser som sidanne var uundvarlige med henblik pi at ni PA’s mil, udelukkede
den pd ingen mide muligheden af, at nogle af PA’s argumenter vedrerte ngdven-
digheden af en fxlles anvendelse af standardbetingelser i et system med faste bog-
priser. Derfor er der intet faktisk grundlag for klagepunktet om, at beslutningen i
punkt 71 ndrede betydningen af PA’s argument.

For det andet finder Retten ikke med hensyn til erkleringerne i beslutningens
punkt 72 og sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke i beslutningen havde
nzvnt den fremlzggelseserklering om den nationale rets afgarelse, som PA’s
representant havde fremsat under heringen, at en sidan undladelse kan betragtes
som vasentlig. Under alle omstzndigheder var Kommissionen, som endog tog
hensyn til afgerelsen fra Restrictive Practices Court, ifelge Domstolens oven-
nzvnte praksis (se preemis 75), ikke forpligtet til i sin beslutning at behandle alle de
faktiske og retlige sporgsmal, der var rejst af PA under den administrative proce-
dure.

For det tredje ma det med hensyn til pastandene i beslutningens punkt 73 fastslas,
at sagsegerens pastand om, at beslutningen fremstiller fakta fejlagtigt, selv bygger
pé en fejlfortolkning af beslutningen. Nér det i punkt 73 konkluderes, at PA for at
na de péstiede mél stiller krav om ensartede detailpriser, bygger konklusionen ikke
pé formodningen om, at alle forlag skal markedsfere en titel som en »net book.
Dette sporgsmil behandles grundigt i beslutningens punkt 52 og 53. Det fremgar
af disse punkter, at Kommissionen tog forlagenes frihed til at udgive en bog som
»net book« i betragtning, men at den — med rette — fand, at nir en bog markeds-
fores som »net book«, har de bererte virksomheder ingen frihed til at anvende
individuelle salgsbetingelser.
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— De fire argumenter, PA bar fremfort for at vise nodvendigheden af NBA

i) De praktiske vanskeligheder, forlagene stir over for

Under heringen fremforte PA fire specifikke argumenter, der skulle bevise, at afta-
lerne var nedvendige. Det forste argument, som oprindelig blev fremfort af PA’s
repraesentant, gik ud p4, at forlagene ikke i praksis hver for sig kan underrette hver
enkelt boghandler om deres standardbetingelser. Det ville vere nedvendigt at give
en sidan underretning til hver enkelt kontraherende part, hvortil kommer, at en
sadan underretning i Det Forenede Kongerige ville gore det muligt at retsforfelge
en kobers kober, dvs. en keber, der ikke direkte har indgdet kontrakt med forlaget,
da Resale Prices Act af 1976 giver denne ret til forlag, der har underrettet deres
keberes kabere om deres salgsbetingelser. Under den skriftlige og mundtlige for-
handling for Retten har sagsegeren fremhevet et andet aspekt af dette argument,
nemlig den administrative byrde, der ville blive plagt forlagene, sifremt de skulle
udarbejde deres egne standardbetingelser og derefter underrette hver enkelt bog-
handler herom. Ved at serge for alt dette patager den organisation, der er indfert
ved NBA, sig en opgave, som ellers ikke ville kunne klares af de enkelte forlag.

Kommissionen har heroverfor anfert, at en simpel udarbejdelse af salgsbetingelser
ikke udger en tung administrativ byrde. Det er en opgave, som skal loses af alle
erhvervsdrivende, som ensker at fastlzgge deres kontraktbetingelser. Det er endvi-
dere muligt, at mange forlag ikke vil soge at udarbejde deres egne betingelser fra
grunden, men vil benytte PA’s nuvzrende standardbetingelser som udgangspunkt
og derefter foretage de andringer, de skonner nedvendige pd grundlag af deres
egen individuelle vurdering af deres handelsmassige interesser. Med hensyn til
underretningen om de valgte betingelser bestir der efter Kommissionens opfattelse
to szerskilte situationer. For det forste er der underretningen af parter, som forlaget
er direkte kontraktligt forbundet med. I det tilfzlde er der ingen grund til at
antage, at den betyder en vasentlig ekstra byrde for forlagene. For det andet er der
underretningen af personer, som forlaget ikke er direkte kontraktligt forbundet
med. Denne situation opstir alene i Det Forenede Kongerige, hvor en meddelelse i
henhold til Resale Prices Act af 1976 er en forudsztning, som ger det muligt at
tvinge kobernes kabere til at overholde den oprindelige szlgers betingelser med
hensyn til videresalgsprisen. Kommissionen har konkluderet, at det forhold, at en
sadan meddelelse maske administrativt er lettere for forlagene, hvis der i stedet for
individuel meddelelse sker en form for kollektiv meddelelse, ikke i sig selv eller i
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forbindelse med andre faktorer er tilstrekkeligt til at retfzrdiggore et altomfat-
tende og ensartet kollektivt prisbindingssystem.

Retten finder, at afvisningen i beslutningen af dette argument i dets oprindelige
udformning med den begrundelse, at det er irrelevant, er berettiget. Selv om et fzl-
les meddelelsessystem kan lette forlagenes administrative byrde, berettiger det ikke
til at indfere et system, der, som det papeges i beslutningen (punkt 78), ved at fast-
sette ensartede salgsbetingelser, som begrznser konkurrencen pi fzllesmarkedet,
gir ud over det, der er strengt nodvendigt for at gennemfore et sidant system. De
praktiske fordele ved et felles meddelelsessystem kan ikke berettige til indforelse
af et fzlles prissystem. For s3 vidt argumentet henviser til de retlige virkninger af
Resale Prices Act af 1976, skal det endvidere bemzrkes, at det i beslutningen med
rette hedder, at sagsegeren ikke kan pdberabe sig nedvendigheden af en aftale p3
fzllesskabsplan ved at henvise til en medlemsstats nationale lovgivning (se senest
Rettens dom af 12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439).

For sd vidt angdr argumentets andet aspekt, hvor der legges vagt pi den byrde, der
ville blive pilagt de enkelte forlag, sifremt de blev tvunget til individuelt at udar-
bejde deres egne standardbetingelser, ma dette ligeledes antages at vare irrelevant.
Som Kommissionen papegede i sine skriftlige indleg, kunne forlagene henvise til
de af deres sammenslutning foresliede standardbetingelser, sifremt de i stedet for
at anvende disse betingelser pa ensartet made tilpassede dem deres handelsmeassige
interesser og deres egen individuelle situation, siledes at hver virksomhed bevarede
sin selvstendige beslutningsret.

Som felge heraf er sagsegerens anbringende om, at det ville udgere en tung admi-
nistrativ byrde, sifremt forlagene hver iszr skulle udarbejde deres egne salgsbetin-
gelser og give boghandlerne meddelelse om dem, ubegrundet, da det ikke er godt-
gjort, at en sidan byrde ville overstige den byrde, der ville folge af normal
handelsszdvane.
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ii) De praktiske vanskeligheder, boghandlerne star over for

PA’s andet specifikke argument vedrerer ligeledes en ekstra administrativ byrde,
nemlig den, der lzgges pa boghandlerne. Ifolge PA kan boghandlere, navnlig de,
der lagerforer et stort antal titler, ikke opfylde forskellige salgsbetingelser med und-
tagelser, som varierer fra bog til bog afhengig af forlaget. Ifelge sagsogeren er der
mange boghandlere, der hele tiden sxlger »net books« med rabat pi grund af de
undtagelser, der er indbygget i standardbetingelserne. Sifremt de enlselte forlag
havde deres egne betingelser, ville de ligeledes vare nedt til at indfere deres egne
undtagelser, hvilket ville gore det umuligt for boghandlerne at styre situationen, da
de skal forhandle om bogordrer med mange forskellige forlag.

Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionens bedemmelse af de lagerfo-
rende boghandleres administrative infrastruktur er rent spekulativ, da den ikke har
undersogt sporgsmalet under den administrative procedure. PA har ej heller god-
kendt de tal, Kommissionen har citeret fra Fishwick-rapporten, hvorefter ca. 20
forlag skensmessigt tegner sig for ca. 50% af den nationale omsztning, og har
anmodet Retten om at kontrollere tallene, sifremt den finder sporgsmélet vesent-
ligt. Endvidere udger salg til bibliotekerne en stor del af mange lagerforende bog-
handleres omsztning, hvilket betyder, at de, sifremt NBA ikke eksisterede, skulle
kontrollere, at de, der anmodede om rabatter, faktisk opfyldte betingelserne for at
opnd dem.

Kommissionen, som ferst har fremhavet, at det normalt pihviler den part, der
ansoger om en fritagelse i henhold til artikel 85, stk. 3, at fremlegge argumenter og
beviser, der godtger, at ansegningen opfylder betingelserne, har med hensyn til
lagerforende boghandlere anfert, at det ikke af det bevismateriale, den rider over,
fremgar, at den yderligere arbejdsbyrde ville blive for stor, nir man henser til disse
boghandleres administrative infrastruktur. Det bekraftes af Fishwick-rapporten, at
tolv forlag reprasenterer to tredjedele af hele den nationale omsztning og to tred-
jedele af al eksport.
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Med hensyn til de mange swrlige salgskategorier, som er underkastet szrlige betin-
gelser, har Kommissionen bemerket, at selv om betingelserne ganske vist varierer
fra forlag til forlag, er det ikke godtgjort, at den administrative byrde ville blive for
tung for de boghandlere, som har et stort salg af denne type.

Retten bemzrker for det forste, at dette argument, siledes som det er fremfort
under den administrative procedure og senere udviklet under den skriftlige for-
handling, hovedsagelig vedrarer det britiske marked og ikke systemets anvendelig-
hed i forbindelse med samhandelen mellem medlemsstaterne, og at det derfor ikke
er relevant. Det var derfor med rette, at Kommissionen i beslutningen kun besva-
rede argumentet i den form, det havde fiet af PA, som det pihvilede at bevise, at
betingelserne i traktatens artikel 85, stk. 3, var opfyldt (se praemis 74). Under alle
omstendigheder mé det med hensyn til begrundelsen for Kommissionens afvisning
af argumentet fastslds, at ndr det i beslutningen i de forste tre afsnit i punke 80
fremhzves, at en stor del af de solgte boger er udgivet af et begranset antal forlag,
er dette en tilstrekkelig forklaring pa, at det ikke kan accepteres, at en ophavelse
af NBA ville pafore boghandlerne en alt for stor administrativ byrde. Den sagsogte
institution har endvidere under den skriftlige forhandling uddybet sit resonnement
ved med rette at pege p& den moderne administrative infrastruktur (edb osv.), som
lagerfarende boghandlere har i dag, og som i hej grad letter deres arbejdsbyrde.

Det skal ligeledes bemarkes, at sagsogerens argument navnlig ville have vagt, hvil-
ket sagsogeren erkender, for s vidt det henviste til de ensartede rabatbetingelser,
da detailprisen nzsten altid er forskellig fra titel til titel, uanset om den fastszttes
efter et flles eller et individuelt prisfastszttelsessystem. Uden at det er nedvendigt
at tage stilling til, om et system med ensartede rabatbetingelser er lovligt efter Fal-
lesskabets konkurrenceregler, skal Retten fremhzve, at sagsogeren under alle
omstendigheder ikke har forklaret, hvorfor forlagene ikke kunne anvende ensar-
tede rabatbetingelser, uafhengigt af, om der findes et kollektivt eller et individuelt
fastprissystem. Endelig skal det bemerkes, at de szrlige kaberkategorier (bogklub-
ber, biblioteker, bogforhandlere, storkebere), som i henhold til det pigzldende
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system er de eneste, der kan modtage rabat, er s3 f3, at fastsettelsen af den rabat,
de skal have, ikke kan pilegge boghandlerne nogen uoverkommelig arbejdsbyrde.
Det folger af ovenstiende, at det var med rette, at Kommissionen betragtede sag-
sogerens andet specifikke argument som uberettiget.

iii) Boghandlernes sikkerhed med hensyn til deres konkurrenters adferd

PA’s tredje argument vedrerer den sikkerhed, NBA giver boghandlerne med hen-
syn til deres konkurrenters adfeerd. Sagsegeren har fremhavet betydningen af, at
boghandlerne kan have sikkerhed for, at deres konkurrenter ikke vil kebe eller
sxlge samme titel til en pris, der ligger under den faste pris. En sddan sikkerhed
ville ikke eksistere med et individuelt fastprissystem, da det ville vere umuligt for
de individuelle forlag at kontrollere, for ikke at tale om gennemtvinge, at samtlige
boghandlere i landet noje overholder deres betingelser.

Endvidere har sagsogeren anfort, at den omstzndighed, at boghandlerne forholds-
vis sjzeldent overtreder standardbetingelserne, og at kontrol- og hindhwvelsesar-
bejdet kan gennemferes af en forholdsvis lille organisation, er en felge af NBA’s
enkelthed og effektivitet. Ifelge sagsogeren vil det vare helt forkert at paberdbe sig
dette for at vise, at individuelle betingelser kan kontrolleres lige s3 vel uden NBA;
det er nemlig ikke tilfzldet.

Kommissionen har anfart, at dette argument har to aspekter: Det forste vedrorer
boghandlerens sikkerhed for, at hans konkurrenter vil blive underkastet de samme
vilkdr, og det andet vedrarer boghandlerens sikkerhed for, at disse vilkdr vil blive
handhzvet. Kommissionen finder ikke, at PA har godtgjort, at det ville vare umu-
ligt for et enkelt forlag at kontrollere eller gennemtvinge, at samtlige boghandlere i
landet »n@je« vil overholde dets betingelser.
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1o Kommissionen har endvidere papeget, at det i beslutningens punkt 36 anferes, at
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ifolge PA selv har sammenslutningen kun modtaget indberetning om fi overtra-
delser af standardbetingelserne, og at der ogsa kun er bevist f§ overtreedelser. Men
det mest relevante punkt er ifslge Kommissionen, at kontrollen med overholdelsen
af NBA navnlig bygger pd klager fra boghandlere eller pa, hvad det pigzldende
forlags szlgere opdager, nir de besager boghandlerne. Kommissionen har derfor
konkluderet, at der ikke umiddelbart er nogen grund til at antage, at det ville blive
vanskeligere i praksis at opdage overtrzdelser.

Retten bemzrker, at dette argument afvises i beslutningens punkt 84 som verende
lidet overbevisende med den begrundelse, at det »i realiteten (bestir i), at sammen-
slutningen mener, at boghandlere ikke kan have den samme sikkerhed over for
dens medlemmer, ndr de har indgdet individuelle prisbindingsaftaler, som nar de
har indgéet en kollektiv aftale. Kommissionen forstir pi ingen made sammenslut-
ningens mistillid til de enkelte forlags politik over for boghandlerne, navnlig i
betragtning af, at de fleste forlag er medlemmer af sammenslutningen ...«.

Retten finder dette svar tilstrekkelig retligt begrundet, da det i henhold til en kol-
lektiv aftale og til en individuel aftale om faste priser er den samme person, nemlig
forleggeren, der har ansvaret for, at boghandlere underkastes de samme salgsbetin-
gelser, og at betingelserne overholdes ved videresalg. Gir man ud fra, at et kollek-
tivt fastprissystem subjektivt kan styrke boghandlernes tillid, er dette ikke i sig selv
tilstrelkeligt til at retfxrdiggere en aftale, som ved at pilegge ensartede salgspriser
for boger i al for hej grad begraznser den frie konkurrence pi fzllesmarkedet. Det
md derfor fastslds, at Kommissionens besvarelse af sagsegerens tredje argument
ikke er behzftet med nogen begrundelsesfejl.

iv) Nedvendigheden af, at standardbetingelserne kontrolleres og hindhaves af PA

Den sagsogende sammenslutning finder, at kun den i praksis kan kontrollere og
sikre overholdelsen af standardbetingelser, og har bemzrket, at Kommissionen ikke
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benzgter udsagnets rigtighed, men kun seger at afvise det som varende irrelevant.
Efter PA’s opfattelse er dette punkt lige si relevant som dem, der allerede er
behandlet, fordi det udger yderligere en grund til, at fordelene ved et prisbindings-
system for boger ikke kan opnis uden NBA. Ifolge PA er afvisningen af argumen-
tet som vzrende irrelevant derfor udtryk for en alvorlig begrundelsestejl.

Kommissionen har, ud over det, der er fremfort i premis 110, svaret, at deite fjerde
argument blev afvist i beslutningen som varende irrelevant, da sammenslutningen
ilkkke forklarede, hvorfor en kollektiv aftale med ensartede salgsbetingelser var ned-
vendig for, at sammenslutningen kunne optrzde pd samtlige forlags vegne.

Retten finder med hensyn til dette specifikke argument fra PA’s side om, at en
sammenslutning, som handler p3 alle forlags vegne, skal vare ansvarlig for at kon-
trollere og hindhave standardbetingelser, at Kommissionen med rette har fundet
det irrelevant med den begrundelse, at det ikke forklarer, hvorfor der kraeves en
kollektiv aftale om standardbetingelser (beslutningens punkt 85). Uden at det er
nedvendigt at tage stilling til, om et system, der ger en sammenslutning ansvarlig
for kontrollen med den ensartede anvendelse af standardbetingelser, er lovligt i
henhold til Fallesskabets konkurrenceregler, skal det papeges, at sagsogeren ikke
har fremfort nogen argumenter, der viser, at et sidant kontrolsystem ikke kan ind-
fores uden, at der bestir en kollektiv eller individuel prisbindingsaftale. Endvidere
er det med rette, at Kommissionen har fastholdt, at selv med en kollektiv fastpris-
aftale vil kontrollen med overholdelsen af aftalevilkirene frem for alt athznge af
klager fra boghandlere eller af, hvad de pageldende forlags szlgere finder frem il
(se preemis 110).

Det folger af ovenstiende betragtninger, at sagsegeren ikke har godtgjort, at kon-
kurrencebegrnsningerne i medfer af NBA ikke overskred det strengt nedvendige,
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og at sagsegeren ikke med foje kan gore gzldende, at Kommissionen begik en fejl,
da den i den anfagtede beslutning afviste ansegningen om fritagelse (jf. navnlig
Domstolens dom af 8.6.1982, sag 258/78, Nungesser mod Kommissionen, Sml.
s. 2015, premis 77, og af 27.1.1987, sag 45/85, Sachversicherer mod Kommissionen,
Sml. 5. 405, preemis 58). Derfor mi det fastslis, at Kommissionen ved sin anven-
delse af traktatens artikel 85, stk.3, ikke har bygget pi forkerte kendsgerninger
eller begdet nogen retlig fejl, ligesom den ikke har begiet nogen dbenbar skensfejl.
Derfor bor dette anbringende forkastes.

Da pastandene om annullation af beslutningens artikel 2 m3 forkastes, er det ikke
nadvendigt at tage stilling til sagsegerens anbringende om, at Rettens annullation
af beslutningens artikel 2 m4 indebare annullation af artikel 1. Da sagsogerens
pastande med hensyn til beslutningens artikel 1 og 2 ikke er taget til folge af Ret-
ten, kan denne ¢j heller tage pastandene med hensyn til beslutningens artikel 3 og
4 til folge.

Det folger af ovenstiende, at sagsegte ber frifindes.

Sagens omkostninger

Ifolge artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement, pilzgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, séfremt der er nedlagt pistand herom. Sagsogeren har
tabt sagen og pilagges derfor at betale sagens omlostninger, herunder omkostnin-
gerne i forbindelse med Domstolens behandling af begzringen om forelobige for-
holdsregler.
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P34 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med Domstolens behandling af begzringen om forelebige forholdsreg-
ler.

Cruz Vilaga Barrington

Yeraris Briét Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. juli 1992.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident
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