DOM AF 30.3.2006 — SAG T-367/03

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
30. marts 2006 "

I sag T-367/03,

Yedas Tarim ve Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS, Umraniye, Istanbul (Tyrkiet), ved
avocat R. Sinner, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europaeiske Union ved M. Bishop og D. Canga Fano, som
befuldmeegtigede,

og

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved G. Boudot og X. Lewis, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagte,
* Processprog: engelsk.
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angdende en pastand om erstatning for det tab, sagsegeren heevder at have lidt som
folge af anvendelsen af toldunionsprocedurerne indfert ved aftalen om oprettelse af
en associering mellem Det Europeeiske @konomiske Feellesskab og Tyrkiet og dens
tilleegsprotokoller samt ved afgerelse nr. 1/95 truffet af Associeringsradet EF-Tyrkiet
den 22. december 1995 om iveerkseettelse af slutfasen af toldunionen (EFT L 35, s. 1),

har

DE EUROPZISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne F. Dehousse og D.
Svéby,

justitssekreteer: fuldmeegtig J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 8. september 2005,

afsagt folgende

Dom
Retsforskrifter og faktiske omstaendigheder

Aftalen om oprettelse af en associering mellem Det Europeiske @konomiske
Feellesskab og Tyrkiet (herefter » Ankara-aftalen«) blev undertegnet i Ankara den
12. september 1963 af Republikken Tyrkiet pa den ene side, og af Feellesskabet samt
dettes medlemsstater pd den anden side. Den 23. december 1963 vedtog Radet
afgorelse 64/732/EQF om indgéelse af Ankara-aftalen (Samling af Aftaler indgdet af
De Europeeiske Feellesskaber, bind 3, s. 541).
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Aftalens artikel 2, stk. 1, bestemmer:

»Aftalen har til formal at fremme en stadig og afbalanceret styrkelse af de
gkonomiske og handelsmeessige forbindelser mellem parterne, under fuldt hensyn til
nodvendigheden af at sikre en hurtigere udvikling af Tyrkiets ekonomi og en
hajnelse af beskeeftigelsesniveauet og livsvilkarene for det tyrkiske folk.«

Ankara-aftalens artikel 2, stk. 3, lyder séledes:

»Associeringen omfatter:

a) en indledende fase

b) en overgangsperiode

c) en endelig fase.«

Aftalens artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»I lgbet af den indledende fase skal Tyrkiet med stotte fra Faellesskabet styrke sin
gkonomi med det formél at kunne opfylde de forpligtelser, som vil pahvile landet i
overgangsperioden og den endelige fase.
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Gennemforelsesbestemmelserne vedrgrende denne indledende fase, og iser
vedrerende stotten fra Feellesskabet, fastlegges i den midlertidige protokol og i
Finansprotokollen, der begge er optaget som bilag til aftalen.«

I Ankara-aftalens artikel 5 fastseettes:

»Den endelige fase bygger pa toldunionen og indeberer styrkelse af samordningen
af de kontraherende parters skonomiske politik,«

Aftalens artikel 6 bestemmer:

»For at sikre gennemfarelsen og den gradvise udvikling af associeringsordningen
medes de kontraherende parter i et Associeringsrdd, som handler inden for
greenserne af de befgjelser, som er blevet det tillagt ved aftalen.«

Endelig bestemmes det i Ankara-aftalens artikel 30:

»De protokoller, som de kontraherende parter efter overenskomst har knyttet til
denne aftale, udger integrerende dele heraf.«

Til Ankara-aftalen er bl.a. knyttet protokol nr. 2 med overskriften »Finansprotokol«,
som har til formadl at fastseette finansielle ordninger til fremme af en hurtigere
udvikling i den tyrkiske gkonomi.
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Den 23. november 1970 blev der undertegnet en tilleegsprotokol (herefter
»tilleegsprotokollen fra 1970«) og en yderligere finansprotokol (Samling af Aftaler
indgdet af De Europeiske Feellesskaber, bind 3, s. 583 og s. 661), der begge blev
vedlagt som bilag til Ankara-aftalen. Disse protokoller tradte i kraft den 1. januar
1973. En tredje finansprotokol blev undertegnet den 12. maj 1977 (EFT 1979 L 67,
s. 14).

Den 22. december 1995 vedtog Associeringsrddet EF-Tyrkiet afgerelse nr. 1/95 om
iveerkseettelse af slutfasen af toldunionen (EFT 1996 L 35, s. 1). Denne afgorelse
indforer en toldunion mellem Feellesskabet og Tyrkiet som udgangspunkt for alle
andre varer end landbrugsprodukter. I afgorelsen bestemmes, at told og afgifter med
tilsvarende virkning skal afskaffes, og at kvantitative restriktioner og foranstaltninger
med tilsvarende virkning skal fjernes.

Selskabet Yedas Tarim ve Otomotiv Sanayi ve Ticaret AS (herefter »Yedas Tarim«)
er en juridisk person efter tyrkisk ret. Selskabets virksomhed bestir i import og
fremstilling af kuglelejer samt import af keedekasser og drivremme som lgsdele bl.a.
til landbrugsudstyr og bilindustrien.

Procedure

Sagsegeren har anlagt dette segsmél ved steevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 2. december 2003.
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Ved serskilte dokumenter indleveret til Rettens Justitskontor den 19. og den
26. marts 2004 har Kommissionen og Radet fremsat formalitetsindsigelser mod
sogsmalet i henhold til artikel 114 i Rettens procesreglement. Sagsegeren har
indgivet sine indleeg den 17. maj 2004. Ved kendelse af 19. januar 2005 traf Retten
afgorelse om at henskyde formalitetsindsigelserne til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet, og afgerelsen om sagens omkostninger blev udsat.

Under henvisning til procesreglementets artikel 47, stk. 1, fandt Retten (Femte
Afdeling), at yderligere udveksling af processkrifter var uforngden.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 18. juli 2005 har sagsegeren
anmodet om udmelding af en sagkyndig, hvis det viser sig fornedent.

Parterne har i offentligt retsmade den 8. september 2005 afgivet indleeg i sagen og
svaret pa spergsmal fra Retten. De sagsogte har i denne anledning afgivet deres
bemzerkninger til anmodningen om udmelding af en sagkyndig.

Parternes pastande

Sagsaegeren har nedlagt folgende péstande:

— De sagsagte demmes til at betale skadeserstatning.
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— De sagsagte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Radet og Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemerkninger

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at det tab, selskabet angiveligt har lidt, skyldes den
méde, hvorpd Fellesskabet har gennemfort den ved afgorelse nr. 1/95 indferte
toldunion. For det forste har sagsegeren kritiseret Feellesskabet for ikke at have ydet
gkonomisk stotte, hvilket sagsggeren tilskriver Greekenlands modstand. Sagsegeren
har herved narmere anfert, at Feellesskabet ifalder ansvar, eftersom det ikke har
retsforfulgt Grekenland pa grund af dette lands opfattelse. For det andet har
sagsegeren betvivlet virkningerne af de aftaler, som Fellesskabet har indgiet med
tredjelande. Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionen har undladt at treeffe
visse foranstaltninger pa det institutionelle omrade. Republikken Tyrkiet er navnlig
blevet udelukket fra diskussionerne om de feelles politikker for samhandelen, seerligt
pa de omrader, der er direkte forbundet med toldunionen. De tyrkiske myndigheder
har f.eks. ikke kunnet deltage i det seerlige udvalg, som er indfart ved artikel 133 EF.
Afslutningsvis har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionen har forsemt at
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rddgive Republikken Tyrkiet, og at den har undladt at modseette sig adfeerd i strid
med udviklingen af en sund konkurrence inden for toldunionen.

Under retsmadet har sagsogeren desuden neermere forklaret, at det ikke heevdes, at
skadetilfajelsen bestar i at vedtage afgerelse nr. 1/95 eller en anden institutionel
retsakt, men i den made, hvorpd de sagsegte har gennemfort denne afgarelse.
Sagsegeren har endvidere preeciseret, at skadetilfgjelsen skyldes de sagsegtes
passivitet. Retten har fort dette til retsbogen.

Sagsegeren har pa baggrund af Ankara-aftalens artikel 2, stk. 1, artikel 3, stk. 1,
forste afsnit, og artikel 6, udledt, at feromtalte adfeerd er ansvarspadragende.
Sagsegeren har tillige paberabt sig finansprotokollen vedlagt som bilag samt senere
tilleegsprotokoller. Disse tekster skal anses for afledte feellesskabsretsakter i medfer
af artikel 310 EF. Endvidere har sagsogeren heevdet, at Fellesskabet ikke har
overholdt sin forpligtelse til at tildele Tyrkiet 2,5 mia. EUR i gkonomisk statte.
Feellesskabet forpligtede sig hertil under det made i Associeringsriddet EF-Tyrkiet,
hvor afggrelse nr. 1/95 blev vedtaget, og forpligtelsen blev i form af en ensidig
erkleering vedlagt som bilag til afgerelsen. Endelig har sagsegeren anfert, at
Feellesskabet ikke har overholdt sine lgfter om bistand inden for rammerne af Euro-
Middelhavs-samarbejdet, og har henvist til vanskeligheder i forbindelse med
tildelingen af stotte.

For sd vidt angdr spergsmalet om &rsagsforbindelse mellem det tab, sagsegeren
angiveligt har lidt, og de af Feellesskabet begdede fejl, har sagsegeren for det forste
anfert, at toldunionen har haft en negativ indvirkning pd den samlede tyrkiske
gkonomi.
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Hvad herefter neermere angdr sagsegeren har denne anfort, at selskabet i 1990
besluttede at investere i fremstilling af kuglelejer, fordi den indenlandske produktion
dels blev fremmet gennem seerlige preemier og statte, dels blev beskyttet af en seerlig
toldtarif. Sagsegeren har supplerende anfert, at man p& daveerende tidspunkt ikke
forventede, at Republikken Tyrkiet skulle deltage i en toldunion med Feellesskabet
de forste ti &r. Sagsogerens produktionsenhed pabegyndte sin virksomhed i 1993. Da
toldunionen trddte i kraft den 1. januar 1996 blev alle afgifter, told samt andre
gebyrer, der palegges import af kuglelejer og kedekasser, opheevet. Det tyrkiske
marked blev herefter oversvommet med importvarer af hgj kvalitet fra Feellesskabets
medlemsstater og af billige varer af ringere kvalitet fra Fjerngsten. Som folge heraf
led sagsegerens produktionsafdeling store tab i perioden fra 1996 til 2003. Desuden
har sagsegeren anfert, at toldunionen pa grund af fjernelsen af told pr. 1. januar
1996 har haft en negativ indvirkning pa importvirksomheden i sagsegerens
salgsafdeling, i det omfang dennes salg af importvarer er blevet reduceret i kraft
af en gget konkurrence.

Under henvisning til en regnskabs- og skonomirapport har sagsegeren i steevningen
gjort et tab pd 1 200 000 EUR geeldende. I bemeerkningerne vedrerende de sagsogtes
formalitetsindsigelser har sagsegeren derimod nedlagt péstand om, at de sagsogte
demmes til at betale et belsb pa 4 578 518 EUR.

De sagsogte har for det forste paberdbt sig, at tre procesforudsetninger ikke er
optyldt. Ifalge de sagsegte krever sagsegeren erstatning for et pastdet tab, der er
forvoldt af afgarelse nr. 1/95. Da denne afgorelse hverken er en retsakt truffet af
Kommissionen eller af Radet, kan den ikke danne grundlag for et erstatningssogs-
mal. De sagsegte har endvidere anfort, at sagsegerens krav er foreldet i henhold til
artikel 46 i Domstolens statut. Endelig har de gjort geldende, at steevningen er uklar
og ikke overholder betingelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1.
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For det andet har de sagsegte med hensyn til realiteten bestridt, at Kommissionens
adfeerd har kunnet fore til det tab, som sagsegeren pastir. Riddet har navnlig
forkastet argumentet om, at Tyrkiet ikke skulle veere blevet tildelt tilstreekkelig
gkonomisk statte. Kommissionen har anfert, at den omstendighed, at Tyrkiet ikke
er blevet inddraget i nedbringelsen eller ophevelsen af told pa varer importeret fra
tredjelande, p& ingen mdade udger en tilsidesettelse af de af sagsegeren citerede
bestemmelser. Under alle omstendigheder kan ingen erhvervsdrivende heevde at
have ejendomsret til en del af et marked, der tidligere var beskyttet af toldmaessige
og andre barrierer, som nu er fjernet. En siédan markedsandel er nemlig kun en
midlertidig skonomisk sterrelse, der er underlagt tilfeeldige skiftende omstendighe-
der. De sagsagte finder heller ikke, at der i steevningen er anfert nogle oplysninger til
stotte for, at der foreligger arsagsforbindelse mellem den ulovlige adfeerd og det
pastdede tab. Endelig har de bestridt, at der skulle vere en sidan arsagsforbindelse.

Rettens bemcerkninger

Indledende bemaerkninger

Det fremgar af sagsegerens udtalelser under retsmadet (jf. preemis 21 ovenfor), at
Retten ikke skal tage hensyn til argumenterne i det skriftlige indleeg, om at afgorelse
nr. 1/95 eller en anden retsakt udstedt af Kommissionen eller Radet skulle veere
ulovlig.

Det er folgelig ufornedent at behandle den procesforudseetning, som de sagsegte har
péberdabt sig vedrerende denne afgorelses karakter.
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Desuden tilkommer det Retten at vurdere, om det af hensyn til god retspleje er
berettiget at frifinde de sagsogte uden at tage stilling til deres formalitetsindsigelser
(Domstolens dom af 26.2.2002, sag C-23/00 P, Radet mod Boehringer, Sml. I, s. 1873,
preemis 52). Under de foreliggende omstendigheder finder Retten det uforngdent at
tage stilling til formalitetsindsigelsen om, at kravet er foreeldet.

Endelig bemeerkes, at i henhold til artikel 21 i Domstolens statut, der finder
anvendelse pé rettergangsmaden ved Retten i medfor af samme statuts artikel 53,
stk. 1, samt artikel 44, stk. 1, litra ), i Rettens procesreglement, skal steevninger
indeholde en angivelse af segsmadlets genstand og en kort fremstilling af
segsmalsgrundene. Disse angivelser skal vere tilstreekkelig klare og precise til, at
sagsogte kan tilretteleegge sit forsvar, og Retten i givet fald pd det saledes
foreliggende grundlag kan tage stilling til sagen. Af retssikkerheds- og retsplejehen-
syn er det en forudseetning for, at en sag kan antages til realitetsbehandling, at de
veesentlige faktiske og retlige omsteendigheder, som sggsmalet stattes pa, eventuelt
kortfattet, men dog pd en sammenheengende og forstdelig made, fremgar af selve
steevningen (jf. Rettens dom af 6.5.1997, sag T-195/95, Guérin automobiles mod
Kommissionen, Sml. II, s. 679, preemis 20 og den deri neevnte retspraksis).

For at opfylde disse krav skal en steevning, hvori der nedleegges pastand om betaling
af erstatning for skade forvoldt af en feellesskabsinstitution, indeholde oplysninger,
der gor det muligt at identificere den adfeerd, som sagsogeren bebrejder
institutionen, grundene til, at han antager, at der bestir en arsagsforbindelse
mellem adfeerden og det tab, han heevder at have lidt, samt karakteren og sterrelsen
af dette tab (jf. Rettens dom af 3.2.2005, sag T-19/01, Chiquita Brands m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 315, preemis 65 og den deri nevnte retspraksis).

Det fremgar imidlertid af det i preemis 22 ff. anforte, at de righoldige argumenter,
som sagsegeren har péberabt sig i sit skriftlige indleeg, og den méde, som disse er
fremstillet p4, er til hinder for at afvise steevningen i sin helhed.
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Betingelserne for ansvar

Det folger af fast retspraksis, at Kommissionens ansvar uden for kontraktforhold i
henhold til artikel 288, stk. 2, EF forudsetter, at flere betingelser skal vere opfyldt,
nemlig for det forste, at den adfeerd, institutionerne hezevdes at have udvist, er
retsstridig, for det andet, at der er indtradt en skade, og for det tredje, at der er
arsagsforbindelse mellem adfeerden og det paberdbte tab (Domstolens dom af
29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod EQF, Sml. s. 3057, preemis 16,
Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod
Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 44, og af 16.3.2005, sag T-283/02, EnBW
Kernkraft mod Kommissionen, Sml. I, s. 913, premis 84).

— Om de sagsogtes adfeerd som heevdet var ulovlig

Hvad angdr den forste af de ovenfor anforte betingelser skal der ifslge fast
retspraksis feores bevis for en tilstreekkelig kvalificeret overtreedelse af en
bestemmelse, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder (Domstolens dom
af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur og
Factortame, Sml. I, s. 1029, preemis 51, af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og
Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 42, af 10.12.2002, sag
C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml I, s. 11355, preemis 53, og
af 10.7.2003, sag C-472/00 P, Kommissionen mod Fresh Marine, Sml. I, s. 7541,
preemis 25, samt dommen i sagen EnBW Kernkraft mod Kommissionen, premis
87).

I det foreliggende tilfeelde har Yedas Tarim anfert, at Feellesskabets utilstreekkelige
gkonomiske statte samt passivitet udger en tilsidesettelse af (1) Ankara-aftalens
artikel 2, stk. 1, artikel 3, stk. 1, forste afsnit, og artikel 6, (2) finansprotokollerne, (3)
tilleegsprotokollen fra 1970, (4) en forpligtelse til at yde Tyrkiet 2,5 mia. EUR i stotte,
som Feellesskabet patog sig i forbindelse med vedtagelsen af afgerelse nr. 1/95 og (5)
andre lafter om bistand inden for rammerne af Euro-Middelhavs-samarbejdet.
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Det bemeerkes, at Ankara-aftalen og ovenneevnte protokoller er internationale
aftaler, som Fellesskabet og medlemsstaterne har indgdet med en tredjestat.

I henhold til artikel 300, stk. 7, EF er sidanne aftaler bindende for Fellesskabets
institutioner og for medlemsstaterne. Bestemmelserne i disse aftaler udger saledes
en integrerende del af fellesskabsretten (jf. Domstolens dom af 30.4.1974, sag
181/73, Haegeman, Sml. s. 449, preemis 5, og af 30.9.1987, sag 12/86, Demirel, Sml.
s. 3719, preemis 7). Disse aftalers virkninger i Feellesskabets retsorden kan imidlertid
ikke fastslas, uden at der tages hensyn til bestemmelsernes folkeretlige oprindelse
(Domstolens dom af 26.10.1982, sag 104/81, Kupferberg, Sml. s. 3641, preemis 17).

Ved vurderingen af, om sagsegeren kan paberibe sig visse bestemmelser i
ovenneevnte aftaler for at godtgere, at den adfeerd, institutionerne kritiseres for, er
ulovlig, ma der tages stilling til, om disse bestemmelser kan anses for at vere
umiddelbart anvendelige. Herved har Domstolen i Demirel-dommen (preemis 14)
fastsldet, at en bestemmelse i en aftale indgéet af Feellesskabet med et tredjeland ma
anses for umiddelbart anvendelig, nér der af dens ordlyd samt aftalens formal og
karakter kan udledes en klar og preecis forpligtelse, hvis opfyldelse og retsvirkninger
ikke er betinget af, at der udstedes yderligere retsakter.

Herefter udtalte Domstolen (Demirel-dommen, preemis 16):

»Det fremgar af [Ankara-]aftalens struktur og indhold, at denne fastleegger de
generelle malsetninger med associeringen og de generelle retningslinjer for
virkeliggorelsen af disse, uden at selve aftalen indeholder preecise regler om,
hvorledes denne virkeliggorelse skal fores ud i livet. Det er kun for sa vidt angar visse
seerlige sporgsmadl, at der i de som bilag til aftalen optagne protokoller, som
tilleegsprotokollen nu har aflgst, er fastlagt detaljerede regler.«
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Henset til Ankara-aftalens karakter og opbygning figurerer denne herefter som
udgangspunkt ikke blandt de regler, i forhold til hvilke Retten efterprever
lovligheden af feellesskabsinstitutionernes retsakter.

Navnlig aftalens artikel 2, stk. 1, beskriver i generelle vendinger formalet med
Ankara-aftalen, som bestdr i at styrke de okonomiske og handelsmessige
forbindelser mellem Tyrkiet og Feellesskabet. Bestemmelsen neevner endvidere to
generelle retningslinjer, nemlig at denne styrkelse skal veere stadig og afbalanceret,
og at der skal tages hensyn til nadvendigheden af at sikre en hurtigere udvikling af
Tyrkiets skonomi og en hgjnelse af beskeeftigelsesniveauet og livsvilkarene for det
tyrkiske folk. Det folger heraf, at denne bestemmelse har karakter af en
programerkleering. Den er ikke tilstreekkelig preecis og ubetinget og dens opfyldelse
og retsvirkninger er nedvendigvis betinget af, at der udstedes yderligere retsakter,
idet det ma udelukkes, at bestemmelsen kan regulere sagsegerens situation direkte.
Desuden har bestemmelsen ikke til formal at tildele borgerne rettigheder.

Tilsvarende gelder med hensyn til Ankara-aftalens artikel 3, stk. 1, hvor formalet
med den indledende fase af associeringen mellem Feellesskabet og Tyrkiet angives i
generelle vendinger i bestemmelsens forste afsnit. Men henblik pa fastleeggelsen af
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende denne fase henviser Ankara-aftalens
artikel 3, stk. 1, andet afsnit, saledes til tilleegsprotokollerne. Desuden var denne fase
kun den forste af de tre faser, som er indeholdt i aftalen, og den sluttede, da
tilleegsprotokollen af 1970 tradte i kraft.

Tilsvarende geelder endvidere for aftalens artikel 6, som etablerer et associeringsrad,
og derfor er en bestemmelse af institutionel karakter.

Desuden har sagsegeren paberdbt sig finansprotokollen, vedlagt som bilag til
Ankara-aftalen, men ikke anfert, hvilke bestemmelser, sagsogeren mener, er
tilsidesat. For at et anbringende om ulovlighed kan antages til realitetsbehandling
i medfer af procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), skal det anferes, hvad den
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ulovlige adfeerd bestdr i. I den foreliggende sag geelder dette si meget desto mere
som sporgsmélet om umiddelbar anvendelighed ikke kan vurderes overordnet, men
kreever at karakteren, opbygningen og ordlyden af de paberdbte bestemmelser
gennemgds i hvert konkret tilfeelde (Domstolens dom af 4.12.1974, sag 41/74, Van
Duyn, Sml. s. 1337, preemis 12). Det folger heraf, at da sagsegeren ikke har anfert
preecist, hvilken bestemmelse der er blevet tilsidesat, kan de argumenter, sagsogeren
har udledt pa baggrund af ovenneevnte finansprotokol, ikke indga i vurderingen af
sagens realitet. Yedas Tarim har ogsd kort nevnt de gvrige finansprotokoller. Selv
om sagsegeren herved skulle teenke pé finansprotokol af 23. november 1970 og af
12. maj 1977, geelder ovenstdende imidlertid ogsd for disse protokoller. Under alle
omstendigheder har sagsegeren under retsmedet medgivet, at ikke et eneste af de
investeringsprojekter, som sagsegeren har fremlagt inden for rammerne af de
omhandlede protokoller, er blevet afvist, hvilket Retten har fert til retsbogen.

Endvidere finder sagsogeren, at Feellesskabet har tilsidesat indholdet af en ensidig
erkleering, hvorved Feellesskabet i forbindelse med vedtagelsen af afgorelse nr. 1/95
har forpligtet sig til at tildele Tyrkiet 2,5 mia. EUR i gkonomisk statte. Imidlertid ses
der ikke at veere en sddan erklering blandt Feellesskabets erkleringer, vedlagt som
bilag til afgerelse nr. 1/95. P4 denne baggrund er Yedas Tarims anbringende ikke
tilstreekkelig preecist til at kunne antages til realitetsbehandling i medfer af
procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c). Endelig har sagsegeren ikke godtgjort,
at erkleeringen er retligt bindende. I gvrigt fremgar det af det i steevningen anforte, at
den pageeldende stotte skulle have veret tildelt den tyrkiske stat, og derfor ikke ville
have skabt nogen rettigheder for borgerne.

Sagsegeren har ogsd nevnt den manglende overholdelse af lofter om bistand inden
for rammerne af et serligt handlingsprogram, om makrogkonomisk bistand og om
en fond vedrerende administrativt samarbejde. Disse argumenter er imidlertid ikke
tilstreekkelig preecise til dels med sikkerhed at kunne fastsld, hvilken adferd der
kritiseres, dels at vurdere om denne adfeerd er ansvarspddragende. Under alle
omstendigheder har sagsogeren ikke pavist, at disse lofter kan give borgere nogle
rettigheder.
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Endelig har sagsegeren henvist til vanskeligheder og problemer, som skulle veere
opstdet inden for rammerne af Euro-Middelhavs-samarbejdet. Sagsggeren under-
bygger dog ikke dette argument og har ikke redegjort for, hvordan disse
vanskeligheder viser, at de sagsegte har handlet ansvarspddragende.

Endelig har Yedas Tarim til statte for sit sagsmél henvist til tilleegsprotokollen af
1970 og navnlig til den omstendighed, at protokollen fastsetter »gensidige og
afbalancerede forpligtelser« mellem parterne. Dette er imidlertid kun neevnt i
protokollens preeambel og har siledes ikke nogen selvsteendig retlig reekkevidde.
Men det folger ogsa i det veesentlige af Ankara-aftalens artikel 2, stk. 1. Imidlertid er
det anfert i premis 42 ovenfor, at denne bestemmelse har karakter af en
programerkleering og felgelig ikke finder direkte anvendelse.

Uanset de ovenfor anferte bemeerkninger, finder Retten ikke, at den péstdede
utilstreekkelige ekonomiske stotte til Tyrkiet kan tilskrives Feellesskabet, eftersom
den utilstreekkelige stotte ifolge sagsegeren skyldes modstand fra en medlemsstat.

For sd vidt angdr sagsegerens argument om, at Feellesskabet ikke har retsforfulgt
denne medlemsstat pd grund af dennes opfattelse, bemeerkes, at selv om det antages,
at denne opfattelse kunne anses for ensbetydende med, at denne medlemsstat ikke
har overholdt sine forpligtelser i henhold til traktaten, var Kommissionen ikke
forpligtet til at indlede en traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 226 EF. Folgelig
kan Kommissionens beslutning om ikke at indlede en sddan procedure under ingen
omstendigheder veere ulovlig, og kan séledes ikke medfare, at Feellesskabet ifalder
ansvar uden for kontraktforhold (jf. Rettens kendelse af 14.1.2004, sag T-202/02,
Makedoniko Metro og Michaniki AE mod Kommissionen, Sml. II, s. 181, preemis 43
og den deri nevnte retspraksis).
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Sagsegeren har endvidere anfert, at selskabet har lidt et tab som felge af nogle
aftaler, som Fellesskabet har indgdet med tredjelande. For sa vidt som sagsegeren
under retsmeodet (jf. preemis 21 ovenfor) har anfort, dels, at selskabet ikke betvivler
Feellesskabets officielle retsakter, dels er fortsat med at misbillige disse aftaler, ma det
antages, enten at sagsegeren har anlagt en selvmodsigende opfattelse, som Retten
ikke kan treeffe afgorelse pa grundlag af, eller at sagsegeren kritiserer Feellesskabet
for ikke at have taget tilstreekkeligt hensyn til den tyrkiske stats interesser ved
indgdelsen af disse aftaler. Hvad angér sidstnevnte tilfelde finder Retten, at
steevningen er uklar, og ma konstatere, at der heri ikke oplyses om nogle undladelser
fra Feellesskabets side, der konkret kunne have pavirket sagsagerens virksomhed. For
at overholde betingelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), som
fortolket i den i preemis 32 neevnte retspraksis, skal en stevning, hvori der
nedlegges pastand om erstatning for skade forvoldt af en feellesskabsinstitution,
imidlertid indeholde de elementer, der gor det muligt at identificere den adfeerd, som
sagsogeren bebrejder institutionen. Det folger heraf, at det pageldende klagepunkt
ikke kan antages til realitetsbehandling.

Argumentet, som blev gentaget under retsmgdet, og hvorefter Republikken Tyrkiet
er blevet udelukket fra diskussionerne om de felles politikker for samhandelen,
seerligt pa de omrader, der er direkte forbundet med toldunionen, er pé tilsvarende
méde usammenheengende og uklart. Det er alene kritikpunktet om, at Tyrkiet er
blevet udelukket fra deltagelse i det seerlige udvalg, indfert ved artikel 133 EF, der er
tilstreekkelig klart til at kunne realitetsbehandles. Hvis det antages, at denne kritik
skal forstds som en kritik af, at Tyrkiet ikke blev indbudt til at deltage i dette udvalg,
bemeerkes, at Tyrkiets eventuelle deltagelse i dette udvalg ikke er ensbetydende med,
at sagsegeren tildeles nogle rettigheder.

Endelig har sagsogeren anfprt, at Kommissionen ikke har udfert sin radgivnings-
opgave over for Tyrkiet, eller overvaget, hvordan toldunionen er blevet gennemfort
med henblik pd at kunne modszette sig enhver adfeerd i strid med udviklingen af en
sund konkurrence. Dette klagepunkt er dog ogséd for uprecist til at kunne danne
grundlag for et erstatningssegsmal. Sagsegeren har alene redegjort for Fellesskabets
holdning pa forskellige skonomiske omrader, men denne redegprelse stottes ikke pa
preecise faktiske omstendigheder i relation til selskabets virksomhed.
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Hvad fortsat angér betingelsen om, at den pageldende adfeerd skal veere ulovlig, skal
Retten afslutningsvis bemeerke, at medmindre der er tale om et steerkt begrenset
eller intet skon, er betingelsen om, at overtradelsen af lovbestemmelsen skal vere
tilstreekkelig kvalificeret, kun opfyldt, sdfremt den pageeldende fellesskabsinstitution
dbenbart og groft har overskredet greenserne for sine skonsbefgjelser (dommen i
sagen Kommissionen mod Camar og Tico, preemis 54, Rettens dom af 12.7.2001,
forenede sager T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 og T-225/99, Comafrica og
Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, Sml II, s. 1975, preemis 134, og
dommen i sagen EnBW Kernkraft mod Kommissionen, preemis 87).

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren imidlertid ikke godtgjort, at Feellesskabet
har overskredet grenserne for det sken, det rdder over ved tildelingen af
gkonomiske midler. Dette geelder s& meget desto mere som Yedas Tarim selv har
indremmet, at Feellesskabet har tildelt Tyrkiet forskellige former for bistand, og som
Radet har anfert, at der findes et vist antal gkonomiske tiltag til fordel for Tyrkiet.
Det er heller ikke godtgjort, at Feellesskabet i forbindelse med indgéelsen af aftaler
med tredjestater har overskredet greenserne for sit sken ved ikke at inddrage Tyrkiet
ved fastleeggelsen af politikker eller ved vurderingen af, hvad der kreeves af hensyn til
toldunionen og udviklingen af konkurrencen.

— Arsagsforbindelse

For sd vidt angér den tredje betingelse omhandlet i preemis 34 ovenfor fremgér det af
retspraksis, at Fellesskabets ansvar uden for kontrakt forudseetter, at den
erstatningssegende bla. beviser, at der er en direkte drsagsforbindelse mellem den
ansvarspddragende adfeerd og det pastdede tab (Brasserie du Pécheur og Factortame-
dommen, premis 51, dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen,
preemis 41 og 42, og dommen i sagen Kommissionen mod Camar og Tico, preemis
53). Desuden er det sagsogeren, der mé fore beviset for en sidan direkte
drsagsforbindelse (Rettens dom af 18.9.1995, sag T-168/94, Blackspur m.fl. mod
Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2627, preemis 40, og af 17.12.2003, sag T-146/01,
DLD Trading mod Radet, Sml. I, s. 6005, preemis 73).
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I det foreliggende tilfeelde beviser den pastdede makrogkonomiske ubalance som
folge af en utilstreekkelig okonomisk stette til den tyrkiske stat i forbindelse med
etableringen af toldunionen ikke, at der foreligger en sddan direkte arsagsforbindelse
mellem denne utilstreekkelige stotte og sagsegerens individuelle situation. Sagse-
geren har heller ikke godtgjort en direkte arsagsforbindelse mellem dels det tab, der
angiveligt er lidt, dels den omstendighed, at Feellesskabet har undladt at inddrage
Tyrkiet i droftelserne om de foranstaltninger, der skal treeffes pa omrader relateret til
toldunionen, og at Kommissionen ikke har ydet radgivning, eller, som haevdet,
overvaget konkurrencen. Sagsegerens redegorelser med hensyn til sektoren for
handlavede teepper, sektoren for eksport af fjernsynsapparater, landbrugssektoren,
og navnlig figen-, hasselnad- og pistacienedsektoren, samt tekstil- og tgjsektoren,
synes ikke at have nogen direkte sammenheeng med selskabets formal (jf. preemis 11
ovenfor),

Den omstendighed, at bestemmelserne om toldunionen tradte i kraft p& neesten
samme tidspunkt, som sagsegeren oplevede en nedgang i sin fortjeneste, er heller
ikke tilstreekkelig til at godtgere en direkte sammenheeng mellem de forhold, der
kritiseres, og det pastiede tab. Der kan siledes have veret andre bestemmende
faktorer, sdsom den tyrkiske markedsstruktur, Yedas Tarims konkurrenters til-
pasning til de forskellige relevante markeder, udsving i den nationale valuta og
Tyrkiets indgaelse af andre handelsaftaler.

I ovrigt har sagsegeren anfort, at selskabets enhed for produktion af kuglelejer havde
sd store vanskeligheder, at det udelukkende var indtjeningen fra sagsegerens enhed
for import af kuglelejer, keedekasser og drivremme, der aftholdt sagsegeren fra at
matte lukke virksomheden. Sagssgeren har imidlertid oplyst, at selskabet
pabegyndte fremstillingen af kuglelejer i 1993 og spekulerede i, at beskyttelsen i
form af toldbarrierer og statsstotte ville blive opretholdt, selv om det siden den
12. september 1963, datoen for undertegnelsen af Ankara-aftalen, havde veeret
bestemt at skabe en toldunion. Endvidere havde tilleegsprotokollen fra 1970 indfert
en tidslinje for de tiltag, der skulle iveerkszettes i labet af den overgangsperiode pa 22
ar, som skulle ga forud for toldunionens ikrafttreeden. Selv om overgangen til denne
sidste fase trak i langdrag, skyldes vanskelighederne for sagsegerens produktions-
enhed séledes den risiko, som sagsegeren ma have paregnet at skulle lobe ved at
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forvente opretholdelsen af en situation, som Tyrkiet selv gnskede ville endre sig.
Dermed er det sagsegeren selv, som er drsag til sit tab, og som séledes har brudt
arsagsforbindelsen mellem den ansvarspadragende adfeerd og det pageeldende tab.

Det folger af det ovenfor anforte, at der i det foreliggende tilfeelde ikke er
drsagsforbindelse mellem den péaberibte adfeerd og det pastiede tab.

Konklusion

Ifolge retspraksis md sagsogte, nar en af de i preemis 34 anferte betingelser for, at
Feellesskabet ifalder erstatningsansvar uden for kontrakt, ikke er opfyldt, frifindes i
det hele, uden at det er nedvendigt at undersege, om de gvrige betingelser for dette
ansvar er opfyldt (Domstolens dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Rédet
og Kommissionen, Sml. I, s. 4199, preemis 81, og Rettens dom af 20.2.2002, sag
T-170/00, Férde-Reederei mod Radet og Kommissionen, Sml. I, s. 515, preemis 37,
og af 19.3.2003, sag T-273/01, Innova Privat-Akademie mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1093, preemis 23, og dommen i sagen EnBW Kernkraft mod Kommissionen,
preemis 85). I det foreliggende tilfeelde ma det leegges til grund, at steevningen ikke
opfylder to af de neevnte betingelser.

Det folger heraf, at de sagsogte bor frifindes, uden at det er fornedent at behandle
den procesforudseetning, som de sagsogte stotter pa artikel 46 i Domstolens statut,
eller at anordne den af sagsageren begerede bevisoptagelse.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Réadet og
Kommissionen har nedlagt pastand om, at sagsegeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger, og sagsegeren har tabt sagen, ber det paleegges denne at betale sagens
ombkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Radet for Den Europwiske Union og Kommissionen for De Europeeiske
Feellesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Vilaras Dehousse Svaby

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 30. marts 2006.

E. Coulon M. Vilaras

Justitssekreteer Afdelingsformand
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