ACORDAO DE 18. 1, 2005 — PROCESSO T-93/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Segunda Secgdo Alargada)

18 de Janeiro de 2005"

No processo T-93/02,

Confédération nationale du Crédit mutuel, com sede em Paris (Franca),
representada por A. Carnelutti, advogado,

recorrente,
apoiada por

Republica Francesa, fepresentada por G. de Bergues e F. Million, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

contra

Comissido das Comunidades Europeias, representada por G. Rozet, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida,
* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisdo 2003/216/CE da Comissio,
de 15 de Janeiro de 2002, relativa ao auxilio estatal executado pela Republica
Francesa a favor do Crédit mutuel (JO 2003, L 88, p- 39), na forma de uma
compensagio excessiva paga a titulo dos custos de recolha e gestdo da poupanca
regulamentada nos termos do mecanismo do «Livret bleuy,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Segunda Secgdo Alargada),

composto por: J. Pirrung, presidente, V. Tiili, A. W. H. Meij, M. Vilaras e
N. ]. Forwood, juizes,
secretério: J. Palacio Gonzélez, administrador principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 8 de Junho de 2004,

profere o presente

Acéordao

Antecedentes do litigio

Com o presente recurso, a Confédération nationale du Crédit mutuel pede que o
Tribunal de Primeira Instancia anule a Decisdo 2003/216/CE da Comisséo, de 15 de
Janeiro de 2002, relativa ao auxilio estatal executado pela Reptiblica Francesa a favor
do Crédit mutuel (JO 2003, L 88, p. 39, a seguir «decisdo impugnadan).

II - 147



ACORDAO DE 18. 1. 2005 — PROCESSO T-93/02

Crédit mutuel

O Crédit mutuel é um grupo bancario descentralizado, constituido por uma rede de
caixas locais do Crédit mutuel com estatuto de sociedades cooperativas. Cada caixa
local do Crédit mutuel deve aderir a uma federagdo regional e cada federagdo a
Confédération nationale du Crédit mutuel, érgio central da rede na acepgio do
artigo L511-30 do code monétaire et financier francés. Este organismo, recorrente
nos presentes autos, tem o estatuto de associagdo sem fim lucrativo.

O ntimero das caixas locais do Crédit mutuel, cada uma das quais pode ter uma ou
vérias agéncias, passou de 2 031 em 1991 para 1 820 em 2001. No momento da
adopcio da decisdo impugnada, estas caixas eram detidas por cerca de 5,7 milhoes
de sécios. Entre 1999 e 2001, o Crédit mutuel foi o quinto banco francés em termos
de depésitos e o terceiro em termos de rede de agéncias.

Livret bleu

O Livret bleu, criado pela Lei n.° 75-1242, de 27 de Dezembro de 1975, que aprova a
lei de financas rectificativa para 1975 (JORF de 28 de Dezembro de 1975, p. 13435), é
um produto de poupanca regulamentada, destinado ao grande publico, tendo as
autoridades publicas concedido ao Crédit mutuel o direito da sua distribuicio
exclusiva.

A taxa de remuneracdo, pelo Crédit mutuel, dos depdsitos do Livret bleu ¢
regulamentada pelo Estado. A taxa de juro liquida de impostos, paga aos
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aforradores, ¢ idéntica a do Livret A (distribuido pelas Caisses d’épargne e pela La
Poste), que é o principal produto concorrente de poupanca regulamentada. Esta taxa
era de 3% ao ano no momento da adopgdo da decisio impugnada. O montante dos
depésitos por livret (caderneta) ndo pode exceder um limite maximo, idéntico ao
fixado para o Livret A, que, a partir de 1991, era de 100 000 francos franceses (FRF)
(15 245 EUR) para os particulares e é de 15 300 EUR desde 1 de Janeiro de 2002.

A remuneragio dos depdsitos no Livret bleu era objecto de um tratamento fiscal
derrogatério do regime geral aplicével & fiscalidade da poupanga. Ao passo que a
legislagdo fiscal geral permite as pessoas singulares optarem, no que respeita
designadamente aos juros dos depésitos cujo devedor esteja estabelecido na Franca,
por uma taxa liberatéria que substitui o imposto sobre o rendimento, este direito de
opgdo néo existe para a remuneracio do Livret bleu que estd sujeita, em todos os
casos, & taxa liberatéria. Contudo, esta tem por base unicamente um terco desta
remuneragao.

Os fundos recolhidos no Livret bleu, cujo montante flutuou durante a década de 90
entre 80 e 100 mil milhdes de FRE foram, desde o inicio, objecto de diversas
afectagdes possiveis. Num primeiro momento, o Crédit mutuel tinha o dever de
afectar 50% dos fundos (parte aumentada para 65% em 1983) a aplicacdes de
interesse geral (a seguir «AIG»), consagradas designadamente ao financiamento das
autarquias locais e a subscri¢do de titulos emitidos pelo Estado e respectivas
instituigdes publicas, ficando o saldo a livre disposicio do banco.

A partir da data de entrada em vigor de um Decreto de 27 de Setembro de 1991
(JORF de 26 de Novembro de 1991, p. 15383), uma parte crescente destes fundos foi
afectada ao financiamento da habitagéio social, designadamente pela centralizacio
dos fundos na Caisse des dépots et consignations (a seguir «CDC»), que consagra os
fundos que lhe sdo afectados ao financiamento da habitagdo social, concedendo
empréstimos aos organismos gestiondrios das habitacées de renda limitada, tal como
acontece com a utilizagdo dos fundos do Livret A das Caisses d’épargne e da La
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Poste. Apés a entrada em vigor do Decreto de 27 de Setembro de 1991, a totalidade
dos novos fundos recolhidos no Livret bleu foi afectada ao financiamento da
habitagdo social e a poupanga mobilizada até 31 de Dezembro de 1990 devia ser
progressivamente centralizada na CDC em fracgdes anuais de 10% até 2000.
Actualmente, a totalidade dos novos fundos esté centralizada na CDC.

Ap6s 1991, a CDC entrega ao Crédit mutuel, unicamente no que respeita aos fundos
centralizados, uma remuneracio correspondente a taxa de juro liquida fixada pelos
poderes publicos, paga aos aforradores, e a uma comissio de intermediagéo de 1,3%
dos fundos (a seguir «comissio de recolha»).

Durante o periodo examinado pela decisio impugnada, podiam, portanto,
distinguir-se trés aplicagdes dos fundos do Livret bleu:

—  os fundos centralizados na CDC a partir de 1991 (destinados ao financiamento
da habitacio social e que sio objecto do pagamento da comissdo de recolha);

— as outras AIG que ndo os fundos mencionados (constituidas sobretudo por
empréstimos a longo prazo s colectividades publicas, a seguir «outras AIG»);

— as aplicagdes livres.

As duas tltimas categorias de aplicagdes estavam, contudo, destinadas a desaparecer
progressivamente durante esse periodo.
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O Livret bleu desempenhou um papel importante para o Crédit mutuel. A sua
importancia relativa, em termos quantitativos, atenuou-se todavia nos anos que
precederam 2002. A percentagem relativa ao Livret bleu nos depésitos do Crédit
mutuel, que era de 70% em 1975 e ainda de cerca de 60% em 1985, baixou para um
nivel inferior a 25% a partir de 1997.

O processo administrativo

Em 25 de Janeiro de 1991, foi apresentada 3 Comissdo uma dentincia referente aos
auxilios concedidos pela Republica Francesa ao Crédit mutuel a titulo do Livret bleu.
Por oficio de 6 de Fevereiro de 1998, a Comissiio informou as autoridades francesas
da sua decisdo de dar inicio ao processo de exame previsto pelo artigo 88.°, n.° 2, CE
(JO C 146, p. 6).

O Crédit mutuel enviou em 18 de Junho de 1998 & Comissio uma missiva que
apresentava argumentos destinados a refutar a qualificacéio de auxilios de Estado no
que respeita as medidas a que se referia a abertura do processo, bem como um
processo de contabilidade analitica relativo ao Livret bleu. Numerosas partes
interessadas, entre as quais os denunciantes, também apresentaram as suas
observagdes & Comissdo.

Tendo em conta o processo apresentado pelo Crédit mutuel, a Comissio decidiu
efectuar uma auditoria & contabilidade analitica do Livret bleu. Para tal, recrutou um
consultor cujo relatdrio final foi apresentado para andlise as autoridades francesas e
ao Crédit mutuel em 10 de Janeiro de 2000, Em Maio de 2000, a recorrente
mandatou um outro consultor para uma missio que compreendia a revisio da
metodologia da contabilidade analitica do Crédit mutuel e a elaboragdo da conta de
exploragio do Livret bleu. Esta missdo foi concluida em Setembro de 2000 com a
entrega de um relatério pormenorizado. A Comissdo procedeu em Abril de 2001 a
uma extensio do contrato deste segundo consultor, por forma a que este
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identificasse os desvios entre os dois estudos contabilisticos e determinasse as
alteracbes de dados ou de metodologia que poderiam, se fosse caso disso, ser
legitimamente utilizados e integrados na sua avaliagdo anterior. O relatério final do
consultor foi entregue as autoridades francesas em 23 de Julho de 2001. O Crédit
mutuel e o seu consultor manifestaram o seu desacordo relativamente as conclusGes
finais do consultor da Comissdo.

A decisdo impugnada

Em 15 de Janeiro de 2002, a Comissdo adoptou a decisdo impugnada.

Apés ter resumido os factos e as observagbes recebidas durante o processo
administrativo, a Comissdo consagrou o ponto V da decisdo impugnada & apreciagéo
das medidas de compensacio concedidas ao Crédit mutuel. Este ponto comporta
cinco subdivisdes.

O ponto V.1 da decisio impugnada estd consagrado a «[d]istor¢do da concorréncia e
[ao] efeito sobre o comércio entre os Estados-Membros» e conduziu, no
considerando 92, & seguinte conclusio:

«Os auxilios potenciais concedidos ao Crédit [m]utuel, tendo em conta o seu
cardcter de auxilios ao funcionamento, a situacdo econdmica do sector bancério na
Europa e as limitages de solvabilidade especificas do sector bancério, provocam um
efeito sobre o comércio desde a entrada em vigor do Livret bleu e produziram um
efeito crescente de distor¢do da concorréncia no sector financeiro. Desta forma, serd
necessario considerar que, aquando da sua introdugao em 1975, o auxilio potencial
era um auxilio novo.»
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Apos ter examinado, no ponto V.2 da decisdo impugnada, a «qualificacio de
recursos estatais», a Comisso exp6s, no considerando 100, o que por si s6 constitui
o ponto V.3, intitulado «Vantagens concorrenciais»:

«Se a compensagdo recebida pelo Crédit [m]utuel, relativa 4 sua missio de servico
publico, sob a forma de comissdo de recolha de depésitos paga pela CDC, exceder os
custos liquidos deste servico piiblico (tomando em consideragiio o conjunto dos
lucros e custos relacionados com o cumprimento desta missio), o Crédit [m]utuel
beneficia de uma vantagem concorrencial relativamente aos outros bancos, na
medida em que obtém recursos suplementares que néo lhes sio concedidos.»

No inicio do considerando 101 da decisdo impugnada, que consta do ponto V.4,
consagrado a «[a]valiagdo do montante do auxilio estatal», a Comissdo define a sua
abordagem no que toca & determinagio do montante do auxilio nos termos
seguintes:

«Na medida em que as autoridades francesas invocaram a existéncia de um Servico
de interesse econémico geral ligado ao mecanismo do Livret bleu, a Comissio
deverd tentar obter um balango dos produtos e dos encargos relacionados com a
realizagdo do referido servigo, para determinar qual o nivel em que a compensagio
paga pelo Estado se afigura justificada.»

Na sequéncia das varias peritagens contabilisticas, a Comissio chegou as seguintes
conclusdes no que respeita aos resultados da conta de exploracdo do Livret bleu:

— a gestdo dos fundos centralizados na CDC apresentou prejuizos durante toda a
década de 90, mas voltou a apresentar lucros em 1998;
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— agestdo das outras AIG proporcionou lucros avaliados, durante a década de 90,
num montante anual compreendido entre 59 milhdes de FRF e 957 milhdes de
FRF;

— a gestdo das aplicagbes livres conduziu a perdas.

Estes resultados estio resumidos, no considerando 179 da decisdo impugnada, no
seguinte quadro (em milhdes de FRF):

Ano 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 Cl‘:é‘(:"
Fundos centralizados [.] ! [ [..] [ [] [o] [..] [.] - 399
[Outras] AIG T 5 T %% T % P % O % 9% ) B 327
Aplicagdes livres T 5 % % % % O S O B AW B R S R
ﬁ’[n‘gg:t‘: total liquida de| ; 096 | 505 | 301 | -471|-135| —87 | -156| 20| 1074

Y

No que toca  realizagio de um balango global dos produtos e dos custos
relacionados com o cumprimento do servigo de interesse econémico geral ligado ao
mecanismo do Livret bleu, a Comissdo expos:

«[109] As receitas das [outras] AIG devero, de qualquer forma, ser tomadas em
consideracgio, porque fazem parte integrante das obrigagdes impostas pelo

1 — Dados confidenciais ocultados.
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Estado no dmbito do sistema Livret bleu. De notar, além disso, que a
exclusdo de determinadas aplicagoes lucrativas levaria a uma situacio
absurda: o Estado deveria compensar as perdas em determinadas aplicaces
e, simultaneamente, seriam realizados lucros suficientes noutras aplicacoes
no ambito do sistema do Livret bleu que nio seriam tomados em
consideracgo.

A situagdo ¢ menos evidente no que se refere as aplicagdes livres que
registaram perdas de cerca de mil milhdes de [FRF] no periodo analisado.
Oneram desta forma o orgamento do Estado que, caso tais aplicacées ndo
existissem, teria registado uma situagdo de equilibrio que implicaria uma
redugdo correspondente da comissdo de recolha de fundos. A Comissio
considerou, contudo, que os custos liquidos das aplicaces livres deverfo ser
incluidos.»

A titulo de apreciago final, a Comissdo indicou no considerando 180 da decisio
impugnada;

«Na medida em que a soma das vantagens econémicas contabilisticas decorrentes
da exploragio do Livret bleu (comissiio de recolha de fundos, lucros da gestdo das

[outras] AIG, lucros da gestdo dos fundos por conta prépria, ou seja, aplicagdes

livres) excede os custos incorridos pelo Crédit [m]utuel para a gestdo da recolha de
fundos e da poupanga mobilizada, existe uma transferéncia de recursos piiblicos que
constitui wm auxilio estatal.»

A Comissdo avaliou, portanto, o montante do auxilio acumulado durante o perfodo
de 1991-1998 como a soma dos resultados que figuram no quadro reproduzido no
n.° 21, supra, ou seja, 1 074 milhdes de FRF.
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2 Ap6s ter examinado, no ponto V.5, a compatibilidade dos auxilios concedidos ao

26

Crédit mutuel com o Tratado, a Comissdo, concluiu, no ponto VI da decisdo
impugnada:

«[202] A atribuicsio ao Crédit [m]utuel do direito de distribui¢do do Livret bleu
contém elementos de auxilios estatais, na acepgdo do n° 1 do
artigo 87.° [CE]. Estes auxilios ndo podem beneficiar de nenhuma das
derrogacdes previstas nos n.* 2 e 3 do artigo 87.° [CE].

[203] A derrogacio prevista no n° 2 do artigo 86.° [CE] apenas pode ser
parcialmente aplicada, uma vez que, tal como demonstrado pela auditoria
realizada por conta da Comissdo, as compensagdes concedidas durante este
periodo ndo se limitaram estritamente aos custos adicionais associados &
missio de interesse econdémico geral, que podem ser tomados em
consideraciio. Uma vez que se tratava da tnica derrogacio possivel que
permitia isentar as medidas em questdo das obrigagOes previstas pelas regras
de concorréncia e, nomeadamente, da proibigio prevista no n° 1 do
artigo 87.° [CE], a parte dos recursos estatais concedidos ao Crédit [m]utuel
que ultrapassa a cobertura dos custos liquidos de gestdo e recolha de
depésitos do Livret bleu, tomando em consideragdo uma margem normal de
rendibilidade, constitui uma compensagiio excessiva dos custos da missdo de
servico publico tratando-se, por conseguinte, de um auxilio estatal
incompativel com o mercado comum.»

O artigo 1.° da decisdo impugnada dispde:

«1. As medidas adoptadas pela Franga a favor do Crédit [m]utuel no &mbito da
recolha e gestio da poupanga regulamentada no &mbito do mecanismo do ‘Livret
blew’ contém auxilios estatais incompativeis com o mercado comum.

2. Estes auxilios ndo podem beneficiar de nenhuma derrogagio no mbito dos n. 2
e 3 do artigo 87.° [CE]. Podem, em parte, beneficiar da derrogagéo prevista no n.° 2
do artigo 86° [CE], na medida em que sdo indispensaveis, tendo em vista o
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cumprimento da missdo de interesse econémico geral atribuida pelo Estado ao
Crédit [m]utuel. Os auxilios que excedem os custos de recolha de depésitos e de
gestdo do Livret bleu ndo podem ser considerados compativeis com o interesse
comum.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da decisdo impugnada, «[a] Franca procedera i
recuperacdo junto do Crédit mutuel dos auxilios incompativeis com o mercado
comum que lhe foram concedidos apds 1 de Janeiro de 1991». Este ntimero também
contém as indicagdes destinadas a determinar o montante dos auxilios que a Franca
estd obrigada a recuperar.

Os n.® 2 a 5 do artigo 2.° dispéem:

«2. A Franca alterard a taxa de remuneragio da poupanca mobilizada através do
Livret bleu paga pela [CDC] ao Crédit [m]utuel, tendo em vista suprimir, no futuro,
qualquer auxilio que ultrapasse os custos de gestfo e de recolha de depésitos que
podem ser tomados em consideracdo.

3. As autoridades francesas notificariio o Crédit [m]utuel no sentido de elaborar uma
contabilidade separada do Livret bleu e de a publicar.

4. As autoridades francesas enviario & Comissdo o relatério anual do banco e um
relatério trianual da contabilidade do Livret bleu.

5. A Comissdo procederd a todas as verificacdes que considerar necessarias tendo
em vista controlar que os auxilios concedidos ao Crédit [m]utuel sdo estritamente
proporcionais a4 missdo de interesse econdmico geral que lhe foi confiada.
Mandatard, se o considerar necessério, consultores para realizar auditorias da
contabilidade analitica do Livret bleu.»
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Tramita¢io processual e pedidos das partes

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em 28 de
Margo de 2002, a recorrente interpds o presente recurso.

Por despacho de 11 de Setembro de 2002, foi admitida a intervengdo da Reptiblica
Francesa em apoio dos pedidos da recorrente,

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Segunda
Seccdo alargada) decidiu dar inicio & fase oral e, no ambito das medidas de
organizacio do processo previstas no artigo 64.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, convidou as partes a juntarem certos documentos e
colocou-lhes por escrito certas questdes. As partes apresentaram as suas respostas e
juntaram os documentos no prazo que lhes foi fixado.

Foram ouvidas as alegacoes das partes e as suas respostas s questoes orais colocadas
pelo Tribunal, na audiéncia ptiblica de 8 de Junho de 2004. Foram convidadas a
responder, por escrito, a duas questdes suplementares, tendo-o feito dentro do prazo
fixado. A fase oral foi encerrada em 14 de Julho de 2004.

A recorrente concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo impugnada;

— a titulo subsididrio, anular o seu artigo 2.°, na parte em que ordena a
recuperagio do auxilio identificado;
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— condenar a Comissdo nas despesas.

A Republica Francesa, interveniente, concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

~— anular a decisdo impugnada;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissio concluiu pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas,

Questio de direito

Observagdes preliminares

Em apoio do seu pedido de anulagdo, a recorrente invoca sete fundamentos. Com o
primeiro fundamento, assente na violagio do artigo 87.°, n° 1, CE, invoca que as
medidas objecto da decisdio impugnada niio podem ser qualificadas de auxilios. Os
segundo a quarto fundamentos, invocados a titulo subsididrio, destinam-se a
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demonstrar que, mesmo supondo a existéncia de um auxilio, este poderia
unicamente ser qualificado de existente. Com o quinto fundamento, invocado
igualmente a titulo subsididrio, a recorrente sustenta que a Comisséo infringiu as
disposicées do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de
Margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado CE
(JO L 83, p. 1), pois que ordenou a restituigio do pretenso auxilio. Com o seu sexto
fundamento, a recorrente critica a Comissdo por violagio dos seus direitos
processuais e do principio da boa administragdo. O sétimo fundamento assenta na
violagdo do artigo 253.° CE.

Decorre do conjunto dos fundamentos invocados pelas partes que a questdo
principal colocada no presente litigio € a da identificagio, pela decisio impugnada,
do auxilio, isto é, da medida estatal que tera conferido uma vantagem ao Crédit
mutuel. Portanto, ha que verificar se a decisdo impugnada indica, com suficiente
clareza, as medidas e as vantagens qualificadas, no caso em aprego, de auxilio
incompativel com o Tratado. ’

Quanto & fundamentacio da decisio impugnada no que respeita 4 identificagdo do
auxilio

Argumentos das partes

As criticas da recorrente que respeitam 2 identificagio do auxilio figuram, em
primeiro lugar, nas terceira a quinta partes do seu sétimo fundamento, assente na
violacio do dever de fundamentagio. Em segundo lugar, a recorrente avanga,
designadamente no ambito dos seus primeiro e quarto fundamentos, argumentos
destinados a demonstrar que a fundamentagio da decisdo impugnada ¢ insuficiente
e contraditéria no que toca a varios aspectos da definigio do auxilio. De igual modo,
a Comissdo avanca argumentos respeitantes & identificagdo do auxilio no ambito dos
seus argumentos respeitantes aos primeiro, quarto e sétimo fundamentos.
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Os argumentos das partes respeitam, essencialmente, a trés aspectos da definiciio do
auxilio controvertido, a saber:

— aidentificagio da medida susceptivel de ter conferido uma vantagem ao Crédit
mutuel;

— aidentificagdo dos recursos do Estado por meio dos quais a vantagem em causa
terd sido conferida;

— a qualificagdio, no que respeita ao regime do Livret bleu, de auxilio novo desde
1975.

— Quanto 2 identificagdo da medida que conferiu uma vantagem

No ambito da primeira parte do seu primeiro fundamento, a recorrente alega que a
decisdio impugnada é ambigua e contraditéria no que toca a identificacio das
medidas que, segundo a Comissio, terdo conferido uma vantagem ao Crédit mutuel.

A recorrente argumenta em primeiro lugar que, na decisio impugnada, a Comisséo
ndo identificou qualquer vantagem susceptivel de ser qualificada, enquanto tal,
como auxilio de Estado e de ser seguidamente facilmente quantificada.
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Salienta que o tnico elemento identificado pela Comissdo como susceptivel de
«conduzir a um auxilio» (mas sem constituir, em si mesmo, um auxilio) é a comissdo
de recolha. Contudo, a recorrente é de opinido de que a Comissdo considerou
implicitamente que a vantagem provinha de igual modo dos demais produtos do
Livret bleu, pois que adoptou um «método global», segundo o qual todos os
rendimentos obtidos pelo Crédit mutuel do Livret bleu e todos os custos ligados a
distribuicio deste produto foram tomados em consideragio para apreciar se a
remuneracio que o Crédit mutuel obtém pela sua missdo de distribuigdo do Livret
bleu ¢ adequada. Entende que a decisdo impugnada sofre de falta de clareza a esse
respeito.

A recorrente critica o raciocinio da Comisso, em primeiro lugar, no que toca a
apreciacio do desagravamento fiscal parcial e da exclusividade de distribui¢do do
Livret bleu, em segundo lugar, no que toca a tomada em consideragio das aplicagbes
do Livret bleu e, em terceiro lugar, no que respeita & avaliagio da comissio de
recolha.

No que toca, em primeiro lugar, ao desagravamento fiscal e & exclusividade, a
recorrente refere que a Comissio, tendo simultaneamente abandonado qualquer
pretensio referente a um eventual «efeito chamariz» do Livret bleu, persiste, através
de alusdes, em pretender que, devido ao seu desagravamento fiscal e ao facto de que
¢ distribuido unicamente por um unico estabelecimento de crédito, o Livret bleu
conferird vantagens especificas ao Crédit mutuel. Na sua réplica, a recorrente refere
que ndo se fez todavia qualquer demonstragio da razio pela qual a exclusividade
conferida ter4 constituido uma vantagem na decisdo impugnada. Em seu entender,
estamos aqui perante uma falta manifesta de fundamentacdo a apreciar, se
necessério, oficiosamente.

Em segundo lugar, no que respeita as aplicagdes do Livret bleu, a recorrente alega
que a decisdo impugnada est4 ferida de falta manifesta de fundamentagio no que
toca & questdio de saber se os produtos das outras AIG podem ser qualificados de
vantagem. Em seu entender, o simples facto de estas operagbes terem constituido
uma das aplicacdes das quantias depositadas no 4mbito do sistema do Livret bleu
ndo permite em caso algum deduzir que o Crédit mutuel tera obtido condi¢des mais
favordveis do que as decorrentes das operagdes normais de mercado.
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Em terceiro lugar, a recorrente entende que também nio é possivel qualificar a
comissdo de recolha de vantagem econémica conferida em condicdes externas ao
mercado. Entende que a Comissfio ndo tem em conta a natureza desta comissio. A
recorrente alega ainda que nio surge claramente, na leitura da decisio impugnada,
se 0 auxilio identificado pela Comissdo é constituido pela comissio de recolha no
seu conjunto ou apenas por uma fracgio desta e, nesse caso, qual a fracgiio que pode
ser assim qualificada.

Na sua réplica, a recorrente sustenta que a aplicagio do «método global» na decisio
impugnada contém uma contradigdo manifesta e conduz a um resultado incoerente.
Expbe que, em vérias partes da decisio impugnada, é unicamente a comissio de
recolha que é identificada como um auxilio potencial, ao passo que as outras
aplicagGes (outras AIG e aplicages livres) s6 sdo tomadas em conta para calcular o
custo liquido do sistema. Nio exclui que a comissio de recolha possa ser qualificada
de auxilio se se vier a demonstrar que ¢ superior aos custos de gestdo do Livret bleu
e se todas as outras condi¢des de aplicagdo do artigo 87.° CE estiverem preenchidas,
pois que a actividade remunerada seria ento lucrativa e ndo haveria lugar a sua
remuneracio. Segundo a recorrente, a Comissio entendeu contudo que o montante
do auxilio corresponde, ndo & comissio de recolha, mas ao saldo (positivo) da
actividade do Crédit mutuel relacionado com o Livret bleu. Assim, a Comisséo terd
incluido no montante do auxilio o conjunto dos lucros realizados pelo Crédit mutuel
e, designadamente, os provenientes das outras AIG. A recorrente afirma que esta
contradicdo ndo permite entender em que consiste o auxilio identificado pela
Comissdo e justifica, por si s6, a anulagio da decisio impugnada.

Por tltimo, a recorrente qualifica de aberrantes os resultados que produz a
abordagem da Comisséo do ponto de vista dos montantes que devem ser restituidos
ao Estado pelo Crédit mutuel. Salienta que, quando se examina o balango de
exploragéo do Livret bleu, entre 1991 e 1998, resulta da decisio impugnada que
apenas os trés primeiros anos produziram um excedente de exploracio que
ascendeu a 1 096 milhoes de FRF em 1991, a 505 milhoes de FRF em 1992 e a 301
milhdes de FRF em 1993. Em seu entender, estes excedentes sio integralmente
devidos a produtos diversos da comissio de recolha que, durante os mesmos anos,
produziu receitas de, respectivamente, 8, 62 e 113 milhdes de FRF. Em
contrapartida, no decurso dos anos de 1994 a 1997, ter-se-4 registado um défice
de exploragio, ao passo que a parte da comissio de recolha nos produtos do Livret
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bleu nio terd cessado de aumentar. A recorrente salienta que a comisséo de recolha
néo pdde contribuir para os excedentes dos trés primeiros anos e que também néo
impediu um défice no decurso dos quatro anos seguintes. Segundo a recorrente, se
os resultados positivos dos trés primeiros anos podiam, nestas condigdes, opor-se 20
pagamento de uma comissdo de recolha durante estes mesmos anos, nao se justifica,
em contrapartida, que se chegue, através de uma globalizagio aplicada a um longo
periodo, a restitui¢des que excedem significativamente os montantes provenientes
da comissio de recolha e de gestio dos anos em que se obteve um lucro liquido.

A Comissdo entende que a redacgio da decisio impugnada ndo ¢ ambigua. Em apoio
desta tese, remete para o considerando 203 da decisdo impugnada (v. n.° 25, supra) e
para o artigo 1.°, n.° 1, do seu dispositivo (v. n.° 26, supra).

Em resposta as questdes do Tribunal, a Comissdo afirma que a atribuicdo da
comissao de recolha é a unica medida que, nos termos da decisdo impugnada,
conferiu ao Crédit mutuel um auxilio de Estado. Em seu entender, isto resulta
claramente dos considerandos 14, 28, 30, 66, 98, 167 ¢ 168 e, designadamente, do

artigo 2.°, n.° 2, do dispositivo da decisdo impugnada.

Em contrapartida, a Comissdo afirma que a decisio impugnada nio qualificou de
vantagens nem a isengo fiscal nem o direito exclusivo de distribui¢o do Livret bleu.
Em seu entender, resulta claramente da decisio impugnada que a redugdo do
imposto, que implica uma mobilizagio dos recursos do Estado, beneficia
directamente os consumidores individuais e ndo o banco.

No que toca as aplicagdes do Livret bleu, a Comissdo afirma que é errado sustentar
que a decisio impugnada terd considerado que os produtos («beneficios») normais
da gestdo do Livret bleu constituiam um auxilio de Estado incompativel com o
mercado comum. Entende que esta critica decorre de uma confusio entre, por um
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lado, o conceito de vantagem concorrencial decorrente de uma compensacio
excessiva pelos recursos do Estado dos custos liquidos da missdo de interesse
econdmico geral e, por outro, do conceito das vantagens econémicas tomadas em
conta (como sio igualmente tomados em conta os encargos e os custos incorridos)
para determinar os custos liquidos do cumprimento desta missio. A Comissio
entende que o considerando 100 da decisdo impugnada (reproduzido no n.e° 18,
supra) expoe sem ambiguidade a questio da vantagem concorrencial. Na audiéncia,
a Comissdo explicou, em resposta a uma questio do Tribunal, que algumas
passagens da decisdo impugnada que mencionam a nogo de vantagens no contexto
do custo dos recursos do Livret bleu figuram na sec¢do consagrada ao
estabelecimento do balango de actividade e referem-se, portanto e exclusivamente,
ao segundo conceito anteriormente referido.

No que toca aos argumentos avangados na réplica, a Comissio alega que a
recorrente avanca uma pretensio profundamente diferente da pretensio inicial
constante da peticio. Entende que a recorrente ndo tem em conta a definigio do
auxilio como resulta do artigo 1.° da decisdio impugnada e também nio tem em
conta que os trabalhos de contabilidade analitica permitiram estabelecer um balango
néo apenas dos encargos ligados ao cumprimento da missio de servico de interesse
econ6mico geral confiada ao Crédit mutuel mas também do conjunto das receitas
(produtos de exploragdo comercial e recursos do Estado) obtidas por ocasiio do
cumprimento desta missio. A Comissio recorda que o saldo deste balango
representa «a parte dos recursos estatais concedidos ao Crédit mutuel que
ultrapassa a cobertura dos custos liquidos de gestdo e de recolha de depésito do
Livret bleu, tomando em consideragio uma margem normal de rendibilidade».

Por tltimo, a Comisséo sustenta que o montante de 1 074 milhdes de FRF referido
no considerando 178 e no artigo 2.°, n° 1, da decisio impugnada constitui
efectivamente, para o periodo de 1991 a 1998, o montante dos recursos puiblicos
recebidos no decurso deste periodo que excedeu os custos de recolha e de gesto do
Livret bleu.
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— Quanto 2 identificagdo dos recursos do Estado

A recorrente entende que a Comissdo ndo fundamentou de forma bastante a
qualificacio de recursos do Estado no que toca a certos elementos presentes no
regime do Livret bleu.

Em primeiro lugar, no que toca & isengéo fiscal parcial, ndo foi avancada qualquer
fundamentaciio quanto ao facto de o regime do Livret bleu conduzir 4 tributagéo de
pessoas que de outro modo ndo seriam sujeitos passivos. A recorrente recorda que a
decisfio impugnada concluiu que sdo unicamente os consumidores que beneficiam
desta isencéo.

Em segundo lugar, a fundamentagio da decisio impugnada ndo revela se os
produtos das outras AIG sdo qualificados de recursos do Estado. A deciséo
impugnada limita-se a considerar que fazem parte do Livret bleu, sem avangar mais
precisdes. A recorrente entende que, se esta observacdo significa que se trata de
recursos do Estado, é ambigua e, por esse facto, inadequada. Na réplica, alega que é
paradoxal que a Comissdo negue que os produtos das outras AIG tenham podido ser
qualificados de recursos do Estado ao passo que, na decisdo impugnada, estes
produtos foram integrados no montante das quantias que devem ser restituidas pelo
Crédit mutuel ao Estado. Em seu entender, ndo se pode conceber que quantias que
foram objecto de um pedido de restituigdo nfo tenham sido qualificadas de auxilio
de Estado e sem terem, portanto, sido equiparadas a recursos do Estado.

Em terceiro lugar, a recorrente e a. interveniente entendem que a Comissdo nédo
fundamentou de forma bastante a sua conclusfio de que a comisséo de recolha
constitui um recurso do Estado.

A Comisséo salienta que as disposigdes do artigo 253.° CE impoem-lhe unicamente a
fundamentagdo das posicoes assumidas num acto juridico. Entende que a concluséo
da decisio impugnada que consta do considerando 203 expbe, sem a menor

II - 166



60

61

62

63

CONFEDERATION NATIONALE DU CREDIT MUTUEL / COMISSAO

ambiguidade, que, na medida em que a intervencio financeira do Estado produz
uma compensagio excessiva dos custos liquidos ocasionados com a missdo de
servico de interesse econémico geral confiada ao Crédit mutuel, esta compensagiao
excessiva constitui um auxilio de Estado incompativel com o mercado comum.

Afirma que a isengio fiscal nio foi qualificada, pela decisio impugnada, de recurso
do Estado ou de auxilio aos lucros do Crédit mutuel.

A Comisso também contesta a tese segundo a qual a decisio impugnada trata os
produtos das outras AIG como recursos do Estado. Recorda que a argumentacio da
recorrente e da interveniente a este respeito decorre de uma confusio entre, por um
lado, a vantagem concorrencial resultante da compensacio excessiva pelo Estado
dos custos da missio de interesse econémico geral confiada ao Crédit mutuel e, por
outro, as vantagens econdmicas tomadas em consideraciio para o estabelecimento
dos custos liquidos desta misséo.

Na tréplica, a Comissdo salienta que a decisdo impugnada s6 qualifica de recurso do
Estado a comissdo de recolha, paga a partir de 1991. Na audiéncia, a Comissio
acrescentou, em resposta a uma questio do Tribunal, que isto resulta manifesta-
mente do considerando 14 e do artigo 2.% n.° 2, da decisdo impugnada. Entende que
a decisfio impugnada tem fundamentagio bastante no que respeita 2 qualificagdo
desta comissio como recurso do Estado.

— Quanto a qualificagio do regime do Livret bleu como auxilio novo aquando da
sua instituicio em 1975

A recorrente alega que a decisio impugnada afirma, no considerando 92, que o
mecanismo do Livret bleu deve ser qualificado como auxilio novo desde 1975, sem
fornecer qualquer fundamentagéo a este respeito. As explicagdes avancadas neste

II - 167



64

65

ACORDAO DE 18. 1. 2005 — PROCESSO T-93/02

contexto, referentes & apreciacio da incidéncia sobre as trocas e a concorréncia, nao
indicam as razdes pelas quais este mecanismo revestia carécter de auxilio em 1975.
Ademais, esta qualificagiio sera contradita pelas afirmagdes da deciséo que concluem
pela impossibilidade de retroceder para além de 1991 para a determinacgio da
eventual existéncia de um auxilio. Na audiéncia, a recorrente alega que existe uma
contradicdo flagrante entre a afirmacéo de que o auxilio data de 1975 e a de que o
financiamento do Livret bleu constitui um regime de auxilios ou um auxilio novo a
partir de 1991. Em seu entender, a Comissdo fez confusdo entre os dois auxilios
alegados, o de 1975 e o de 1991, e esta confusio também se encontra no método
utilizado para o célculo do auxilio alegado. A recorrente entende que esta confusio
torna a decisio impugnada dificilmente compreensivel.

Neste contexto, a recorrente alega que a Comissio nfo podia concluir pela
qualificacdo do regime do Livret bleu como auxilio novo sem ter previamente feito a
demonstracio da existéncia de um auxilio. A decisio impugnada néo comporta,
contudo, qualquer demonstragio da existéncia de um auxilio no momento da
criagdo do Livret bleu.

A Comissdo entende que a decisio impugnada esté fundamentada de forma bastante
no que respeita a qualificagéo de auxilio do Livret bleu desde 1975. Recorda que a
andlise criticada estd desenvolvida no ponto V.1 da decisdo impugnada, intitulado
«Distorcdo da concorréncia e efeito sobre o comércio entre os Estados-Membros».
Em resposta a uma questio do Tribunal, precisou, na audiéncia, que procedeu a
andlise que figura nesta secgiio da decisiio antes de se pronunciar sobre 0s demais
elementos caracteristicos e constitutivos do conceito de auxilio de Estado, e
designadamente antes de tomar posicdo sobre a questdo dos recursos do Estado. A
andlise dos efeitos do Livret bleu sobre as trocas e sobre a concorréncia a partir de
1975 explica-se, segundo a Comissdo, pelo facto de estar obrigada a pronunciar-se
sobre os argumentos dos denunciantes que invocaram, designadamente, um
elemento de auxilio decorrente do «efeito chamariz» do Livret bleu, tendo este
efeito, supondo que comporta um elemento de auxilio, existido desde a criagio do
Livret bleu em 1975. Além disso, invoca o acérddo do Tribunal de Primeira Instancia
de 15 de Junho de 2000, Alzetta e o./Comissdo (T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 a T-607/97, T-1/98, T-3/98 a T-6/98 e T-23/98, Colect,
p. 11-2319, n.° 142 a 148), nos termos do qual estd obrigada a examinar se, no
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momento da instituicio de um auxilio, 0 mercado em causa estava aberto &
concorréncia. Refere que o considerando 92 da decisdo impugnada, que contém a
conclusdo desta secgio, se refere a um «auxilio potencial», o que demonstra que a
medida ainda néo tinha sido definitivamente qualificada nessa fase. Em seu entender,
o facto de o adjectivo «potencial» ter posteriormente desaparecido da redaccio da
decisdo impugnada explica-se por um esfor¢o de redacgéio sucinta e por razdes de
contingéncia material.

A Comissdo sustenta que a decisio impugnada indica que o facto relevante no
presente processo decorre da utilizagdo feita pelo Crédit mutuel dos fundos
recolhidos através do Livret bleu que tinha & sua disposigio. Em seu entender, é a
este titulo que se verifica a distor¢do da concorréncia.

Apreciagiio do Tribunal

A titulo liminar, ha que recordar que o dever de fundamentaciio constitui uma
formalidade essencial que deve ser distinguida da questio da procedéncia da
fundamentagéo, uma vez que esta tltima diz respeito a legalidade quanto ao fundo
do acto em litigio (ac6rddos do Tribunal de Justica de 2 de Abril de 1998, Comissio/
/Sytraval e Brink’s France, C-367/95 P, Colect., p. I-1719, n.° 67, e de 22 de Margo
de 2001, Franga/Comissio, C-17/99, Colect., p. I-2481, n.° 35).

A fundamentagéo exigida pelo artigo 253.° CE deve ser adaptada & natureza do acto
em causa e deixar transparecer, de forma clara e inequivoca, o raciocinio da
institui¢iio, autora do acto, de forma a permitir aos interessados conhecer as razoes
da medida adoptada e ao érgio jurisdicional competente exercer o seu controlo. A
exigéncia de fundamentagio deve ser apreciada em funcéo das circunstincias do
caso concreto, designadamente do conteddo do acto, da natureza dos fundamentos
invocados e do interesse que os destinatdrios ou outras pessoas a quem o acto diga
directa e individualmente respeito podem ter em obter explicagdes. Nio é exigido
que a fundamentagio especifique todos os elementos de facto e de direito
pertinentes, na medida em que a questdo de saber se a fundamentaciio de um acto
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preenche os requisitos do artigo 253.° CE deve ser apreciada a luz ndo somente do
seu teor mas também do seu contexto e do conjunto das normas juridicas que regem
a matéria em causa (acérdios do Tribunal de Justica de 13 de Mar¢o de 1985, Paises
Baixos e Leeuwarder Papierwarenfabriek/Comissdo, 296/82 e 318/82, Recueil,
p. 809, n.° 19; de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e o./Comissdo, C-350/88, Colect.,
p. 1-395, n.° 15 e 16; de 29 de Fevereiro de 1996, Bélgica/Comisséo, C-56/93,
Colect,, p. 1I-723, n.° 86; Comissdo/Sytraval e Brink’s France, referido no n.° 67, supra,
n.° 63, e Franca/Comissio, referido no n.° 67, supra, n.°® 35 e 36).

No que diz respeito 4 questio de saber se a decisdo impugnada estd suficientemente
fundamentada relativamente & identificagio do auxilio cuja incompatibilidade com o
Tratado é declarada, h4, portanto, que verificar se esta decisio permite aos
interessados conhecer a medida ou as medidas de Estado que a Comisséo entendeu
constituirem um auxilio e ao Tribunal exercer o seu controlo sobre a apreciagdo
destas medidas. Em contrapartida, nfo importa saber, no dmbito do exame da
fundamentaggio, se a qualificagio de auxilio dada a estas medidas ¢ justificada.

— Dispositivo e «Conclusdo» da decisdo impugnada

H4 que referir, em primeiro lugar, que o artigo 1.% n.° 1, da decisdo impugnada, nos
termos do qual «as medidas adoptadas pela [Republica Francesa] a favor do Crédit
[m]utuel no ambito da recolha e gestio da poupanga regulamentada no &mbito do
mecanismo do ‘Livret bleu’ contém auxilios estatais incompativeis com o mercado
comumy», ndo indica explicitamente quais sdo as medidas de Estado relativas ao
regime do Livret bleu que foram nesta decisdo consideradas como tendo conferido
auxilios ao Crédit mutuel.

A tese da Comissdo, de que o artigo 2.°, n.° 2, do dispositivo da decisdo impugnada
indica claramente que foi unicamente a comissio de recolha a considerada para esse
efeito, nio pode ser acolhida.
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E certo que esta disposicio, que obriga a Reptiblica Francesa a alterar a taxa de
remuneragdo da poupanga mobilizada através do Livret bleu paga pela CDC, tendo
em vista suprimir, no futuro, qualquer auxilio que ultrapasse os custos de gestio e de
recolha de depdsitos, se refere unicamente & comissio de recolha. Contudo, nio
identifica o auxilio, mas sim as medidas que a Reptiblica Francesa estd obrigada a
tomar futuramente a fim de evitar o pagamento de um auxilio na forma da comissio
de recolha. Ora, estd assente que a centralizacio dos fundos do Livret bleu na CDC
foi realizada em 1999 e que, a partir desse momento, a comissio de recolha é o tinico
produto obtido pelo Crédit mutuel da gestdo do Livret bleu. Portanto, este ponto do
dispositivo néo permite qualquer conclusdo quanto a definigio do auxilio cuja
incompatibilidade com o mercado comum é declarada no artigo 1.°, n.° 1, da decisio
impugnada a respeito dos anos anteriores & completa centralizacgo.

Donde decorre que a designagéo do auxilio no dispositivo da decisdo impugnada nio
basta para permitir aos interessados e ao Tribunal conhecer a ou as medidas que, no
caso em apreco, foram consideradas como constituindo um auxilio,

Segundo jurisprudéncia bem firmada, a parte deciséria de um acto é indissocidvel da
sua fundamentagiio, e deve ser interpretada, se necessario, tendo em conta os
motivos que levaram a sua adopgéo (acérddo do Tribunal de Justica de 15 de Maio
de 1997, TWD/Comissdo, C-355/95 P, Colect, p. 1-2549, n.° 21; acérddos do
Tribunal de Primeira Instancia de 22 de Outubro de 1997, SCK e FNK/Comissio,
T-213/95 e T-18/96, Colect,, p. II-1739, n.° 104; de 11 de Margo de 1999, Eurofer/
/Comissdo, T-136/94, Colect., p. 1I-263, n.° 171, e Alzetta e 0., referido no n.° 65,
supra, n.° 163),

A este respeito, no ponto VI da decisio impugnada, intitulado «Conclusdo», a
Comisséo declarou, no considerando 202: «[a] atribuicio ao Crédit [m]utuel do
direito de distribuicdo do Livret bleu contém elementos de auxilios estatais, na
acepedo do n.° 1 do artigo 87.° [CE]». O considerando 203 invocado pela Comisséo
(reproduzido no n.° 25, supra) refere-se as «compensacdes concedidas» e as
«medidas em questio» antes de declarar que «a parte dos recursos estatais
concedidos ao Crédit [m]utuel que ultrapassa [os custos de gestdo e de recolha] do
Livret bleu ‘tomando em consideragio uma margem normal de rendibilidade’
constitui [...] um auxilio estatal».
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Nio introduzindo o considerando 202 dos fundamentos qualquer preciséo
relativamente ao dispositivo e ndo identificando o considerando 203 expressamente
as medidas criticadas, ha que examinar se a andlise, pela decisio impugnada, das
condicoes que devem estar preenchidas para que uma intervengio estatal possa ser
qualificada de auxilio permite identificar com precisio as medidas que foram
consideradas como tendo conferido um auxilio ao Crédit mutuel.

— Andlise a luz do conceito de auxilio de Estado

Nos termos do artigo 87.°, n.° 1, CE, devem estar preenchidas quatro condigdes a
este respeito. Em primeiro lugar, deve tratar-se de uma intervengéo do Estado ou
proveniente de recursos estatais. Em segundo lugar, essa intervengio deve ser
susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Em terceiro
lugar, deve conceder uma vantagem ao seu beneficidrio. Em quarto lugar, deve
falsear ou ameacar falsear a concorréncia (acérddo do Tribunal de Justica de 24 de
Julho de 2003, Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
Colect,, p. 1-7747, n.° 75).

A Comissio procedeu ao exame destas condi¢des nos pontos V.1 a V.4
(considerandos 76 a 181) da decisio impugnada. Contudo, ndo seguiu, na sua
andlise, a ordem em que estas condigdes foram anteriormente invocadas. Com
efeito, debrugou-se, em primeiro lugar, no ponto V.1, sobre a «[d]istorcio da
concorréncia e [o] efeito sobre o comércio entre Estados-Membros», antes de
examinar, no ponto V.2, a «[c]lassificagdo de recursos estatais». Prosseguiu com o
ponto V.3, intitulado «[v]antagens concorrenciais», e, por ultimo, consagrou o ponto
V.4 4 «[a]valiacdo do montante do auxilio estatal». Como seguidamente revelard o
exame do contetido destes diferentes pontos, esta sequéncia estd na origem de certos
problemas de compreensio que coloca a decisdo impugnada. Portanto, hd que
examinar, seguindo a ordem por que optou a Comissdo, se as razoes constantes
destes quatro pontos permitem identificar as medidas na origem do auxilio
criticado.
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— Andlise da distor¢io da concorréncia e do efeito sobre o comércio

A Comissdo comega pelo exame, nos considerandos 76 a 92 da decisio impugnada,
das segunda e quarta das condigdes mencionadas no n.° 77, supra. A sua analise
divide-se em trés fases, cuja primeira constitui um estudo detalhado do «[e]feito do
auxilio sobre o comércio a partir de 1975», a segunda, uma apresentacio da
«realizagdo da liberalizagio do sector bancario na Unido Europeia apés o final dos
anos 70 e o reforgo da concorréncia» e, a terceira, uma recapitulacio da «posicio do
Crédit mutuel no mercado bancario francés.

No que toca, em primeiro lugar, & andlise dos efeitos sobre o comércio desde 1975
(considerandos 76 a 84 da decisdo impugnada), é forgoso concluir que esta parte da
decisdo impugnada cria a impressdo de que a Comissio entendeu que as medidas
instituidas em 1975 comportavam auxilios ao Crédit mutuel, sem todavia precisar
quais destas medidas foram tomadas em conta a esse respeito. O facto de a
Comissdo salientar, no decurso da tramitagdo processual perante o Tribunal de
Primeira Instancia, que o auxilio é constituido pela comissdo de recolha instituida
em 1991 mais ndo pode do que aumentar a confusio a este respeito.

As explicagdes referentes a esta abordagem avangadas pela Comissio na audiéncia,
em resposta as questdes do Tribunal, ndo podem afastar a impressio de que a
Comissdo pode considerar que o auxilio controvertido decorre, pelo menos
parcialmente, das medidas adoptadas em 1975.

Em primeiro lugar, a afirmagio de que o exame dos efeitos sobre o comércio
precedeu o referente aos recursos do Estado revela um problema quanto ao método
seguido pela Comissdo no caso em aprego. E certo que o critério da aptidio de uma
medida para afectar as trocas entre os Estados-Membros traca o limite entre o
4mbito de aplicagiio do controlo dos auxilios pela Comissio e o 4mbito reservado a
ac¢do autonoma dos Estados-Membros, e a Comissdo nio dispoe de poderes de
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intervengdo a respeito de uma medida de Estado se a referida condigfio néo estiver
preenchida. Portanto, é oportuno, designadamente no dmbito de um processo de
exame referente a um mecanismo complexo composto por diferentes medidas de
Estado, como o Livret bleu, que a Comisséo verifique provisoriamente, no momento
do inicio do processo e antes de iniciar a andlise das medidas individuais, se esse
mecanismo, no seu conjunto, pode afectar as trocas. Todavia, na decisdo final da
Comissdo, ha que substituir esta apreciacio proviséria por uma apreciagdo definitiva
dos efeitos potenciais sobre as trocas entre os Estados-Membros das medidas
qualificadas definitivamente de auxilios. Isto é tanto mais importante quanto a
decisdo final s6 qualifique de auxilios uma parte das medidas sobre as quais versou o
processo de exame, o que, segundo a Comissdo, foi precisamente o que ocorreu no
caso em apreco. O argumento avancado pela Comisso ndo é, portanto, de natureza
a afastar a ambiguidade criada pelo facto de o exame dos efeitos do Livret bleu sobre
o comércio em 1975 figurar na decisdio impugnada, no que toca a qualificagdo como
auxilios das medidas adoptadas em 1975.

Seguidamente, a obrigacdo de responder aos denunciantes nio podia obrigar a
Comissdo a seguir as diligéncias que tomou. Sendo certo que as dentincias
apresentadas 3 Comissdo se referiam a medidas adoptadas em 1975, e que estava,
portanto, obrigada a examinar estas tltimas, nada a obrigava a concluir que estas
medidas podiam afectar as trocas, quando entendesse que néo podiam ser
qualificadas de auxilios por outras razdes.

Por dltimo, no que toca as consequéncias a retirar do acérdio Alzetta e o./Comissdo
(referido no n.° 65, supra), a Comissio refere correctamente que estd obrigada, a fim
de determinar se os auxilios concedidos no 4mbito de um regime de auxilios devem
ser qualificados de existentes ou de novos, a verificar se, no momento da instituicdo
deste regime, o mercado em causa estava ou ndo aberto & concorréncia. Ora, esta
explicacio confirma a impressdo de que, nos termos da decisio impugnada, o
regime de auxilios examinado foi instituido em 1975.

Em segundo lugar, o exame das consequéncias da liberalizagio do sector bancario
nos considerandos 85 a 89 da decisdo impugnada conduz & conclusio de que «o
efeito sobre o comércio dos auxilios concedidos a uma institui¢éo bancéria se tornou
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extremamente sensivel» a partir de 1990. Apesar de a comissiio de recolha ndo ser
mencionada nos considerandos 85 a 89 da decisdo impugnada, estes podem ser
entendidos como destinando-se a demonstrar que esta medida péde ter tido um
considerével efeito sobre o comércio. Esta andlise ndo introduz qualquer clarificacio
sobre a questdo de saber se, a par da comissio de recolha, foram tomadas em
consideracdo outras medidas como podendo estar na origem do auxilio
controvertido.

Em terceiro lugar, as explicagdes que figuram nos considerandos 90 e 91 da decisio
impugnada, respeitantes & posi¢do do Crédit mutuel no mercado bancério francés,
por um lado, visam afastar o argumento de que a competéncia territorial limitada
das caixas locais do Crédit mutuel exclui qualquer impacto do auxilio sobre o
comércio e, por outro, contém certas consideragdes sucintas quanto a distorgio da
concorréncia, afirmando a Comisséo designadamente:

«O Crédit [m]utuel é uma empresa rentivel [..] Uma eventual compensagio
excessiva dos custos liquidos de recolha de poupanga e de gestio das missoes de
interesse econdémico geral permitiram-lhe aumentar os seus lucros e acumular
capitais proprios suplementares. Ora, a limitagio em termos de solvabilidade [...]
resultante da regulamentagdo bancaria europeia introduz uma obrigacio que limita
as capacidades de crescimento das instituigdes de crédito. Qualquer auxilio ao
funcionamento, na medida em que reforca os fundos préprios, constitui um
considerdvel efeito de alavanca para ultrapassar estas limitagGes. Estes mecanismos
de limitagdo de solvabilidade facilitam a apreciagio das distorcdes de concorréncia
no caso de auxilios a institui¢es de crédito. Se os auxilios tém por efeito directo ou
indirecto um aumento dos fundos préprios, a distorcio de concorréncia pode
traduzir-se no aumento das actividades do banco.»

Os considerandos 90 e 91 da decisdo impugnada ndo se pronunciam, portanto, de
forma definitiva, sobre a existéncia de uma distor¢io da concorréncia no caso em
aprego, mas limitam-se a fornecer algumas precisdes quanto aos critérios de
apreciagio que a Comissdo pretende seguir. Esta passagem nio permite determinar
se, a par da comissio de recolha, outras medidas terdo podido contribuir, segundo a
decisdo impugnada, para uma compensacio excessiva dos custos de recolha e de
gestdo, a um aumento dos fundos préprios e, por esse facto, a uma distorcio da
concorréncia,
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Por tGltimo, a conclusio destes motivos, no considerando 92 da decisdo impugnada
(reproduzido no n.° 17, supra), utiliza termos particularmente imprecisos no que
respeita & identificagio do auxilio, referindo-se apenas a «auxilios potenciais
concedidos ao Crédit mutuel» que tém um «cardcter de auxilios ao funcionamento»
e concluindo que «aquando da sua introdugio em 1975, o auxilio potencial era um

auxilio novo». A comissdo de recolha nem sequer foi mencionada nesta conclusgo.

Sendo certo que o considerando 92 da decisdo impugnada qualifica de «potenciais»
os auxilios cujos efeitos sdo apreciados, ha que referir que esta qualificagdo ¢
suprimida quando se trata, no considerando 130 da decis@o impugnada, da «analise
juridica da natureza do auxilio concedido no &4mbito do Livret blew». Contudo, a
Comissdo repete que «se tratava de um auxilio novo desde o final de 1975». E certo
que a Comissdo verifica seguidamente que o montante deste auxilio néo pode ser
calculado para o perfodo anterior ao ano de 1991. Contudo, isto ndo significa que,
segundo a decisdo impugnada, ndo se tenha verificado qualquer auxilio antes de
1991, Os termos utilizados indicam, pelo contrario, que a Comissdo pdde considerar
que existiam, j& antes de 1991, medidas susceptiveis de constituir um auxilio, mas
que renunciou a calcular o respectivo montante.

Ao explicar, na audiéncia, o desaparecimento do adjectivo «potencial» no
considerando 130 da decisdo impugnada por um esfor¢o de redigir sucintamente
e por razoes de «pura contingéncia material», a Comissdo mais ndo faz do que
reconhecer que a redacgio da decisdo impugnada apresenta deficiéncias, sem afastar
as incertezas quanto ao contetido desta deciséo que delas resultam.

Donde se conclui que a andlise da distor¢do da concorréncia e do efeito sobre o
comércio na decisdo impugnada nio permite determinar claramente quais sdo as
medidas que se inserem no mecanismo do Livret bleu que foram consideradas, na
decisio impugnada, como podendo ter efeitos sobre o comércio e criar uma
distor¢do da concorréncia.
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— Andlise dos recursos do Estado

Em segundo lugar, a Comissdo examinou, nos considerando 93 a 99 da decisio
impugnada, a questdo dos recursos provenientes do Estado através dos quais o
auxilio em questdo foi, em seu entender, concedido. E forcoso concluir que o
raciocinio seguido na decisdo impugnada a este respeito nem é claro nem é
exaustivo.

No considerando 94 da decisdo impugnada, a Comisséo anuncia o seguinte plano:

«[Ela] verificar [...] quais sdio os recursos estatais de que o Crédit [m]utuel pode ter
beneficiado: 1) a vantagem fiscal concedida aos aforradores; 2) a comissio de recolha
de depdsitos paga pela CDC; 3) os lucros obtidos a partir das aplicacées de interesse
geral; 4) as vantagens e os eventuais custos indirectos obtidos a partir do sistema do
Livret bleu.»

No que toca, em primeiro lugar, a isengfo fiscal, a decisdo impugnada indica que o
sistema implica a mobilizagdo de recursos do Estado e a adopgio de um regime mais
favorével para o aforrador relativamente a situagio normal, tendo portanto um custo
para o Estado. Prossegue, no considerando 96 da decisdo impugnada:

«Afigura-se que este auxilio beneficia directamente os consumidores individuais e
néo o banco, nio se podendo consequentemente considerar que o Crédit [m]utuel é
o beneficidrio directo do auxilio fiscal. Todavia, este auxilio fiscal de cardcter social
estd associado a um produto distribuido por um sé interveniente, o Crédit [m]utuel.
Desta forma, o auxilio ndo preenche a condi¢do de compatibilidade estabelecida no
n.° 2, alinea a), do artigo 87.° [CE], que prevé que o auxilio deve ser concedido ‘sem
qualquer discriminagio relacionada com a origem dos produtos’.»
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Esta analise ndo permite determinar claramente se a Comissio entendeu que a
isencdo fiscal pode constituir uma transferéncia de recursos do Estado a favor do
Crédit mutuel. Esta interpretacio da decisio impugnada néo pode, todavia, ser
excluida, dado que ndo é necessério, para poder concluir pela existéncia de uma
intervencio mediante recursos de Estado a favor de uma empresa, que esta seja o
seu beneficiario directo. Com efeito, resulta do artigo 87.°, n.° 2, alinea a), CE que os
auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais podem cair na
alcada do Ambito de aplicagdo do artigo 87.°, n.° 1, CE. De igual modo, o facto de um
Estado-Membro renunciar a receitas fiscais pode implicar uma transferéncia
indirecta de recursos do Estado, susceptivel de ser qualificada de auxilio a favor de
operadores econémicos diversos daqueles aos quais a vantagem fiscal é conferida
directamente (acérddo do Tribunal de Justica de 19 de Setembro de 2000,
Alemanha/Comissdo, C-156/98, Colgct., p. [-6857, n.°% 24 a 28).

Portanto, a decisio impugnada é ambigua no que toca a qualificaciio da isencéo
fiscal a respeito do critério dos recursos do Estado.

Em segundo lugar, a Comissdo examina a «missio de interesse publico atribuida ao
Crédit mutuel» e expde, no considerando 98 da decisdo impugnada:

«Foi atribufda ao Crédit [m]utuel uma missdo de distribuigio do Livret bleu
acompanhada de prerrogativas e condiges estritas. As prerrogativas consistem na
distribuicio exclusiva do Livret bleu e no pagamento [da] comisséo de recolha [...]
As obrigacdes incidem na aplicagio dos recursos recolhidos através do Livret bleu.
Estas obrigaces evoluiram ao longo do tempo [..] Actualmente, a totalidade da
poupanca esta centralizada na CDC. A CDC paga ao Crédit [m]utuel, unicamente
sobre os fundos centralizados, uma remuneragdo que corresponde a taxa de juro
bruta fixada pelas autoridades piiblicas e que é retrocedida aos aforradores, bem
como uma comissio de intermediagio correspondente a 1,3%. De notar que uma vez
que a CDC ¢é uma empresa publica que beneficia de recursos pdblicos para a
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realizacio de missdes de interesse geral, a comissio de recolha de fundos deve
também ser considerada um recurso estatal. Os >juros sio pagos aos aforradores e,
por conseguinte, o Crédit [m]utuel apenas beneficia desta comissio. A comissio faz
parte integrante da missdo de servigo publico de que estd incumbido o Crédit [m]
utuel sendo, consequentemente, imputavel ao Estado.»

Por conseguinte, a comissido de recolha é claramente qualificada de recurso estatal.

Em terceiro lugar, a respeito dos produtos das outras AIG, a Comissio declara, no
considerando 99 da decisio impugnada:

«Com base nas informagdes recebidas, o caricter obrigatério destas aplicagGes
juntamente com o facto de as condigdes das taxas de juro terem sido
regulamentadas pelo Estado e ndo determinadas liviemente pelo mercado,
confirmam que se deve considerar que as [outras] AIG fazem parte integrante do
sistema do Livret bleu. Serd demonstrado infia que estas condigbes regulamentadas
permitiram que o Crédit [m]utuel realizasse importantes lucros sobre a poupanca
mobilizada. A defini¢io destas [AIG] foi alterada pelo decreto de 27 de Setembro
de 1991: as aplicagdes em causa passaram a ser exclusivamente empréstimos de
financiamento de habitagoes de cardcter social e a afectaciio a uma conta da CDC
[...] Mas foi de forma muito lenta, durante os anos 90, que estas novas aplicagdes
vieram substituir as anteriores: apenas os novos fundos recothidos foram imediata e
integralmente afectados a estas novas aplicagées a partir de 1991.»

Resulta do que acaba de ser citado que a Comissio ndo qualificou explicitamente os
produtos das outras AIG de recursos estatais. Esta qualificagio no parece, contudo,
ter sido excluida. Com efeito, o significado, no presente contexto, da declaragio de
que «as [outras] AIG fazem parte integrante do sistema do Livret bleu» ndo é clara,
tendo em conta o facto de que uma afirmacio similar foi feita, no considerando 98
da decisdo impugnada, para justificar que a comissdo de recolha fosse considerada
imputével ao Estado (v. n.> 98, supra).
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Portanto, o resultado do exame, na decisdo impugnada, da questdo de saber se os
produtos obtidos pelo Crédit mutuel da gestdo das outras AlG constituiam uma
transferéncia de recursos do Estado é igualmente ambiguo.

No que toca, em quarto lugar, ao exame das vantagens e dos custos eventuais
indirectos retirados do sistema do Livret bleu, anunciado no considerando 94 da
decisio impugnada, ¢ forgoso concluir que nio foi efectuado nesta parte da deciséo.
Em contrapartida, explicacdes respeitantes as vantagens e aos custos indirectos do
mecanismo do Livret bleu figuram, por um lado, na parte consagrada & avaliagio do
montante do auxilio de Estado, designadamente nos considerandos 119 a 127, em
que a Comissdo examina os eventuais «efeitos induzidos de produtos chamariz» do
Livret bleu, e, por outro, na parte consagrada & compatibilidade dos auxilios com o
Tratado, designadamente nos considerandos 190 a 194, que respeitam a questdo de
saber se o Crédit mutuel estava obrigado a manter agéncias em zonas rurais.
Contudo, nio foi feita qualquer apreciacio das eventuais vantagens indirectas & luz
do requisito dos recursos do Estado.

Em resumo, é forcoso concluir que, embora a andlise da questdo dos recursos do
Estado na decisdo impugnada seja clara no que respeita & comissdo de recolha, ¢
ambigua no que respeita 4 qualificagdo da isengdo fiscal e dos produtos das outras
AIG e incompleta no que respeita s outras vantagens cujo exame a Comisséo tinha
previsto.

— Andlise da vantagem concorrencial

O ponto V.3 da decisdo impugnada, intitulado «Vantagens concorrenciais», contém
apenas o considerando 100, reproduzido no n.° 18, supra.
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Este ponto da decisdo impugnada limita-se a enunciar o critério que a Comissio
pretende aplicar para determinar se se pode concluir por uma vantagem
concorrencial no caso em aprego e, assim, se estdo preenchidas as terceira e quarta
condigdes impostas pelo artigo 87., n.° 1, CE, que foram expostas no n.° 77, supra.
H4 que salientar que este critério est4 definido, no considerando 100 da decisio
impugnada, relativamente apenas & comissdo de recolha e nio menciona qualquer
das outras medidas que se inserem no mecanismo do Livret bleu.

A andlise destas duas condi¢es, respeitantes, por um lado, 4 vantagem conferida ao
beneficidrio e, por outro, & questio de saber se a medida em exame falseia ou ameaca
falsear a concorréncia figura também no ponto V.4 da decisiio impugnada, intitulado
«Avaliagdo do montante do auxilio estatal», que comporta os considerandos 101 a
181. Estes ntumeros sdo, também eles, pouco claros sobre a questio de saber se o
pagamento da comissdo de recotha é a tnica medida tomada em conta que foi
considerada como tendo conferido ao Crédit mutuel uma vantagem concorrencial
ou se outras medidas adoptadas no 4mbito do regime do Livret bleu também
desempenharam um qualquer papel.

A Comissdo define, num primeiro momento, as «modalidades da tomada em
consideragdo do conjunto dos produtos e dos encargos relacionados com a
poupanga mobilizada através do Livret bleu» e precisa, a este respeito, no
considerando 103 da decisdo impugnada;

«O mecanismo financeiro relativo ao Livret bleu do Crédit [m]utuel deve ser
apreciado face & estrutura global deste regime de poupanga, ou seja, ¢ necessario
tomar em consideragéo a totalidade dos custos e dos lucros resultantes do sistema,
em especial os lucros directamente provenientes da aplicagdo da poupanga recolhida
gragas a missdio de distribui¢do deste produto de poupanga que beneficia de um
desagravamento fiscal.»

Estes termos criam a impressdo de que o desagravamento fiscal do Livret bleu foi
tomado em consideragio para determinar se este mecanismo conferiu uma
vantagem ao Crédit mutuel.
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A impressio de que o desagravamento fiscal foi tomado em consideragio é
confirmada pelo considerando 108, nos termos do qual «[o]s depésitos do Livret
bleu permitiram que o Crédit [m]utuel obtivesse um recurso em condi¢des mais
vantajosas do que as resultantes de um simples refinanciamento nos mercados
financeiros». Além disso, no considerando 111, a Comissio salienta que os «custos
dos recursos» provenientes do Livret bleu sdo «diferentes [dos] custos normais de
mercado». O considerando 117 menciona a «singularidade deste modo de recolha
de recursos». Na mesma ordem de ideias, o considerando 175 justifica a tomada em
consideracio das aplicacdes livres por serem «associadas a um recurso especifico, ou
seja, aos depositos recolhidos gragas ao monopdlio de distribui¢do do Livret bleu».
O mesmo ntmero refere igualmente que, «[eJm condi¢des de mercado
concorrenciais, é provavel que o Crédit [m]utuel ndo estivesse em condi¢Ges de
obter estes recursos ao mesmo custo».

As passagens citadas sio ambiguas quanto a defini¢do da medida ou das medidas na
origem da vantagem concorrencial conferida ao Crédit mutuel.

A explicagio da Comissdo de que importa distinguir, por um lado, o conceito de
«vantagem concorrencial decorrente de uma compensagio excessiva dos encargos
suportados com o cumprimento de uma missdo de interesse econdmico geral» e,
por outro, o conceito de «vantagens econémicas» tomadas em conta no ambito do
balanco global do Livret bleu destinado a verificar se ndo se verificou uma
compensaciio excessiva ndo traz a necessaria clarificagdo.

E certo que virias das passagens da decisdio impugnada que tratam da questdo das
vantagens, designadamente os considerandos 106, 107, 180 e 198, podem ser
entendidas como referindo-se & vantagem econdmica tomada em consideragéo no
ambito do balanco global. Em contrapartida, quando indica, por diversas vezes,
designadamente nos considerandos 108, 111 e 175, que o Crédit mutuel obteve
recursos em condigdes mais favoraveis do que as condigdes de mercado, a decisdo
impugnada faz alusdo a uma vantagem concorrencial decorrente do regime do Livret
bleu e ndo unicamente a uma vantagem econdémica a tomar em consideragio no
ambito do balango global deste regime.
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A Comissdo afirmou a este respeito, na audiéncia, que nio retirou consequéncias
juridicas de outros elementos para além da comissio de recolha. Contudo, mesmo
supondo que esta tese é exacta, o facto de mencionar em varias partes da decisio
impugnada «vantagens» que, no fim de contas, ndo sio tomadas em consideracio
para os efeitos da identificagdo do auxilio, sem que tal seja explicitamente indicado,
cria uma confusio que torna tanto mais dificil a compreenséo da decisio impugnada
sobre esse ponto.

Ademais, a tese de que foi apenas a comissio de recolha a tomada em consideragio
néo é compativel com o exame efectuado, nos considerandos 119 a 127 da decisdo
impugnada, dos «efeitos induzidos de produtos chamariz» inerentes ao regime do
Livret bleu invocados pelos denunciantes. Segundo estes tltimos, o direito exclusivo
de distribui¢io de um produto de poupanca atractivo devido ao seu desagravamento
fiscal é susceptivel de permitir ao Crédit mutuel captar e fidelizar uma clientela, 3
qual a rede pode seguidamente propor outros produtos ou servicos bancarios. A
Comissdo expde, nos considerandos 126 e 127 da decisio impugnada, que nio
considerou estes efeitos no ambito da decisdo impugnada, porque ndo lhe foi
possivel avaliar precisamente a incidéncia financeira. Ora, estes «efeitos induzidosy
do Livret bleu ndo tém qualquer relagio com o pagamento da comissio de recolha,
mas estdo unicamente ligados ao direito de distribuigdo de um produto de poupanga
com desagravamento fiscal. O exame destes efeitos contribui, portanto, a criar a
impressdo de que o direito exclusivo e o desagravamento fiscal se incluem entre as
medidas constitutivas do auxilio declarado na decisio impugnada. E certo que a
Comissdo estava obrigada a responder aos argumentos dos denunciantes a este
respeito e que era inevitdvel, neste 4mbito, que se pronunciasse sobre outras
medidas para além da comissdo de recolha. Todavia, a fim de evitar que a decisio
impugnada fosse entendida no sentido de que conclufa que estas medidas
contribuiram para a concessio do auxilio criticado, era tanto mais necessério que
a Comissdo indicasse claramente que era unicamente a comissio de recolha que
tinha sido por si considerada como contribuindo para o auxilio, se fosse
efectivamente essa a sua posicéo.

A impressdo de que a comissio de recolha niio foi a tinica medida tomada em
consideragio a respeito do auxilio conferido ao Crédit mutuel é ainda reforcada pelo
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resultado da avaliacio do montante do auxilio no ponto V.4 da decisio impugnada.
E elucidativo a este respeito completar o quadro dos resultados da conta de
exploragiio do Livret bleu, reproduzido no n.° 21, supra, com os dados relativos a
comissio de recolha, fornecidos pelas partes em resposta as questdes do Tribunal:

Ano 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 Clﬂ?_
Comissdo de recolha 10 60 110 240 390 490 540 780 2 620
Fundos cen/tralizados [o] [o] (o] [o] {or] [] [ [ - 399
[Outras] AIG 9% T % % 1 1 I O ) [ 3

Aplicagges livres [..] L] [..] [..] [ [...] [ [.J |-1119

Auxilios ndo capitaliza-

dos 1096 505 301 | -471 | -135| —-87 | -156 20 1074

Este quadro confirma a tese da recorrente de que o montante do auxilio verificado
na decisdo impugnada se explica essencialmente pela tomada em consideragéo dos
lucros realizados pelo Crédit mutuel entre 1991 e 1993, numa época em que a
comissio de recolha ndo tinha ainda contribuido de forma significativa para os
resultados da gestdo do Livret bleu, sendo os lucros do regime do Livret bleu
provenientes essencialmente das receitas obtidas com as outras AlG.

A desproporgcio entre o montante do auxilio referente a estes anos e o montante da
comissdo de recolha paga durante o mesmo periodo é manifesta e dificilmente
justificivel, & primeira vista, caso o auxilio decorra efectivamente unicamente do
pagamento desta comissio e sem que a este respeito tenha sido considerada

qualquer das medidas anteriormente adoptadas no ambito do Livret bleu. Nestas
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condigdes, a andlise da vantagem concorrencial como decorre da decisdo impugnada
ndo permite confirmar a tese da Comissdo de que foi unicamente a comissio de
recolha a ser qualificada de auxilio.

Por conseguinte, dado que a Comissdo nio exprimiu claramente, na decisio
impugnada, a sua posicio sobre a identificagdo das medidas que conferiram o auxilio
controvertido ao Crédit mutuel, o Tribunal nio se encontra em posigio de poder
exercer a sua fiscalizagdo jurisdicional no que respeita a apreciagio do regime do
Livret bleu feita na decisdo impugnada.

Por ultimo, o raciocinio seguido pela Comissdo na decisio impugnada nio permite
excluir a possibilidade, evocada pela recorrente, de a decisio impugnada se referir,
em substancia, a dois auxilios potenciais, conferidos respectivamente em 1975 e em
1991, sem os distinguir claramente na sua andlise.

Ha que acrescentar que a Comissdo ndo pdde ter em conta, na sua andlise, os
esclarecimentos avancados pelo Tribunal de Justica, apés a adopcio da decisio
impugnada, a respeito das medidas estatais destinadas a compensar os encargos
ligados a0 cumprimento das missdes de interesse puiblico, designadamente no seu
acorddo Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, referido no n.° 77,
supra. Se algumas das deficiéncias da exposi¢do do raciocinio seguido na decisio
impugnada se podem explicar pelo facto de a Comissio ndo ter ainda podido
beneficiar, na data da adopgéo da decisdo impugnada, dos ensinamentos decorrentes
desta jurisprudéncia, era contudo necessdrio, tendo em conta a complexidade do
presente processo, que o raciocinio da Comisséio surgisse com particular clareza no
que respeita & identificagdo e & apreciagio das medidas que conferiram o auxilio
controvertido ao Crédit mutuel.

Ora, resulta da precedente anlise que o raciocinio seguido na decisio impugnada,
no seu conjunto, niio permite determinar se a Comisséo considerou, como medidas
que conferiram ao Crédit mutuel o auxilio controvertido, para além da comissio de
recolha, o desagravamento fiscal, o direito de distribuigio exclusivo e as condicdes
de remuneragio das outras AIG, ou se tal nio foi o caso.
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Donde se conclui que a decisio impugnada nio tem fundamentagdo bastante no que
toca 4 identificacdo das medidas qualificadas de auxilio.

E certo que a Comissio indicou, no decurso dos presentes autos, que, nos termos da
decisdo impugnada, é apenas a comissdo de recolha que est4 na origem do auxilio
controvertido. Todavia, hd que concluir que este raciocinio, desenvolvido pelos
agentes da Comissdo perante o Tribunal, ndo figura na deciséo impugnada e é
contradito pelas numerosas passagens dos seus fundamentos anteriormente
analisadas. '

Ora, como o Tribunal de Justica ja declarou no seu acérddo de 15 de Junho de 1994,
Comissio/BASF e o. (C-137/92 P, Colect., p. [-2555, n.°° 66 a 68), a parte decisdria e
os fundamentos de uma decisio, que deve obrigatoriamente ser fundamentada por
forga do artigo 253.° CE, constituem um todo indivisivel, pelo que compete
unicamente ao colégio dos membros da Comissdo, por for¢a do principio da
colegialidade, adoptar simultaneamente um e os outros, uma vez que qualquer
modificacdo da fundamentagio que exceda uma adaptagiio puramente gramatical ou
ortogréfica é do seu dominio exclusivo.

Estas consideracdes fundadas no principio da colegialidade também sdo relevantes
no que respeita a decisdo impugnada no caso em aprego, que devia igualmente ser
fundamentada por forca do artigo 253.° CE e através da qual o colégio dos membros
da Comisséo exercia o poder especifico de se pronunciar sobre a compatibilidade
dos auxilios de Estado com o mercado comum que lhe foi conferido pelo
artigo 88.° CE.

Donde decorre que a argumentagio apresentada pelos agentes da Comiss&o perante
o Tribunal ndo pode sanar a insuficiéncia de fundamentagéo da decisdo impugnada
(v., neste sentido, acérdios do Tribunal de Justica de 24 de Qutubro de 1996,
Alemanha e 0./Comissio, C-329/93, C-62/95 e C-63/95, Colect., p. [-5151, n.>* 47 e
48, e do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Junho de 1998, British Airways e
0./Comissio, T-371/94 e T-394/94, Colect., p. I11-2405, n.°° 116 a 119).
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127 Donde se conclui que hd que anular a decisdo impugnada, sem que haja que apreciar
os outros fundamentos invocados pela recorrente.

Quanto as despesas

18 Por forga do artigo 87.°, n° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. Tendo a recorrida sido vencida,
hd que condend-la a suportar, para além das suas préprias despesas, as despesas
efectuadas pela recorrente, em conformidade com os pedidos desta tltima.

129 A Repuiblica Francesa suportard as suas préprias despesas, em conformidade com o
disposto no artigo 87.°, n.° 4, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Processo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Segunda Secciio Alargada)

decide:

1) A Decisdo 2003/216/CE da Comissio, de 15 de Janeiro de 2002, relativa ao
auxilio estatal executado pela Repiiblica Francesa a favor do Crédit mutuel,
é anulada.
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2) A Comissdo suportari as suas proprias despesas e as efectuadas pela
recorrente,

3) A Repiiblica Francesa suportara as suas préprias despesas.

Pirrung Tiili Meij

Vilaras Forwood

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 18 de Janeiro de 2005.

O secretério O presidente

H. Jung J. Pirrung
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