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in cauza in care A. S.A. din [omissis]

a atacat decizia Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
[Directorul Administratiei Fiscale din Bydgoszcz, Polonia]

numarul [omissis] din [omissis] mai 2018

privind respingerea cererii de rambursare partiali a accizelor

hotaraste:

1.

in temeiul articolului 267 din Tratatul privind functionarea Wniunii
Europene, adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Eufopene ummatoarele
intrebari preliminare privind interpretarea dispozitillor dreptului “Uniunii
Europene:

,a) Articolul 17 alineatul (1) litera (a) dinyDirectiva, 2003/96/CE a
Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrulur comunitar
de impozitare a produselor energetice giva electricitatiin(JO 2003, L 283, p.
51, Editie speciala, 09/vol. 2, p. 98)poate fi interpretat in sensul ca se
considera ca costul real al energiei electrice achizitionate include numai
pretul de achizitie al energiei electrice inysine, cu excluderea oricaror alte
plati suplimentare, de ex€émplu a “wnui\tarif de distributie, care, in
conformitate cu legislatia¥in vigeare in statul'membru, trebuie platite pentru
a putea achizitiona enetgia clectrica?;

b) Articolul 17, alineatuls(I)wlitera "(a) din Directiva 2003/96 trebuie
interpretatd in sensuly¢a’ se “opune excluderii unei scutiri de accize la
achizitionar€a,de encrgie ‘electricd pentru o intreprindere mare consumatoare
de energiey[articelul,32d alineatul (1) din Legea privind accizele din 6
decembric 2008 (DznU. din 2022, pozitia 143)] in cazul in care aceastd
intreprindere beneficiaza de o scutire obiectiva de accize in temeiul unei
reglementariynationale [articolul 30 alineatul (7a) din Legea privind
accizele], in cazul in care aceastd intreprindere demonstreazd cd nu
beneficiaza in acelasi timp, pentru aceeasi energie, de aceste doud scutiri si
iniconditiile Tn care se presupune ca valoarea totala a scutirilor nu depaseste
valoarea accizelor platite pentru aceeasi perioada?”’;

suspenda procedura in fata Naczelny Sad Administracyjny [Curtea
Administrativa Suprema, Polonia].

Motivare

I. Cadrul juridic

Dispozitii ale dreptului Uniunii
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Dispozitiile Directivei 2003/96 a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind
restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a
electricitatii (JO 2003, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol.2, p. 98) — denumita in
continuare ,,Directiva 2003/96”:

Articolul 17 alineatul (1) litera (a)

1. Cu conditia respectarii in medie pentru fiecare intreprindere a ratelor minime de
impozitare stabilite in prezenta directiva, statele membre pot aplica reduceri
fiscale la consumul de produse energetice utilizate pentru incalzire sau in
scopurile mentionate in articolul 8 alineatul (2) literele (b)“%si (c)ysau de
electricitate in urmaitoarele cazuri:

a) in favoarea intreprinderilor mari consumatoare de energie

,,intreprindere mare consumatoare de energie” inseamna o ‘intreprindere, conform
definitiei din articolul 11, in care fie achizitiile de produse, energetice sau de
electricitate ating cel putin 3 % din valoarea productiei, ‘fie impozitul energetic
national datorat este de cel putin 0,5 % dinfvaloarea‘adaugati.dn cadrul acestei
definitii, statele membre pot aplica criterii mai restrictive, inclusiv definitii ale
cifrei de afaceri, procesului si sectorului industrial.

,»Achizitii de produse energetice i electricitate” tnseamna costul real al energiei
cumparate sau produse in “intreprindere.\Sunt incluse doar electricitatea,
caldura si produsele energetice,utilizate pentru incalzire sau in sensul articolului 8
alineatul (2) literele (b)¢1 (c).'Sunt incluse toate impozitele, cu exceptia TVA
deductibile.

(..)

Dispozitii nationale

A. Dispozitiile'ustawa z*6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym [Legea
din(6 deeembrie 2008, privind accizele] (Dz. U. din 2022, pozitia 143):

Articolul 30 alineatul (7a):

7ayEste'scutita de accize energia electrica utilizata:
1)  imgcopul de reducere chimica;

2) in procesele electrolitice;

3) n procesele metalurgice;

4)  n procesele mineralogice.

Articolul 31d alineatele (1), (2) si (11):
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Articolul 31d alineatul (1): O fintreprindere mare consumatoare de energie
electrica ce utilizeaza energie electrica si care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

1) desfasoara activitati economice prevazute de urmatoarele coduri ale
clasificarii poloneze a activititilor economice (PKD): [omissis] [codurile PKD]

2) tine registre contabile in sensul reglementarilor privind evidenta contabila,

3) nu beneficiaza de scutirea de accize mentionata la articolul 30 alineatul
(7a) pentru aceasta energie electrica,

— are dreptul la scutire de accize, pusa in aplicare prin rambursarea unei
parti din acciza plitita pentru energia electrica utilizata de‘intreprinderea
respectiva.

29

(2) Prin ,intreprindere mare consumatoare de energie eleetricd” seyintelege o
entitate Tn care ponderea costului energiei electriceutilizate in valoarea productiei
vandute in anul fiscal pentru care se depun€ cerereatmentionata la alineatul (5)
este mai mare de 3%. O intreprindere mare consumatoare, de.energie electrica nu
poate fi mai mica decat partea organizatd a uneivintreprinderi, definita ca un grup
de active corporale si necorporale, inclusiv, pasive, sepazrabile din punct de vedere
organizational si financiar, in cadrul Tntreprinderii,existente, dedicate indeplinirii
unei anumite sarcini economicejcare ar putea forma o intreprindere independenta
care indeplineste aceasta sar¢ind inimod independent.

(11) Valoarea accizeigrambursateypartial, nu poate depasi valoarea accizei platite
pentru energia electrica utilizata deintreprinderea mare consumatoare de energie
in cursul anului fis¢al pentru,care se depune cererea mentionata la alineatul (5).

B. Dispozitiile ustawa 2,20 Kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne [Legea din
10 aprilie 1997 Legea energiei] (Dz. U. din 2012, pozitia 1059):

Articoluh45a alineatul(1):

Intreprindereadin'domeniul energiei electrice calculeazi, pe baza preturilor si a
plitilor ‘euprinse in tarif sau a preturilor si a plitilor stabilite pe piata
congurentiald ' mentionata la articolul 49 alineatul (1), tarifele pentru combustibilii
gazosiy energia electrica sau energia termica furnizate clientului.

Articolul 47 alineatul (1):

intreprinderile din domeniul energiei care detin licenti stabilesc tarifele
pentru combustibilii gazosi si energie, care sunt supuse aprobarii
presedintelui Urzad Regulacji Energetyki [Oficiul de Reglementare in
domeniul Energiei din Polonia (denumit in continuare ,,URE”), si propun
perioada de valabilitate a acestora. Intreprinderile din domeniul energiei care detin
licenta prezinta presedintelui URE, din proprie initiativa, tarifele si modificarile
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acestora cu cel putin doud luni Tnainte de expirarea tarifului anterior sau la cererea
presedintelui URE.

Articolul 49 alineatul (1):

Presedintele URE poate fie sa scuteasca o intreprindere din domeniul energiei de
obligatia de a prezenta tarifele spre aprobare, in cazul in care constata cd aceasta
functioneaza in conditii de piata concurentiald, fie sa anuleze scutirea acordata in
cazul in care conditiile care au justificat scutirea Inceteaza.

C. Dispozitiile rozporzadzenie Ministra Energii z 29 grudnia 2017 r. w
sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energia elektryczng (Ordinul Ministrului, Energiei, din29
decembrie 2017 privind normele detaliate de stabilire si calculare.a tarifelor
si a decontarilor in comertul cu energie electrici) (Dz. U. [din 2017pozitia
2500):

Articolul 5 alineatele (2) si (3):

(2) Tntreprinderea din domeniul energiei care\desfasoara®activitati de transport de
energie electrica va include in tariful sau:

1) tarifele pentru furnizarea e servicii, de ‘transport de energie electrica,
denumite in continuare ,tarife de transport”;

(..)

(3) Intreprinderea dim\domeniul energiei care desfisoari activititi de distributie
de energie electriea,va inCludeiin tariful siu:

(..)

2) tarifele pentru furnizarea de servicii de distributie de energie electrica,
denumite Tncontinuare ,tarife de distributie”;

()
Axticolul, 14.alineatele (3)-(6):

(3) Tarifele de distributie se calculeaza tinand cont de defalcarea in tarife care
rezulta din:

1)  distributia energiei electrice;
2) utilizarea sistemului national de energie electrica;

3) citirea indicatiilor sistemelor de contorizare si facturare si controlul curent al
acestora.
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(4) Tarifele de distributie mentionate la alineatul (3) punctul 2 sunt calculate ca
o singura componenta, pe baza costurilor de achizitie a serviciilor de transport de
energie eclectricd de la operatorul sistemului de transport al energiei electrice
pentru partea aferentd utilizarii sistemului national de energie electrica.

(5) Tarifele de distributie mentionate la alineatul (3) punctul 3, denumite in
continuare ,tarife de abonament”, se calculeaza ca tarife cu o singura componenta.

(6) Tarifele de abonament sunt diferentiate in functie de durata perioadei de
facturare.

(7) Tarifele de transport si tarifele de distributic mentionatesla “alineatul (1)
punctul 1 si la alineatul (3) punctul 1, denumite Tn continuare ,tarife,de'setea™, se
calculeaza ca tarife cu doud componente, fiind compuse din:

1)  tariful fix de retea - calculata pe unitate de eapacitateycontractata, iar -
pentru clientul casnic consumator de energie electricd, - caleulatd in raport cu
sistemul de contorizare si facturare;

2)  tariful variabil de retea - calculata pe unitate de energie.electrica consumata
din retea la punctul de consum.

D. Dispozitiile ustawa z 20 lutego 2015%. o odnawialnych zrodlach energii
[Legea privind sursele regenerabile,de energie din 20 februarie 2015] (Dz. U.
din [2015] pozitia 478):

Articolul 52 alineatul (1):

(1) Tntreprinderea din‘sectorul energetic, utilizatorul final, clientul industrial si
casa de brokeraj,devmarfusi sau casa de brokeraj mentionatd la alineatul (2) sunt
obligate:

1) sa obtina sivsa prezinte spre amortizare presedintelui URE un certificat
de origine sau un certificat de origine pentru biogaz agricol eliberat:

@)W, pentru ‘encrgia eclectrica respectiv pentru biogazul agricol produse 1n
instalagiiyproducdtoare de energie din surse regenerabile situate pe teritoriul
Republicii Polone sau in zona economica exclusiva sau

b)  intemeiul Legii energiei sau

2) sa plateasca o taxa de substituire in termenul mentionat la articolul 68
alineatul (2), calculata in modul mentionat la articolul 56.

Il. Situatia de fapt

1. Procedura in fata autoritatilor fiscale
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Prin Decizia din 8 februarie 2018, Naczelnik Urz¢du Skarbowego w Toruniu
(directorul Biroului fiscal din Torun) a refuzat sa ramburseze A. S.A. din W. 0
parte din accizele platite pentru energia electricd utilizata in anul 2016. Dupa
analizarea cdii de atac a societatii, prin Decizia din 14 mai 2018, Dyrektor Izby
Skarbowej (directorul Administratiei fiscale din Bydgoszcz) a mentinut decizia
autoritatii de prima instanta, subliniind doua aspecte esentiale ale acestui caz.

in primul rand, autoritatea a constatat ca, in cazul in care beneficiaza de scutirea
de accize pentru energia electrica utilizata in procesele electrolitice prevazuta la
articolul 30a alineatul (7a) punctul 2 din Legea privind accizele, societatea nu are
dreptul de a beneficia concomitent si de scutirea de accize prevazutd, pentru
intreprinderile mari consumatoare de energie, astfel cum este teglementata la
articolul 31d alineatul (1) din Legea privind accizele. dva. aceasta eencluzie
conduce, potrivit autoritatii, interpretarea literald a formularii de la articoluls31d
alineatul (1) punctul 3 din Legea privind accizele ,,nu beneficiaza desscutirea de
accize mentionata la articolul 30 alineatul (7a) pentru ageastdenergie electrica”.

In al doilea rand, autoritatea a apreciat ci costul real al energici electrice, astfel
cum este mentionat la articolul 17 alineatul (1) litera (a) din"Directiva 2003/96,
include numai pretul energiei electrice, inelusiwimpozitele; dar excluzand taxa pe
valoarea adaugata si taxele suplimentare Icgate, de achizitionarea de energie
electrica. Potrivit autoritatii, tarifele’de distributie sausCertificatele de origine nu
sunt componente ale costului energiei electriee care pot fi adaugate la valoarea
acestel energii in sensul acestei dispozitii.

2. Procedura in fata instantelor administrative

Procedura in fata primei “instante, - Wojewodzki Sqd Administracyjny w
Bydgoszczy [Wojewédzki, “Sady, Administracyjny w Bydgoszczy (Tribunalul
Administratiyv al Vigievodatului'din'Bydgoszcz, Polonia)]:

Cererea depusa de A."S.A\impotriva deciziei sus-mentionate a directorului Izba
Administracji Skarboweji\w Bydgoszczy [Administratia Fiscala din Bydgoszcz] a
fost! respinsasde Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy [Tribunalul
Administrativ, alw\olevodatului din Bydgoszcz]. Instanta a apreciat ca scutirea
subiectiva prevazutd la articolul 31d alineatul (1) punctul 3 din Legea privind
aceizelepoatefi aplicatd unei intreprinderi mari consumatoare de energie numai
dacdhaceasta nu beneficiazd in acelasi timp de scutirea obiectivd prevazuta la
articolul@0 alineatul (7a) din Legea privind accizele. O astfel de concluzie rezulta,
potrivit instantei de prim grad, din formularea articolului 31d alineatul (1) din
Legea privind accizele ab initio, care se refera la intreprinderea mare
consumatoare de energie in ansamblul sau si la toatd energia utilizata de aceasta
intreprindere. Prin urmare, scutirea se refera la intreaga intreprindere si la toata
energia utilizata de aceasta, si nu - asa cum sustine societatea reclamanta - doar la
acea parte a energiei care este utilizatd In procesele electrolitice mentionate la
articolul 30 alineatul (7a) punctul 2 din Legea privind accizele.
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In ceea ce priveste a doua chestiune de importantd juridicd in aceasti cauza,
instanta a considerat cd expresia ,,achizitii de energie electrica” utilizata la
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 inseamna costul real al
acestei energii, adicd numai energia electrica si toate impozitele, cu exceptia taxei
pe valoarea adaugata si a altor taxe obligatorii. Prin urmare, costul include numai
cheltuielile pentru achizitionarea de energie electrica, nu si cheltuielile pentru
achizitionarea de servicii conexe, cum ar fi serviciile de distributie. Cu toate ca -
asa cum a retinut instanta - este necesar ca acestea sd fie suportate in cazul
utilizarii energiei electrice, deoarece fara furnizarea de energie, aceasta nu poate fi
utilizatd, ele nu constituie un cost de achizitie a energiei. Instanta a ‘apreciat ca
tariful pentru serviciul de distributie a energiei nu reprezinta un impezit sau o alta
sarcind de drept public. Aceasta a retinut ca acestea sunt prestatipdendrepticivil
care decurg din relatia contractuala dintre consumator/six intreprinderea din
domeniul energiei. Facand trimitere la Hotararea CJUE,din,18 ianuariea2017,C-
189/15, IRCCS — Fondazione Santa Lucia (C-189/15, EW:Ci2017:17),instanta a
constatat cd, in vederea calificarii sumelor datorate pentru“acoperirea costurilor
generale ale sistemului de energie electrica drept taxa, este important'sa existe o
obligatie de a plati aceste sume, iar in e@zul nerespectdrii acestei obligatii,
persoana impozabila sa fie urmarita de autoritdtile competente, stiut fiind ca, in
cazul unei taxe indirecte, persoana careddatoreazadin mod legal aceste plati nu este
in mod necesar consumatorul final asupra caruia au_fost repercutate sumele
mentionate. De asemenea, dupd eum a retinut instanta, nici costul de achizitie si
de amortizare a certificatului de,origine a energiei electrice nu constituie un astfel
de cost.

Procedura in fata Naezelny “Sgdw Administracyjny (Curtea Administrativa
Suprema):

Reclamanta a formulatrecursiimpotriva hotararii mentionate mai sus in intregime
si, In temeiuharticolului 174 punctul 1 din ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi [Legea privind procedurile in fata
instantelot,administrative din 30 august 2002] (Dz. U. din 2018, pozitia 1302), a
reprosat'primei instante.ca a incalcat dispozitiilor de drept material, si anume:

a) ", articoluh31dwalineatul (1) coroborat cu articolul 31d alineatul (11) din Legea
privind, accizele, prin aceea ca a adoptat o interpretare eronatd, considerand ca
dreptul reclamantei de a beneficia de scutirea prevazuta la articolul 30 alineatul
(7a) din Legea privind accizele (scutirea pentru energia utilizatd in procesele
electrolitice), indiferent de domeniul de aplicare al acestei scutiri, exclude complet
posibilitatea de a beneficia de scutirea prevazuta la articolul 31d din Legea privind
accizele;

b) articolul 31d alineatele (2) si (3) din Legea privind accizele, adoptand
interpretarea eronatd conform careia costurile tarifelor conexe (printre altele,
tarifele de distributiec) nu pot fi considerate costuri ale energiei electrice
consumate si considerand ca tarifele suplimentare, in special tarifele de distributie,
nu ar trebui sa fie incluse in calculul costurilor energiei electrice consumate, cu
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toate ca, in temeiul reglementarilor celor mai similare care clarifica notiunea de
cost al energiei [omissis] [enumerarea reglementarilor nationale care clarifica
notiunea de ,,cost al energiei”], aceste tarife sunt incluse in mod clar intr-un astfel
de cost;

c) articolul 31d alineatele (2) si (3) din Legea privind accizele, coroborat cu
articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96, adoptand o interpretare
eronatd a acestora constand in aceea ca la calculul costului energiei electrice
utilizate nu trebuie luate Tn considerare tarifele suplimentare care nu reprezinta
taxe, in situatia in care, conform reglementarii directivei, in cadrul definitiei unei
entitati mari consumatoare de energie se tine cont de costul realyal proeduselor
energetice si energiei electrice si, de asemenea, considerand ca, la,calcularea
costurilor energiei electrice utilizate nu trebuie sa se tind seama de tatifele,conexe,
in special de tarifele de distributie, cu toate ca, pe baza dispozitiilor analogeidin
directiva privind scutirile de accize pentru produsele din carbune si din,gaz'pentru
intreprinderile mari consumatoare de energie, caréyutilizeazd conceptul mai
restrans de ,,achizitii”, iar nu de costuri, se recunoagte ca‘la acest caleul trebuie sa
se ia 1n considerare costul total al achizitiei.

n actiunea sa in recurs, reclamanta asolicitat anularea ‘indtotalitate a hotararii
atacate si trimiterea cauzei la Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
[Tribunalul Administrativ al VVoigvodatului, din“Bydgeszcz] pentru reexaminare,
precum si acordarea de cheltuieli‘de judecata.

I11. Motivele intrebarilop,preliminare adresate de instanta nationala

Pentru solutionarea fecursului, este necesar ca Curtea de Justitie a Uniunii
Europene sa [raspunda|ilayintrebarea privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor
Directivei 2003/96 indicate T ordonanta, avand in vedere urmatoarele argumente.

Actiunea dn, recurs Se intemeiaza pe incdlcarea articolului 31d alineatele (1), (2),
(3) si (119 din Legea privind accizele si a articolului 17 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2003/96. €urtea Administrativa Suprema are indoieli in ceea ce priveste
corectitudinea, rezultatului interpretarii dispozitiei din directiva adoptat de
autoritatile fiscaleysi de prima instantd si contestat in cererea de recurs, cu privire
la ambele chestiuni relevante in aceasti cauza. Intr-un astfel de caz, se impunea
cayIn temetulgarticolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
instanta s@adreseze Curtii o intrebare preliminara.

In cauza, nu se contesti ca reclamanta este o Tntreprindere mare consumatoare de
energie in sensul articolului 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 si al
articolului 31d din Legea privind accizele si nici cd aceasta utilizeazd energie
electricd in procese electrolitice.

Reclamanta a rectificat declaratia de accize depusa initial pentru 2016 si a solicitat
autoritatii rambursarea sumei reprezentand acciza platitd initial, care, potrivit
reclamantei, a fost plitita in plus. In sustinerea cererii, reclamanta a invocat doui
motive. Primul se baza pe afirmatia potrivit careia reclamanta avea dreptul la
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scutirea de taxe pentru Tntreprinderile mari consumatoare de energie. Cel de al
doilea se referea la nivelul costurilor de achizitie a energiei electrice la o astfel de
intreprindere.

Ambele categorii fac obiectul unei armonizari la nivelul dreptului Uniunii si, in
ambele cazuri, interpretarea dispozitiilor de drept al Uniunii care le sunt
consacrate a generat indoieli la Curtea Administrativa Suprema.

In ceea ce priveste prima chestiune semnalati, trebuie remarcat ci articolul 17
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 se refera la scutireayde accize
prevazuta pentru intreprinderile mari consumatoare de energie. Républica, Polona
s-a prevalat de posibilitatea de a institui o astfel de scutiregiCare a, facut, deja
obiectul Hotararii Curtii de Justitie din 31 martie 2022,%Comisia/Polania
(Impozitarea produselor energetice) (C-139/20, EU:C:2022:240)¢ Din legtura
dispozitiei mentionate din directiva se poate concluziona‘ea nu se poate atribui un
caracter obligatoriu scutirii reglementate de aceasta. €u toate agestea, o%analiza a
obiectivelor directivei, carora, din perspectiva instrumentelon, dewinterpretare a
acestei categorii de acte juridice, ar trebui sa li,se acorde intdictate, poate conduce
la o concluzie intrucitva diferitd. In plus,‘@dati ce un, stat mémbru a decis si
introducd o astfel de scutire, acesta estesobligat sé respectedispozitiile relevante
ale directivei atunci cand elaboreaza dispozitiile [egislative corespunzatoare.

Referitor la obiectivele directivei, trebuiey amintit™ ca acestea includ buna
functionare a pietei interne, ‘tealizarea politictlor comunitare si, in plus,
respectarea Protocolului de la'Kyote [comsiderentele (3) si (7) ale directivei]. A
fost subliniata necesitatéa unorsscutiriy, in special ,,avand in vedere armonizarea
international sau gonsideratiile,de ordin social sau ecologic” [considerentul (28)].
De asemenea, s=a atras atentia asupfa necesitatii de a acorda un tratament special
intreprinderilor mari censumatoare de energie, precum cele care incheie acorduri
pentru Tmbunatatirea'semnificativa a protectiei mediului si a eficientei energetice
mertionat in directiva,se refera nu numai la tratamentul egal al entitatilor aflate n
situatii similate pejlpiata comund, ci si la posibilitatea ca aceste entitdti sa
coneureze [pe] piata mternationald, in afara Uniunii Europene.

Din materialullegislativ disponibil reiese cd, prin introducerea unei scutiri pentru
intreprinderile mari consumatoare de energie, statul membru [Polonia] a
considerat ca acest lucru este necesar pentru a indeplini obiectivele mentionate ale
directivei. In cadrul elaboririi ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Legea din 24 iulie 2015 de
modificare a Legii privind accizele si a altor legi) (Dz. U. din 2015, pozitia 1479),
prin care s-a introdus in ordinea juridica poloneza dispozitia de la articolul 31d, s-
a declarat ca scopul acesteia este de a imbunatati competitivitatea industriei pe
piata internationald, in special dupa criza financiara din 2009. [omissis] [indicarea
documentului referitor la procesul legislativ].
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Avand n vedere cele de mai sus, se ridica problema daca dispozitia de la articolul
17 alineatul (1) litera (a) din directiva poate fi interpretatd in sensul cd permite ca
aplicarea acestei scutiri sa fie supusa unor conditii care nu sunt prevazute in
aceastd dispozitie. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) litera (a) din
directiva, aplicarea unei alte scutiri prevazute de dreptul national poate constitui o
conditie care sa excluda aplicarea scutirii prevazute de directiva, a carei instituire
are ca scop realizarea obiectivelor declarate ale dreptului Uniunii? Interpretarea
acestei dispozitii adoptatd de autoritatile fiscale si de prima instantd admite o
astfel de posibilitate, ceea ce, in practica, poate face ca scutirea indicata sa fie
iluzorie. Prin urmare, acest lucru pune sub semnul intrebarii realizaréa de catre
legiuitorul national a obiectivelor declarate de legiuitorul Uniunii.

A doua indoiald a instantei de trimitere se referd la definitia de la articolul}\17
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2003/96 privind achizitia de energie, ca fiind:
»costul real al energiei cumpdrate sau produse in_intreprindere”. Existd doua
rezultate posibile ale interpretarii acestei formulari. Inyprimul rand, estevposibil -
asa cum procedeaza autoritatile fiscale si primaninstantd - s&, se"presupuna ca
aceasta acoperd doar pretul energiei electriee 1n Sine, excluzand costurile de
transport (distributie) si alte elemente necesare pentru procurarea acesteia. O astfel
de pozitie este, de asemenea, prezéntatd ‘in' jurisprudenta Naczelny Sad
Administracyjny (Curtea AdministrativazSuprema), de exemplu, in hotararea din
18 septembrie 2019, I GSK 228/17, si cea din 22 1anuarie 2020, I GSK 397/17.

In al doilea rand, insa, este posibil & se intcledga prin aceasta costul tuturor
bunurilor si serviciilor .care: suntnecesare pentru achizitionarea de energie
electricd, si anume, in primul rand,“eostul transportului, precum si alte cheltuieli
conexe obligatorii, far@yplatadearora achizitionarea de energie electricd nu este
posibild din punctyde vedere juridic. Tnstanta considera cd nu existd niciun temei
logic pentru argumentul potrivit earuia, intrucat toate taxele (cu exceptia taxei pe
valoarea addugata)sunt incluse'in costuri, celelalte cheltuieli nu constituie astfel
de costuriy'In definitiv, una nu'e exclude pe cealalta.

Fara ‘indoiala, aspeet _care nu este contestat in spetd, energia nu poate fi
achizitionata fara un, serviciu conex de distributie sau fara acoperirea costurilor
conexe, inclusiv amortizarea certificatelor energetice. Serviciul de distributie nu
este UnIMpozit public, inclusiv, in special, nu este o taxa indirecta in sensul dat de
CJUE in'Hotararea sa din 18 ianuarie 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia (C-
189/15, EU:C:2017:17). Acest aspect nu face obiectul indoielilor de interpretare,
deoarece plata tarifului pentru serviciul de distributie este, intr-adevar, obligatorie,
iar valoarea sa este stabilitd pe baza unor dispozitii legale precise, dar este
suportata furnizorului de energie. Valoarea tarifului de distributie este stabilita (in
situatia juridica din 2016) pe baza dispozitiilor articolului 45a alineatul (1) si ale
articolului 49 alineatul (1) din Legea energiei, precum si ale articolului 5
alineatele (2) si (3) si ale articolului 14 alineatele (3)-(6) din Ordinul ministrului
energiei din 29 decembrie 2017 privind normele detaliate de stabilire si calculare a
tarifelor si a decontarilor in comertul cu energie electrica in oferta-tip aprobata de
presedintele URE. In schimb, dificultitile de interpretare se referd la intrebarea
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dacd natura acestei plati Impiedica includerea ei in categoria costurilor reale de
achizitie a energiei. In traditia limbajului juridic, ,real” n termeni de valori
patrimoniale (actual cost, die tatsachlichen Kosten) se refera la costurile suportate
efectiv, necesare pentru achizitionarea a ceva. Trimiterea din articolul 17 alineatul
(1) litera (a) din Directiva 2003/96 la notiunea de impozit este legatd de
excluderea anumitor impozite din categoria costurilor. Dispozitia nu se refera la
alte tipuri de costuri; in special, nu prevede nicio excludere in acest sens. Faptul ca
o taxd nu este un impozit nu inseamna in mod automat ca aceasta nu este un cost
de achizitie a energiei electrice. Consideratii similare apar in ceea_ce priveste
certificatul de origine a energiei, in cazul caruia obligatia de a-1 obtine si de a-I
prezenta pentru amortizare este reglementata la articolul 52 alineatele,(1) siy(2) din
Legea privind sursele regenerabile de energie din 20 februarie 2015:

[omissis]
[repetarea continutului intrebarilor preliminare]

[omissis] — [omissis] — [omissis] [repetarea temeiuluisjuridic al cererii de
pronuntare a unei hotarari preliminare; dispozitii de proeedurd*nationale]
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