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- tuzenik -
zbog carine i PDV-a na uvoz
cetvrto vijee [omissis]

[omissis]

rijesilo je na temelju rasprave odrzane 23. kolovoza 2023.:

postupak se prekida.

U skladu s ¢lankom 267. drugim stavkom Ugovor
unije Sudu Europske unije upucuje se sljedece pretho

Je li Provedbena uredba Komisije (EU) 20
razvrstavanju odredene robe u kombiniranu

str. 4.) valjana?
Protiv ovog rjesenja nije dopusten prk

2021., L 199,
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ObrazloZenje
l.

Tuzitelj je 2008. prijavio Sipke od metalnih karbida ili kermeta uvezene iz
Narodne Republike Kine (u daljnjem tekstu: NRK) za puStanje u slobodni promet.
Robu, koja je na trgovackim ra¢unima oznacena kao cemented carbide rods,
prijavio je pod tarifnim podbrojem 8209 00 80 kombinirane nemenklature (u
daljnjem tekstu: KN).

Sipke od metalnih karbida sastojale su se od mjesavine volftamoyvaskarbida koja je
sadrzavala kobalt kao vezivo. Sinterirane su i naposljetku, fino izbrusene. \Bile su
razli¢itih duzina, uglavnom izmedu 100 1 300 milimetara, ‘tedrazlicitih promjera
izmedu 2 milimetra i 40 milimetara. Imale su_nepromijenjen kruzni® popreéni
presjek s ravnim krajevima. Osim toga, u nekim sla¢ajevima,imale’su od jednog
do tri kanala za hladenje. Tuzitelj je prodavaoysipkeod “metalnih karbida
proizvodacima alata koji su ih u daljnjim precesima,obrade dalje obradivali u alate
za obradu metala odvajanjem cCestica.

Tuzeni Glavni carinski ured zakdju€io jewnakon nadzera da se Sipke od metalnih
karbida ili kermeta ne mogu razvrstati uitarifni pedbroj koji je naveo tuzitelj, nego
da ih treba razvrstati u tarifai_podbroj 8113 00 90 KN-a. U skladu s tim tuzeni
Glavni carinski ured tuziteljutyjeynaknadno naplatio carinu. Presudom od
19. travnja 2017. ovo vijeceyodbiloyje tuzbu koju je tuzitelj zatim podnio protiv
naknadne naplate_carine. Povedom ‘revizije koju je protiv toga podnio tuzitel]
Bundesfinanzhof (Savezani financijski sud, Njemacka) ukinuo je presudu ovog
vijeca I vratio predmet'Einanzgerichtu Dusseldorf (Financijski sud u Disseldorfu)
na ponovaomedlugivanjeyfomissis]. Bundesfinanzhof (Savezni financijski sud)
naveo je kao obrazlozenjenda je tocno da, s obzirom na to da je rije¢ o
proizvodimayod kermetay, Sipke od metalnih karbida imaju obiljezja tarifnog broja
8113 "KN-a, koji predstavlja skupni tarifni broj. Medutim, Finanzgericht
Diisseldorf “(Finaneijski sud u Dusseldorfu) treba provjeriti jesu li prisutna
ebiljezja posebnijeg tarifnog broja 8209 KN-a.

Nakon vra¢anja predmeta na ponovno odlucivanje, ovo vijeCe zatrazilo je
misljenje vjestaka. Vjestak je u svojem nalazu od 4. prosinca 2019. zakljucio da se
predmetne Sipke od metalnih karbida obi¢no dalje obraduju u alate s geometrijski
definiranom oS$tricom. Vrste metalnih karbida od kojih se proizvode Sipke alatni
su materijali koji su posebno razvijeni za zahtjevne procese rezanja u obradi
metala. Sipke koje imaju otvore za hladenje jasno ukazuju na to da se
upotrebljavaju za svrdla ili glodala s drskom. Zbog njihove geometrije i odabira
materijala ostale Sipke imale su jasna obiljezja alata s drSkom, kao $to su svrdla,
glodala s drskom 1 navojnice.
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Na temelju tog nalaza ovo je vijece presudom od 18. ozujka 2020. (4 K 3162/18
7) ponistilo porezno rjeSenje koje je pobijao tuzitel;.

Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/910 od 31. svibnja 2021. o razvrstavanju
odredene robe u kombiniranu nomenklaturu (SL 2021., L 199, str. 4.) (u daljnjem
tekstu: Provedbena uredba 2021/910) stupila je na snagu 27. lipnja 2021. Njome
su Stapi¢i od kermeta s jednakim kruznim poprecnim presjekom razvrstani u
tarifni podbroj 8113 00 90 KN-a. U uvodnoj izjavi 5. te uredbe navadi se da su
predvidene mjere u skladu s misljenjem Odbora za carinski zakoniks Taj je odbor
na svojoj 215. sjednici odrzanoj od 14. do 16. prosinca 2020. zastupao stajaliste da
je s obzirom na presudu Bundesfinanzhofa (Savezni finaneijski ‘sud) od
7. kolovoza 2018. i presudu ovog vije¢a od 18. ozujka 2020."potrebno donijeti
uredbu o razvrstavanju kako bi se uspostavile pravna sigdrnost 1 pravna jasnoca’te
osiguralo jedinstveno tarifno razvrstavanje predmetne gobe'u Europskoj uniji.

Tuzitelj je 27. kolovoza te 7. i 13. rujna 2021. prijavio Sipke odymetalnih karbida
ili kermeta uvezene iz NRK-a pod tarifnim,_podbrojem, 82090080 KN-a za
pustanje u slobodni promet. Sipke od metalnihykarbidavedgovaraju Sipkama od
metalnih karbida koje je prijavio 2008. za puStanje'u slobodniypromet i na koje se
odnose presuda Bundesfinanzhofa (Savezni financijski,sud) od 7. kolovoza 2018.
(VII R 20/17) 1 presuda ovog vijeca od 18..0zujka2020. (4 K 3162/18 Z).

Upucivanjem na Provedbenu wuredbu “2021/910Wtuzeni Glavni carinski ured
razvrstao je robu koju jepfijavio tuzitelj u tarifni podbroj 8113 00 90 KN-a. U
skladu s tim, primjenom stepe cafineed 5 % nalozio je tuzitelju placanje carine i
PDV-a na uvoz.

Tuzitelj je protiv toga poednio zalbu‘u kojoj je tvrdio da se Stapovi od metalnih
karbida koje je"prijavioymogu upotrebljavati samo za alate, a ne i u druge svrhe.
Provedbena“uredba,2021/910 ne odnosi se stoga na tu robu. Provedbena uredba
2021/910"nezakonita je neovisno o tome jer ne sluzi samo kao pojasnjenje, nego
se njome ‘mijenjaju tekst tarifnog podbroja 8209 00 80 KN-a i presuda
Bundesfinanzhofa (Savezni financijski sud) od 7. kolovoza 2018. Osim toga,
pojasnjenje mije potrebno jer je pravno stanje ve¢ pojasnjeno navedenom
presudom Bundesfinanzhofa (Savezni financijski sud).

Tuzeni Glawni carinski ured odbio je zalbu kao neosnovanu.

U tuzbi koju je zatim podnio tuzitelj u biti ponavlja svoje argumente iz zalbenog
postupka.

TuZeni Glavni carinski ured usprotivio se tuzbi 1 tvrdi da su Stapovi od metalnih
karbida obuhvaceni Provedbenom uredbom 2021/910. Ta uredba obvezujuca je za
carinsku upravu. Osim toga, poljska, nizozemska i irska carinska tijela u
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meduvremenu su izdala obvezujuce tarifne informacije u kojima su sli¢ne Sipke
od metalnih karbida razvrstane u tarifni podbroj 8113 00 90 KN-a.

Ovo vijece prekida postupak povodom tuzbe koji je u tijeku [omissis] te u skladu s
¢lankom 267. drugim stavkom Ugovora o funkcioniranju Europske unije Sudu
Europske unije (u daljnjem tekstu: Sud) upucuje prethodno pitanje navedeno u
izreci. Odluka o tuzbi ovisi o tome je li Provedbena uredba 2021/9104valjana.

Ovo vije¢e nema dvojbe u pogledu toga da Sipke od metalnih karbida o0kojima je
rije¢, koje odgovaraju Sipkama od metalnih karbida koje je tuzitelj prijavioi2008.
za pustanje u slobodni promet i na koje se odnose presuda Bundesfinanzhoefa
(Savezni financijski sud) od 7. kolovoza 2018. i presuda ovog Vvijeéa,od 1820zujka
2020., treba razvrstati u tarifni podbroj 8209 00 80 KN-a, U spornom slucaju treba
primijeniti KN u verziji Provedbene uredbe_Komisije, (EY) 2020/1577 od
21. rujna 2020. (SL 2020., L 361, str. 1.).

Odlucujuéi uvjet za razvrstavanje robe u carinskuptarifu unacelu treba traziti na
temelju njezinih osobina i objektivnih\ svojstava, Wkako, su odredeni tekstom
tarifnog broja navedene nomenklature i napemenama odsjeka ili poglavlja
(presude Suda od 12. srpnja 2042.°%€-291/11, ECRIEU:C:2012:459, t. 30. i od
28. listopada 2021., C-197/20 i C-216/20, ECLI'EW:C:2021:892, t. 31.). Namjena
proizvoda moze predstavljatigobjektivan Kriterij, razvrstavanja ako je svojstvena
tom proizvodu te se ta svojstvenost meze ocijeniti s obzirom na njegove osobine i
objektivna  svojstva (presude “\Suda® od 22.rujna 2016., C-91/15,
ECLI:EU:C:2016:4167,t. 56. 1h0d 28. listopada 2021., C-197/20 i C-216/20,
ECLI:EU:C:2021:892, t."31.).

Ovo vijeCessmatrayda’je namjena Stapova od metalnih karbida za alate u smislu
tarifnog pedbroja,8209 00°KIN-a (,,sticks [...] for tools” odnosno ,,baguettes [...]
pourgoutils®, u engleskoj i francuskoj verziji tarifnog podbroja) svojstvena
proizvedima. Stoga nije moguce razvrstavanje u tarifni podbroj 8113 00 90 KN-a
samo kao robe odwkermeta. Naime, tarifni broj 8113 ne obuhvaca Stapice za alate
od kermeta Kojeutreba razvrstati u tarifni broj 8209 (Napomene s objasnjenjem
Hapmeniziranog sustava za tarifni broj 8113, zadnji odlomak tocka (b)).

Iz nalaza vjestaka od 4. prosinca 2019., koji je ovo vije¢e pribavilo u postupku
povodom tuzbe u predmetu 4 K 3162/18 Z, proizlazi da su predmetne Sipke od
metalnih karbida zbog njihove geometrije 1 odabira materijala te djelomic¢no
prisutnih otvora za hladenje namijenjene za alate s geometrijski definiranom
oStricom. Bitna namjena Sipki od metalnih karbida za alate dovoljna je za
razvrstavanje u tarifni podbroj 8209 00 KN-a (presuda Suda od 5. rujna 2019., C-
559/18, ECLI:EU:C:2019:667, t. 28.).



18

19

20

ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 23. 8. 2023. — PREDMET C-591/23

Medutim, mogu¢e je da se Provedbenom uredbom 2021/910 iskljucuje
razvrstavanje Sipki od metalnih karbida o kojima je rije¢ u tarifni podbroj
8209 00 80 KN-a. Komisija je Stapic¢e od kermeta s jednakim kruZnim poprec¢nim
presjekom tom uredbom razvrstala u tarifni podbroj 8113 00 90 KN-a. Ovo vijece
nema dvojbe u pogledu toga da ta uredba o razvrstavanju osobito treba obuhvacati
Sipke od metalnih karbida koje odgovaraju Sipkama od metalnih karbida koje je
tuzitelj prijavio 2008. za pustanje u slobodni promet i na koje se odnose presuda
Bundesfinanzhofa (Savezni financijski sud) od 7. kolovoza 2018. i presuda ovog
vije¢a od 18. ozujka 2020. To osobito proizlazi iz zapisnika s4215. sjednice
Odbora za carinski zakonik odrzane od 14. do 16. prosinca 2020. U skladu s tim
zapisnikom donosenje Provedbene uredbe 2021/910 potrebno jets obzitom na
obvezujucu nacionalnu presudu (,,a legally binding nationaljudgment™) kako'bi se
uspostavile pravna sigurnost i pravna jasnoca te osigiralo jedinstveno, tarifno
razvrstavanje predmetne robe u Europskoj uniji.

Ovo vije¢e ima dvojbe u pogledu valjanosti Provedbeneuredbe 2021/910. Sud je
u nekoliko navrata odlucio da su Europski parlament i“Vijece Europske unije
Komisiji dodijelili Siroku diskrecijsku ovlast ‘za peoblize edredivanje sadrzaja
tarifnih brojeva koji se uzimaju u obzir prti razvrstavanjuedredene robe. Medutim,
Komisijina ovlast da donese mjete iz cClanka 57y stavka 4. Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom
zakoniku Unije (SL 2013., L 269, str,1.“te%ispravci SL 2013., L 287, str. 90.,
SL 2015., L 70, str.64., SL 2016., L 267, str. 2., SL 2018., L 294, str.44. i
SL 2022., L 43, str. 93.) né dopusta joj izmjenu sadrzaja ni dosega tarifnih brojeva
(presude Suda od 22. veljage 2018y, €-545/16, ECLI:EU:C:2018:101, t. 23. i od
19. prosinca 2019., C=677/18,"ECLI:EU:C:2019:1142, t. 37.).

Komisija je Provedbenomyuredbom 2021/910 moZda izmijenila sadrzaj ili doseg
tarifnog podbroja 820900 80 KN-a. Prema sudskoj praksi Bundesfinanzhofa
(Saveznigdinaneijskinsud)x(presuda od 7. kolovoza 2018. u predmetu VII R 20/17),
to Sto Stapice odykemmeta jos treba dalje obraditi prije nego Sto se mogu
upotrebljavatiyza alate nije prepreka razvrstavanju u taj tarifni podbroj. Usto,
Komisija je,u svejem opisu robe i u obrazlozenju Provedbene uredbe 2021/910
poturdilaidassespredmetni Stapi¢i od kermeta mogu upotrebljavati za alate nakon
daljnje obrade. Komisijina tvrdnja u opisu robe 1 obrazloZenju Provedbene uredbe
2021/910nda)stapi¢i od kermeta zbog njihova stupnja obrade te jednostavnog
oblika%, dizajna imaju Siroku namjenu netocna je s obzirom na nalaz vjeStaka od
4. prosinca 2019. koji je ovo vije€e pribavilo u postupku povodom tuzbe u
predmetu 4 K 3162/18 Z.

[omissis]

[potpisi]



