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YHTEISOJEN ENSIMMAI'SEI}I OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (toinen jaosto)

10 piiviind tammikuuta 2005

Asiassa T-357/03,

Bruno Gollnisch, kotipaikka Limonest (Ranska),

Marie-France Stirbois, kotipaikka Villeneuve-Loubet (Ranska),

Carl Lang, kotipaikka Boulogne-Billancourt (Ranska),

Jean-Claude Martinez, kotipaikka Montpellier (Ranska),

Philip Claeys, kotipaikka Overijse (Belgia), ja

Koen Dillen, kotipaikka Antwerpen (Belgia),

edustajanaan asianajaja W. de Saint Just,

* Qikeudenkéyntikieli: ranska.

Il -4

kantajina,



GOLLNISCH YM. v. PARLAMENTTI

vastaan

Euroopan parlamentti, asiamiehindin H. Kriick ja N. Lorenz, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuinta vaaditaan kumoamaan Euroopan
unionin yleisen talousarvion alamomenttiin 3701 sisiltyvien miérirahojen kéyttoa
koskevien séintéjen muuttamisesta 2.7.2003 tehty Euroopan parlamentin. puhemie-
histén paitos,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Pirrung seké tuomarit A. W. H.

Meij ja L. Pelikdnova,

kirjaaja: H. Jung,
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on antanut seuraavan

miéiriyksen

Asiaa koskevat oikeussiainnét ja tosiseikat

Euroopan parlamentin tydjirjestyksen 14. painos, joka tuli voimaan 1.5.1999
(EYVL 1999, L 202, s. 1), korvattiin Euroopan parlamentin tydjérjestyksen
15. painoksella, joka tuli voimaan 1.2.2003 (EUVL 2003, L 61, s. 1; jiljempéna
tydjarjestys). Tyojirjestyksen 22 artikla on ndissé molemmissa painoksissa
sanamuodoltaan identtinen.

Tyéjarjestyksen 22 artiklan 2 kohdan mukaan "[parlamentin] puhemiehistd ratkaisee
parlamentin jisenid, parlamentin sisdisti organisaatiota, sihteeristod ja elimid
koskevat taloudelliset, organisatoriset ja hallinnolliset kysymykset”.

Euroopan unionin yleisen talousarvion alamomentti 3701 koskee parlamentin
poliittisten ryhmien ja sitoutumattomien jisenten sihteeristokuluja, hallinnosta
johtuvia menoja, toimintamenoja sekd tiedotukseen ja poliittiseen toimintaan
liittyvid menoja. Varainhoitovuonna 2003 timé#n alamomentin mukaiset mé#rérahat
olivat 37 948 000 euroa (EUVL 2003, L 54, s. 1, 201, 222).

Tybjarjestyksen 22 artiklan nojalla parlamentin puhemiehistd antoi sééinnot
alamomentin 3701 mukaisten m#érirahojen kiytosté (jaljempénd saanndét).
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S&éntdjd muutettiin vuonna 2002 kiynnistetyssi ja vuonna 2003 jatketussa
menettelyssd. Parlamentin puheenjohtajakokous paitti 8.4.2003 pitdméssiin
kokouksessa puoltaa si@ntéjen muutosehdotuksia, antaa nimé ehdotukset parla-
mentin puhemiehistén kisiteltdviksi ja kehottaa puhemiehistéid kuulemaan talous-
arvion valvontavaliokuntaa ja oikeudellista yksikkod ennen kyseisten ehdotusten
lopullista hyviksymista. Parlamentin paasihteeri pyysi 21.5.2003 ja 22.5.2003
antamillaan ilmoituksilla seki talousarvion valvontavaliokuntaa ettd parlamentin
oikeudellista neuvonantajaa antamaan parlamentin puhemiehistélle uuden lausun-
non sdantdjen muutosehdotuksesta. Talousarvion valvontavaliokunta toimitti
16.6.2003 antamallaan ilmoituksella parlamentin puhemiehelie alustavan lausunnon.
Oikeudellinen yksikké antoi lausuntonsa 25.6.2003.

Parlamentin puhemiehiston 2.7.2003 tekemdssi pédtoksessi (jaljempdna riidan-
alainen toimi) muutetaan s#intojd, “jollei uusien kuulemisten perusteella tarpeelli-
siksi osoittautuvista parlamentin tydjérjestyksen muutoksista ja muista muutoksista
muuta johdu”.

Riidanalaisella toimella muutettujen si@ntojen 1 osan 1.1.1 kohdassa todetaan, etti
“alamomentin 3701 mukaisilla maardrahoilla pyritdan kattamaan — — poliittisten
ryhmien hallinnolliset menot ja toimintamenot sekd sitoutumattomien jdsenten
sihteeristokulut”. Aikaisemmin kyseisessi kohdassa todettiin seuraavaa:

"Alamomentin 3701 mukaisilla méér4rahoilla pyritadn kattamaan — — poliittisten
ryhmien/sitoutumattomien jisenten sihteeristokulut seki hallinnolliset menot ja
toimintamenot — — .”

-7




10

MAARAYS 10.1.2005 — ASIA T-357/03

Saantjen 1 osan 1.3 kohdassa, sellaisena kuin se on riidanalaisella toimella
muutettuna, todetaan seuraavaa:

7131 — — Mikili sitoutumaton jisen liittyy poliittiseen ryhméén, hallinto-
yiranomainen laatii selvityksen kyseisen jisenen menotilanteesta liittymishetkella.
Sitoutumattomalta jéseneltid mahdollisesti kiiyttdmétti jadneet médrdrahat siirretdédn
kyseessi olevalle ryhmiille.

132 — — Mikili sitoutumaton jisen luopuu edustajantoimestaan, hallinto-
viranomainen péittad kyseisen jisenen tilit ottamalla huomioon aikaisemmat
kirjalliset sitoumukset.”

Ennen riidanalaisen toimen antamista siintéjen 1 osan 1.3 kohdassa asetettiin
poliittiseen ryhmaén liittyvélle tai edustajantoimestaan luopuvalle sitoutumattomalle
jasenelle velvollisuus esittdd varainhoidosta vastaavalle johtajalle selvitys menoti-
lanteestaan ja velvollisuus palauttaa mahdollisesti kiyttimatta jadneet médrdrahat.
Edustajantoimestaan luopuvan sitoutumattoman jisenen oli kyseisen sédnnéksen
mukaan myos palautettava kaikki perusteettomat tai siéintdjenvastaiset menot.

Riidanalaisen toimen johdosta siintdjen 1 osan 14 kohtaa ei endii sovelleta
sitoutumattomiin jiseniin. Kyseisessd kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna,
vahvistetaan vastuujirjestelmi, joka koskee ainoastaan poliittisiin ryhmiin sovellet-
tavien médrirahojen kiyttod.
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Riidanalaisella toimella lisitdin sddntojen 1 osan 1.5 kohtaan seuraava alakohta:

"1.5.1 Kaikessa alamomentin 3701 mukaisilla marirahoilla rahoitetussa poliittisessa
toiminnassa tai tiedotustoiminnassa on esitettdvd poliittisen ryhmén nimi tai
sitoutumattoman jésenen tai sitoutumattomien jisenten osalta kyseisen jisenen tai
kyseisten jésenten nimi ja Euroopan parlamentin tunnus.”

Sééntojen 1 osan 1.6.1 kohdassa, sellaisena kuin se on riidanalaisella toimella
muutettuna, todetaan, ettd “poliittiset ryhmit voivat rahoittaa eurooppalaista
poliittista puoluetta ainoastaan [tiettyjen edellytysten] mukaisesti”. Timin kohdan
siind versiossa, joka edelsi riidanalaisen toimen antamista, todettiin seuraavaa:

"Poliittiset ryhmét/sitoutumattomat jisenet voivat rahoittaa eurooppalaista poliit-
tista puoluetta ainoastaan [tiettyjen edellytysten] mukaisesti.”

Riidanalaisella toimella muutettu 1.6.2 kohta on sanamuodoltaan seuraava:

"Poliittiset ryhmit/sitoutumattomat jisenet, jotka ovat ulkopuolisen jirjeston
jasenid, voivat antaa tillaiselle jirjestolle alamomentin 3701 mukaisista méadrira-
hoista avustusten tai jisenmaksujen muodossa sellaista taloudellista tukea, jonka
méérd on enintdén 5 prosenttia niiden vuotuisista alamomentin 3701 mukaisista
médrdrahoista — — ."
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Aikaisemmin kyseisessé kohdassa todettiin seuraavaa:

"Poliittiset ryhmit/sitoutumattomat jisenet voivat antaa ulkopuoliselle toiminnalle
tai jirjestolle avustusten tai mahdollisten jisenmaksujen muodossa sellaista talou-
dellista tukea, jonka mé#drd on enintddn 5 prosenttia niiden vuotuisista alamomentin
3701 mukaisista madrirahoista.”

Siintdjen 1 osan 1.7 Lkohdassa, sellaisena kuin se on riidanalaisella toimella
muutettuna, todetaan, ettdi "Euroopan yhteisjen virkamiehiin sovellettavien
henkilostosadantojen ja Furoopan yhteiséjen muuhun henkilostoon sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen mukaisesti palvelukseen otetun henkilokunnan liséksi
poliittiset ryhmit voivat tyollistdd henkilokuntaa alamomentin 3701 mukaisilla
midrirahoilla”. Tdmé sama mahdollisuus oli kyseisen kohdan mukaan, ennen kuin
sitd muutettiin riidanalaisella toimella, my®s sitoutumattomilla jasenilld.

Riidanalaisella toimella muutetaan merkittévésti sdéntojen 1 osan 2.1-2.7 kohtaa,
joissa muun muassa vahvistetaan sdinnot poliittisten ryhmien vuosibudjetin
toteuttamisesta, ostoista, inventoinnista, kirjanpidosta, varainhoidon valvonnasta ja
migrarahojen kiyttéd koskevasta vuosikertomuksesta, Riidanalaisesta toimesta
ilmenee lisiksi, ettd kyseisid sdéntdjen kohtia, sellaisina kuin ne ovat muutettuina,
ei endd sovelleta sitoutumattomiin jéseniin.

Sitoutumattomiin jaseniin sovelletaan sen sijaan sdidntojd, jotka vahvistetaan
riidanalaisella toimella s##ntdihin lisityssd 2.9 kohdassa. Tdssd kohdassa, jonka
otsikkona on "Sitoutumattomia jésenid koskevat sdénnot”, todetaan seuraavaa:

”2.9.1 Sitoutumattomien jisenten suorittamat menot joko maksetaan suoraan
tavarantoimittajalle tai hallintoviranomainen korvaa ne niin pian kuin mahdollista
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tositteiden ja ndissd siénnoissi vaadittujen asiakirjojen perusteella sen jilkeen kun
on tarkistettu, ettd kyseiset menot ovat ndiden saantdjen mukaisia. Hallinto-
viranomainen tarkistaa, etti

a) menot ovat sdintdjen mukaisia eivétkd kuulu muiden korvausten piiriin;

b) sdéntojd on noudatettu;

¢) moitteettoman varainhoidon periaatetta on sovellettu;

d) menoista esitetddn alkuperiiset tositteet (tai niiden jiljennés, jonka on oikeaksi
todistanut tavarantoimittaja tai miki tahansa [jiljennésten] todentamiseen
toimivaltainen viranomainen).

Sitoutumattomat jisenet voivat saada pyynnosti ennakkona 10 prosenttia vuotui-
sista midrdrahoistaan.

Ennen kuluvan varainhoitovuoden pédttymistd hallintoviranomainen oikaisee
maksetut ennakot jasenen esittimien tositteiden perusteella — — .

Tissd oikaisussa kaikki perusteettomat tai siintojen vastaiset menot hyldtadn, ja
niitd vastaavat méérarahat palautetaan Euroopan parlamentille kolmen kuukauden
midrdajassa — — .
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Varainhoitovuosi alkaa 1.1. ja paattyy 31.12.

Sind vuonna, jona pidetdin Euroopan parlamentin vaalit, ensimmdinen varainhoi-
tokausi alkaa 1.1 ja paattyy 30.6., ja toinen varainhoitokausi alkaa 1.7. ja paattyy
31.12.

2.9.2 Varainhoitovuonna kiyttimittd jééineet médrarahat voidaan siirtdd vain
seuraavalle varainhoitovuodelle sen miirin osalta, joka on enintédén 50 prosenttia
Euroopan parlamentin talousarviosta saaduista vuosittaisista madrérahoista.

Kaikki 50 prosentin ylittavit summat siirretdén tilinpaatoksen jélkeen Euroopan
parlamentin talousarvioon.

2.9.3 Euroopan parlamentin hallinto hoitaa sitoutumattomien jisenten madrarahoja
liitteend olevan tilisuunnitelman mukaisesti,

2.9.4 Kaikki ndiden sddntdjen 2.9.1 kohdan mukaisesti mydnnetyt ennakot
maksetaan sitoutumattomien jisenten nimenomaan tita tarkoitusta varten avaa-
mille pankkitileille.

2.9.5 Tavarat, jotka sitoutumattomat jisenet ovat ostaneet alamomentin 3701
mukaisilla magrérahoillaan, kirjataan Euroopan parlamentin tavaraluetteloon. Téhén
tavaraluetteloon on kirjattava muut kuin kulutukseen tarkoitetut sellaiset tavarat,
joiden kiyttaika on yli vuoden ja joiden hankintahinta on véhintdin parlamentin
tavaroille vahvistetun rajan suuruinen. Tétd tavaraluetteloa on pidettivi liitteessd
madriteltyjen yksityiskohtaisten sdéntojen mukaisesti.
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2.9.6 Hallintoviranomainen laatii jokaisen jésenen osalta tulo- ja menotaulukon seki
taseen osoitukseksi tilien asianmulaaisuudesta ja siitd, ettd ne ovat naiden siéntéjen
mukaisia. Namd asiakirjat julkistetaan myShemmin Internetin vilityksell3.

2.9.7 Nidmi asiakirjat on toimitettava ennen seuraavan varainhoitovuoden
huhtikuun 30. pdivad Euroopan parlamentin puhemichelle, joka toimittaa ne
puhemiehistolle ja talousarvion valvontavaliokunnalle, jotka tutkivat ne Euroopan
parlamentin tyGjarjestyksen mulkaisten toimivaltuuksiensa mukaisesti, seki tilintar-
kastustuomioistuimelle.

2.9.8 Kun puhemiehistd, jota on kuultu edellisen alakohdan mukaisesti, katsoo
yhdessd talousarvion valvontavaliokunnan kanssa, ettei miariarahoja ole kiytetty
ndiden sdént6jen mukaisesti, némi méérirahat palautetaan Euroopan parlamentille
kolmen kuukauden kuluessa siéntdjenvastaisuuden toteamispiivisti.”

Riidanalaisella toimella muutetun siintéjen 1 osan 2.8 kohdan mukaan ryhmien ja
sitoutumattomien jésenten on kuuitava toisiaan kaikista saantsjen soveltamista
koskevista kysymyksisti.

Riidanalaisella toimella muutetaan myds siéntdjen 2 osaa, jonka otsikkona on
“Tilisuunnitelma”, ja erityisesti tiettyja budjettikohtia, jotka koskevat tuloslaskelmiin
sisdltyvid menoja.

Niin ollen henkiléstén palvelukseenotosta ja edustamisesta aiheutuvat menot seki
niihin liittyvit palkat ja maksut eivit sitoutumattomien jisenten osalta voi siséltya
henkiléstomenoina budjettikohtaan 3701 (sadntéjen 2 osan 1.2 kohdan 1 luvun
2, 4 ja 6 kohta).
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Asia on ndin myds toimistojen vuokrakulujen (sadntdjen 2 osan 1.2 kohdan 2 luvun
7 kohta), kirjanpitokulujen (sddntdjen 2 osan 1.2 kohdan 4 luvun 2 kohta) seki
ryhmien kokouskulujen (sdéntéjen 2 osan 1.2 kohdan 5 luvun 1 kohta) osalta.

Riidanalaisella toimella muutetaan lisiksi sidntdjen 3 osaa, joka sisiltid sééntojen
1 osan useiden kohtien tulkintaa koskevat suuntaviivat.

Riidanalaisella toimella lisatéan lopuksi sdantdihin liite. Tassé liitteessd vahvistetaan
inventointijarjestelma.

Parlamentin varainhoidosta vastaavan pédosaston p#djohtaja ilmoitti 15.7.2003
kantajille siitd, ettd puhemiehisté oli 2.7.2003 hyviksynyt sééntdjen muutokset.
Saantéjen muutettu teksti oli timan ilmoituksen liitteend.

Oikeudenkidyntimenettely

Kantajat nostivat kisiteltavind olevan kumoamiskanteen 23.10.2003 ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimeen toimittamallaan kannekirjelmalld.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 27.10.2003 toimittamallaan erilliselld
asiakirjalla kantajat jattivit hakemuksen ratkaisun antamiseksi nopeutetussa
menettelyssd, josta masritisn ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjérjes-
tyksen 76 a artiklassa. Tdmd hakemus hylittiin ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen 18.2.2004 tekemilld paatoksella.
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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 11.11.2003 toimittamallaan asiakirjalla
parlamentti vaati, ettd parlamentin oikeudellisen yksikén 25.6.2003 antama
lausunto, jonka kantajat olivat esittineet kannekirjelmin liitteens, poistetaan
asiakirja-aineistosta.

Vastinetta antamatta parlamentti esitti ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimeen
27.11.2003 toimittamallaan asiakirjalla oikeudenkiyntiviitteen ensimmaisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tydjérjestyksen 114 artiklan 1 kohdan nojalla. Kantajat
esittivit tdstd viitteestd huomautuksensa 6.2.2004.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi saaneensa asiakirja-aineistosta
riittdvésti tietoja ja padtti siksi esittelevin tuomarin kertomuksen perusteella
tyojarjestyksensd 114 artiklan 3 kohdan mubkaisesti olla aloittamatta suullista
kasittelya.

Asianosaisten vaatimukset

Parlamentti vaatii, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— madrdd parlamentin oikeudellisen yksikén 25.6.2003 antaman lausunnon
poistettavaksi asiakirja-aineistosta

~— jattad kanteen tutkimatta

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Oikeudenkiyntiviitteestd esittdmissddn huomautuksissa kantajat vaativat, ettd
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylk## parlamentin vaatimuksen poistaa asiakirja

— hylkéd oikeudenkayntivéitteen

-

— kumoaa riidanalaisen toimen

— velvoittaa parlamentin korvaamaan oikeudenkéyntikulut, joiden méérdnd on
10 000 euroa.

Parlamentin vaatimus poistaa oikeudellisen yksikkonsd antama lausunto
asiakirja-aineistosta

Asianosaisten lausumat

Parlamentti vaatii, ettd asiakirja-aineistosta poistetaan sen oikeudellisen yksikdn
antama lausunto, joka koskee s#dntéjen muuttamista ja joka on esitetty
kannekirjelmin liitteessé 5. Se korostaa, ettd tdmi lausunto oli tarkoitettu ainoastaan
parlamentin puhemiehistélle, jonka kokoukset pidetdédn suljetuin ovin. Téstd syystd
kyseinen lausunto on parlamentin mukaan sellainen luottamuksellinen asiakirja,
johon ainoastaan puhemiehiston jisenilld on oikeus tutustua. Parlamentti lis#d, ettd
toimielimille tarkoitettujen oikeudellisten lausuntojen julkistamisella voi olla
vahingollisia seurauksia niiden toimielinten toiminnalle ja ettd tdstd syystd yhteison
lainséitidjd nimenomaan séitdd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
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asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 piivini toukokuuta 2001 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145,
s. 43) 4 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa, ettei yleisolld ole oikeutta
tutustua téllaisiin lausuntoihin. Parlamentti toteaa vield, etti oikeuskiytinnén
mukaan tillaisia asiakirjoja voidaan esittid yhteisojen tuomioistuimissa kisiteltiving
olevissa asioissa vain kyseessii olevan toimielimen luvalla tai yhteisdjen tuomiois-
tuinten madrdyksestd (asia C-445/00, Itdvalta v. neuvosto, miardys 23.10.2002,
Kok. 2002, 5. 1-9151, 12 kohta ja asia T-610/97 R, Carlsen ym. v. neuvosto, madriys
3.3.1998, Kok. 1998, s. 11-485). Tamin asian osalta parlamentti viitti, ettei se ole
antanut lupaa kyseessd olevan oikeudellisen lausunnon esittimiseen kisiteltivini
olevassa asiassa.

Kantajat véittévit ensinnakin, ettd kyseinen lausunto jaettiin sahképostitse talous-
arvion valvontavaliokunnan kaikille jisenille, joiden joukossa on yksi kantajista, ja
ettd se oli pyynndstd kaikkien parlamentin jisenten saatavilla. Niin ollen kyseinen
asiakirja ei kantajien mukaan ole luottamuksellinen. Kantajat lisdvit, ettd oikeus-
kéytdntd, johon parlamentti viittaa, ei ole asian kannalta merkityksellinen, koska se
koskee tilannetta, jossa ulkopuoliset esittivit neuvostolle ja komissiolle osoitettuja
oikeudellisia lausuntoja, mistd ei kantajien mukaan ole kyse kisiteltdviind olevassa
asiassa. Kantajien mukaan oikeudellinen yksikké ei ole vastustanut kyseisen
lausunnon toimittamista niille parlamentin jisenille, jotka siti ovat tosiasiassa
pyytineet. Kantajat viittdvit lopuksi, ettd julkisuutta, avoimuutta, oikeusvarmuuden
suojaa ja yhteison oikeuden vakautta koskevien perusperiaatteiden noudattaminen ei
voi kisiteltdviind olevan asian kaltaisessa tapauksessa estid kantajien, jotka ovat
parlamentin jisenid, oikeutta tutustua timin toimielimen oikeudellisen yksikon
antamiin lausuntoihin. Kantajien mukaan ndmé lausunnot koskevat jo nimensikin
perusteella parlamentin toimintaan liittyvid oikeuskysymyksid ja ndin ollen
parlamentin jisenid. Kantajien mukaan heilli on siis oikeus tutustua kyseessi
olevaan oikeudelliseen lausuntoon ja esittii se yhteisdjen tuomioistuimissa.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten parlamentti perustellusti toteaa, yleisen edun mukaan toimielinten on voitava
kiyttdd hyvikseen oikeudellisten yksikéidensi tiysin riippumattomasti antamia
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lausuntoja, ja olisi tdimén edun vastaista hyviksyd, ettd muut henkilét kuin ne
yksikot, joiden pyynnosta téllaiset sisdiset asiakirjat on laadittu, voisivat esittdd niita
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimessa kisiteltivind olevassa asiassa ilman
kyseessi olevan toimielimen lupaa tai ilman kyseisen tuomioistuimen maaraysta (ks.
erityisesti edellid 32 kohdassa mainittu asia Itévalta v. neuvosto, madréyksen 12 kohta
ja asia T-44/97, Ghignone ym. v. neuvosto, tuomio 8.11.2000, Kok. H. 2000, s.
I-A-223 ja 11-1023, 48 kohta).

Kasiteltdvani olevassa asiassa on varmaa, ettd kyseessd oleva oikeudellinen lausunto
laadittiin parlamentin pasihteerin pyynnostd parlamentin puhemiehistdn lukuun ja
ettii puhemiehistd ei antanut lupaa kyseisen lausunnon esittamiseen.

Lisiksi on syytd tismentis, ettd se, onko parlamentin jisenilld tai joillakin heistd
oikeus tutustua kyseisen oikeudellisen yksikén antamaan lausuntoon, on merkityk-
setén arvioitaessa parlamentin vaatimusta, joka puolestaan koskee sitd, voiko
kyseinen lausunto kuulua niihin asiakirja-aineiston asiakirjoihin, jotka tuomioistuin
ottaa kanteen tutkimiseksi huomioon.

Niin ollen parlamentin vaatimus on hyviksyttiva ja asiakirja-aineistosta on
poistettava oikeudellisen yksikén antama lausunto, joka on esitetty kannekirjelmin
liitteessd 5.

Tutkittavaksi ottaminen

Parlamentti esittid kaksi oikeudenkiyntiviitettd. Ensimmiisen mukaan kanne on
nostettu liian myhaén. Toisen mukaan kantajilla ei ole asiavaltuutta. Ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuin katsoo kisiteltdvind olevassa asiassa, ettd ensiksi on
tutkittava viite, jonka mukaan kantajilla ei ole asiavaltuutta.
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Asianosaisten lausumat

Parlamentti viittd4 ensinnikin, ettei riidanalainen toimi koske kantajia suoraan.
Parlamentin mukaan velvollisuudet, joita sitoutumattomille jisenille on syntynyt
sddntojen muuttamisesta riidanalaisella toimella, ovat luonteeltaan yleisid ja
abstrakteja, ja hallintoviranomaisen on konkretisoitava niita.

Parlamentin mukaan siitd oikeuskdytinnésti seuraa, joka koskee EY 230 artiklan
neljinnessi kohdassa midrittyd suoraan koskemisen edellytystd, ettd riitautetulla
yhteisdn toimella on oltava vilittémia vaikutuksia yksityisen oikeusasemaan, eiki se
saa jittdd niille, joille se on osoitettu ja joiden tehtivinid on sen toimeenpano,
ollenkaan harkintavaltaa, jolloin toimeenpano on tiysin automaattista ja perustuu
yksinomaan yhteison lainsdddiantoon eiki edellyti vilissi olevien sdintojen
soveltamista (yhdistetyt asiat 41/70~44/70, International Fruit Company ym. v.
komissio, tuomio 13.5.1971, Kok. 1971, s. 411, 23-29 kohta; asia 92/78, Simmenthal
v. komissio, tuomio 6.3.1979, Kok. 1979, s. 777, 25 ja 26 kohta; asia 207/86, Apesco
v. komissio, tuomio 26.4.1988, Kok. 1988, s. 2151, 12 kohta; asia C-152/88,
Sofrimport v. komissio, tuomio 26.6.1990, Kok. 1990, s. 1-2477, 9 kohta; asia
C-386/96 P, Dreyfus v. komissio, tuomio 5.5.1998, Kok. 1998, s. 1-2309, 43 kohta;
asia T-223/01, Japan Tobacco ja JT International v. parlamentti ja neuvosto, médrdys
10.9.2002, Kok. 2002, s. 11-3259, 45 kohta ja asia T-45/02, DOW AgroSciences v.
parlamentti ja neuvosto, méiréys 6.5.2003, Kok. 2003, s. 1I-1973, 35 kohta).

Parlamentin mukaan kisiteltéviini olevassa asiassa ainoastaan sddntdjen 1 osalla on
oikeusvaikutuksia. Parlamentti kuitenkin viittad, ettd tdmén 1 osan siéinndkset ovat
olennaisilta osiltaan yleisid ja abstrakteja ja ettd niitdi on mydhemmallid toimella
konkretisoitava. Ndin on parlamentin mukaan asia sddntojen 1.1, 1.3, 1.4, 1.5 ja 2.8
kohdan osalta. Parlamentin mukaan siéntéjen 1.6.1, 1.7 ja 2.1-2.7 kohta koskee vain
poliittisia ryhmia, eivitki ne niin ollen voi koskea kantajien oikeuksia.
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Parlamentin mukaan saintdjen 1.6.2 kohdassa vahvistetaan yldraja tuelle, joka
voidaan antaa niille ulkopuolisille jirjestéille, joiden jésenind parlamentin jésenet
ovat, ja rajoitetaan sitd, miten kantajat voivat hallinnoida alamomentin 3701 nojalla
saamiaan varoja. Parlamentti kuitenkin viittés, ettd niilld rajoituksilla on vaikutuksia
vain silloin, kun sd#ntéjen 2.9.1 kohdan mukaisesti tarkistetaan sitoutumattomien
jisenten suorittamien menojen sidénnénmukaisuus. Parlamentin mukaan sdintojen
1.6.2 kohta ei sellaisenaan vaikuta suoraan sitoutumattomiin jdseniin.

Parlamentin mukaan sadntéjen 2.9.1 kohdan tdytédntoonpano edellyttdd sellaisen
hallintotoimen antamista, jolla voidaan varmistaa sitoutumattomien jdsenten
laskujen maksaminen, eli sellaista hallintoviranomaisen paatostd, joka tehddén joko
tavarantoimittajan esittdmén maksuvaatimuksen perusteella tai sitoutumattoman
jisenen esittimin korvausvaatimuksen perusteella. Nain ollen parlamentti véittéd,
etti ainoastaan tiytdntéénpanotoimi koskee kantajia suoraan.

Parlamentti viittad, ettd myos sadntdjen 2.9.2 kohta, jonka mukaan méérirahoja on
mahdollista siirtis, on luonteeltaan yleinen ja abstrakti. Parlamentin mukaan
ainoastaan konkreettinen piitos mahdollisesta siirrosta koskee kyseessd olevaa
sitoutumatonta jdsentd suoraan.

Sadntojen 2.9.4 kohta koskee alamomentin 3701 mukaisten summien maksamista
sitoutumattoman jésenen titi varten avaamalle tilille, sééntdjen 2.9.5 kohta koskee
niiden tavaroiden luettelointia, jotka sitoutumattomat jidsenet ovat ostaneet
alamomentin 3701 mukaisilla varoilla, ja sidntdjen 2.9.7 kohta koskee parlamentin
puhemiehen puhemiehistélle ja talousarvion valvontavaliokunnalle antamia tietoja,
ja parlamentti vdittdd niistd kohdista, ettd niiden tdytdntoonpano edellyttdd
hallintoviranomaisen mydhempii p#atostd, joka ainoana koskee sitoutumattomia
jasenié suoraan.

Parlamentin mukaan siantsjen 2.9.3 ja 2.9.6 kohdassa luodaan sitoutumattomille
jasenille oikeuksia, jotka koskevat heille my6nnettivien varojen hallinnointia ja néita
varoja koskevan taseen laatimista. Néilld sisnnoksilld ei siis parlamentin mukaan
loukata sitoutumattomien jisenten nykyisid oikeuksia. Parlamentti viittds, ettd myos
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ndiden sdidinndsten soveltaminen edellyttid joka tapauksessa myohempii hallinto-
toimia, nimittdin mydnnettyjen varojen hallinnointitoimia ja taseen laatimista.
Parlamentin mukaan ainoastaan nimi toimet koskevat sitoutumattomia jasenia
suoraan.

Parlamentti vaittad lopulksi, ettd sdéintojen 2.9.8 kohta, jonka mukaan perusteettomat
summat on palautettava, ei koske kantajia suoraan, koska timin kohdan
tdytdntdonpano edellyttéd sellaista puhemiehistén péétosti, jossa sadntojenvastai-
suus todetaan, ja pdétostd, jolla parlamentti tosiasiallisesti vaatii tillaista palautta-
mista.

Parlamentin mukaan on niin ollen hylittivi kantajien viite, ettd uusia budjetti- ja
kirjanpitovelvoitteita sisiltdva riidanalainen toimi koskee heitd suoraan.

Kantajien mukaan riidanalaisella toimella kumotaan kantajien oikeus rahoittaa
poliittista puoluetta (sidntojen 1.6.1 kohta), oikeus tehdi tydsopimuksia (siiéintsjen
1.7.1 kohta) ja oikeus rahoittaa toimistovuokria (s@dntdjen 2 osa) alamomentin 3701
mukaisilla méérérahoilla, ja parlamentti katsoo niistd viitteists, ettd vaikka kyseisten
oikeuksien kumoaminen saattaakin koskea kantajia suoraan, se ei missiin
tapauksessa koske heité erikseen.

Parlamentti vaittid, ettd vakiintuneen oikeuskiytannon mukaan yleisesti sovellettava
sdddds, kuten asetus, voi koskea luonnollisia henkilsiti tai oikeushenkilditi erikseen
vain, jos se vaikuttaa ndihin henkil6ihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai
sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella nimd henkilét erottuvat
kaikista muista ja ne voidaan yksilgidd samalla tavalla kuin se, jolle piétds on
osoitettu (asia C-451/98, Antillean Rice Mills v. neuvosto, tuomio 22.11.2001,
Kok. 2001, s. I-8949, 49 kohta; asia C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores v.
neuvosto, tuomio 25.7.2002, Kok. 2002, s. 1-6677, 36 kohta; asia C-312/00 P,
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komissio v. Camar ja Tico, tuomio 10.12.2002, Kok. 2002, s. I-11355, 73 kohta ja asia
T-158/00, ARD v. komissio, tuomio 30.9.2003, Kok. 2003, s. I1-3825, 62 kohta).

Parlamentti lisdd, ettei toimi koske henkilod erikseen, jos se vaikuttaa kyseiseen
henkiléon vain siksi, ettd henkilé on sellaisen — rajallisenkin — ryhmin jasen, jonka
kokoonpanoa — vaikka se voidaan helposti méérittaa — ei ole vahvistettu pysyvésti
toimen antamispdiviin mennessi. Parlamentti véittdd timin osalta, ettd kuten
julkisasiamies Jacobs totesi ratkaisuehdotuksessaan, jonka hin antoi 20.11.2003
asiassa C-167/02 P, Rothley ym. vastaan parlamentti, tuomio 30.3.2004 (Kok. 2004,
s. 1-3149 ratkaisuehdotuksen 42 kohta), vaikka parlamentin kokoonpano méérittyy
ja muuttuu midrittyjen oikeussddntdjen ja menettelyjen mukaisesti, sitd ei voida
pitdd muuttumattomana,

Poliittiset ryhmit ja sitoutumattomat jésenet, joihin sdéntdji sovelletaan, voidaan
parlamentin mukaan tosin yksil6idd parlamentin nykyisten jisenten joukosta.
Parlamentin mukaan saannét kuitenkin koskevat poliittisia ryhmié ja sitoutumatto-
mia jésenis, joiden lukumiérdd ei ole madritetty eilkd voida méarittdd. Parlamentin
mukaan saannét koskevat ensinnikin jokaista poliittista ryhméé, joka parlamentissa
perustetaan, ja jokaista sellaista jisentd, joka ei ole liittynyt poliittiseen ryhméén tai
joka eroaa ryhmisti eikd liity toiseen ryhmién. Parlamentin mukaan nditd saantoja
sovelletaan paitsi kailkiin nykyisiin my6s tuleviin poliittisiin ryhmiin ja sitoutu-
mattomiin jéseniin.

Parlamentti viittda vield, ettd se, ettd on mahdollista jollakin tarkkuudella maérittad
niiden oikeussubjektien lukumsird, joihin toimea sovelletaan, tai jopa yksiloidd
namé oikeussubjektit, ei mitenkdéin merkitse sitd, ettd timén toimen olisi katsottava
koskevan niiti oikeussubjekteja erikseen, jos on selvéd, ettd toimea sovelletaan siind
objektiivisesti méritellyn oikeudellisen tilanteen tai tosiseikaston perusteella (edella
50 kohdassa mainittu asia komissio v. Camar ja Tico, tuomion 74 kohta ja edelld
50 kohdassa mainittu asia Antillean Rice Mills v. neuvosto, tuomion 52 kohta).
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Niin ollen parlamentti vaittas, etteivit kantajat erotu nykyisist4 tai tulevista jésenisti
tai poliittisista ryhmistd, jotka kaikki kuuluvat siéntojen soveltamisalaan. Riidan-
alainen toimi ei siis parlamentin mukaan koske kantajia erikseen.

Kantajat véittdvat ensinnikin, ettd vaikka riidanalainen toimi kuuluukin parlamentin
sisdiseen organisointiin, se voidaan silti riitauttaa, koska silli on oikeusvaikutuksia
suhteessa kantajiin, joita on yhteiséksi yhdistyneiden valtioiden kansoilta saadun
edustajantoimen haltijoina pidettdvd parlamentilta periisin olevaan ja kyseisen
edustajantoimen hoitamisedellytyksid koskevia oikeusvaikutuksia tuottavaan toi-
meen ndhden EY 230 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoitettuina kolmansina
osapuolina (yhdistetyt asiat T-222/99, T-327/99 ja T-329/99, Martinez ym. v.
parlamentti, tuomio 2.10.2001, Kok. 2001, s. I1-2823, 61 kohta).

Kantajat véittévit toiseksi, ettd riidanalainen toimi koskee heiti suoraan ja erikseen.

Tdmén osalta he viittivit ensinnikin, ettid riidanalaisella toimella on suoria
oikeusvaikutuksia suhteessa sitoutumattomiin jaseniin, koska nimi jisenet eivit
kyseisen toimen takia voi endd kiyttdd alamomentin 3701 mukaisia médrdrahoja
rahoittaakseen eurooppatlaista poliittista puoluetta (saantsjen 1.6.1 kohta), henkils-
kuntaa (sédntdjen 1.7.1 kohta), kirjanpitokuluja (sédntsjen 2 osan 1.2 kohdan 4 Iuku)
ja ryhmikokousten jrjestamistd (sééntdjen 2 osan 1.2 kohdan 5 luku). Lisiksi
kantajat viittivit, ettd riidanalaisen toimen takia he eivit voi enii avata pankkitilid
alamomentin 3701 mukaisten méérirahojen toteuttamiseksi (sdantojen 2.5.4 kohta).

Kantajien mukaan riidanalaisen toimen soveltamis- ja konkretisoimistoimista tulee,
toisin kuin parlamentti viittid, luonteeltaan tiysin automaattisia ilman, etti niiden
soveltamistoimien laatijoille jii mitdéin harkintavaltaa.
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Kantajat vaittivit toiseksi, ettd riidanalainen toimi koskee heitd erikseen heidin
sitoutumattoman jisenen asemansa takia, koska kyseiselld toimella asetetaan
pelkistidn heille uusia budjetti- ja kirjanpitovelvoitteita ja poistetaan heilté joitakin
oikeuksia, miki entisestdéin korostaa sitoutumattomien jisenten ja poliittiseen
ryhméén kuuluvien jisenten vilistd erilaista kohtelua.

Ensimmidiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

EY 230 artiklan neljinnen kohdan mukaan luonnollinen henkild tai oikeushenkil6
voi nostaa kumoamiskanteen hénelle osoitetusta paitéksestd tai paitoksestd, joka
siitd huolimatta, ettd se on annettu asetuksena tai toiselle henkilélle osoitettuna
paitoksend, koskee ensin mainittua henkiléa suoraan ja erikseen.

Koska on riidatonta, ettei riidanalaista toimea ole osoitettu kantajille, on tutkittava,
koskeeko kyseinen toimi heitd suoraan ja erikseen.

Kantajat viittavit, ettd kun kyseessd on sellainen parlamentin péitos, joka ei koske
pelkistidn timén toimielimen sisdistd organisointia ja jolla on suoria vaikutuksia
tamin toimielimen jéseniin, niill4 jasenilld on kanneoikeus ilman, etté olisi tarpeen
tutkia sitd, koskeeko kyseinen piitos heitd erikseen. Nailté osin on riittivid todeta,
ettd yhteisdjen tuomioistuin on nimenomaisesti hyldnnyt tillaisen viitteen. Se on
timin osalta palauttanut mieliin, etti jo EY 230 artiklan neljinnen kohdan
sanamuodosta ja vakiintuneesta oikeuskdytinnostid ilmenee, ettd luonnollinen
henkilé tai oikeushenkilé voi nostaa kanteen sellaisen toimen kumoamiseksi, joka
ei ole hinelle osoitettu p#itds, ainoastaan, jos timd toimi koskee hinti seki suoraan
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ettd erikseen, joten kyseisti edellytysti, josta madratiin nimenomaisesti perus-
tamissopimuksessa, ei voida kyseisen miiriyksen tulkinnan perusteella poistaa
ilman, ettd ylitettdisiin yhteistjen tuomioistuimille perustamissopimuksella myon-
netty toimivalta (ks. erityisesti edelld 50 kohdassa mainittu asia Unién de Pequeiios .
Agricultores v. neuvosto, tuomion 44 kohta).

On siis tutkittava, koskeeko kyseessd oleva toimi kantajia erikseen. Tamin osalta
vakiintuneesta oikeuskiytinnésti ilmenee, ettd muut kuin ne oikeussubjektit, joille
toimi on osoitettu, voivat viittdd toimen koskevan niitd erikseen vain, jos toimi
vaikuttaa niihin subjekteihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sellaisen
tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella ne erottuvat kaikista muista ja ne
voidaan yksiloidd samalla tavalla kuin se, jolle paitds on osoitettu (asia 25/62,
Plaumann v. komissio, tuomio 15.7.1963, Kok. 1963, s. 197 ja 223, Kok. Ep. 1, s. 181
ja edelld 50 kohdassa mainittu asia Unién de Pequefios Agricultores v. neuvosto,
tuomion 36 kohta).

Késiteltdviind olevassa asiassa kantajat ovat vedonneet asemaansa sitoutumattomina
jasenind, joita on kohdeltu eri tavalla kuin poliittiseen ryhmiaan kuuluvia jisenid.

Sitoutumattoman jisenen asemasta on todettava, ettei timi seikka ole omiaan
yksiléiméén kantajia samalla tavalla kuin siti, jolle péitos on osoitettu.

On nimittéin todettava, ettd riidanalaisella toimella muutetaan niiti edellytyksid,
joilla poliittiset ryhmit voivat kiyttad alamomentin 3701 mulkaisia madrirahoja,
kuten muun muassa edelli 16 kohdassa mainituista tiedoista ilmenee, ja joilla
sitoutumattomat jésenet voivat niitd kiyttad, kuten erityisesti edelli 12, 15 ja
17 kohdassa mainituista tiedoista ilmenee. Kyseisti toimea sovelletaan yleisesti ja
tulevaisuudessa poliittisiin ryhmiin ja sitoutumattomiin jaseniin. Se on siis omiaan
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vaikuttamaan sekd tuleviin ettd niihin poliittisiin ryhmiin ja sitoutumattomiin
jaseniin, jotka olivat parlamentin jisenid, kun kyseinen toimi annettiin, joten se ei
koske yhtikazn heistd erikseen (ks. vastaavasti asia C-10/95 P, Asocarne v. neuvosto,
madrdys 23.11.1995, Kok. 1995, s. 1-4149, 30 kohta).

Se viite, jonka mukaan kantajia kohdellaan heidén sitoutumattoman jdsenen
asemansa takia eri tavalla kuin poliittiseen ryhmién liittyvid jasenid, ei my6skadn ole
omiaan osoittamaan, etti riidanalainen toimi koskisi kantajia erikseen.

Ensinnikin se, etti kantajat kuuluvat toiseen niistd henkildluokista, joihin
riidanalaista toimea sovelletaan, ei riitd yksiloimadan heitd, koska kumpikin néistd
kahdesta luokasta — poliittiset ryhmit ja sitoutumattomat jésenet — méadritelldén
riidanalaisessa toimessa yleisesti ja abstraktisti.

Toiseksi on todettava, etti kisiteltidviani olevan tapauksen tosiseikat eroavat niistd
tosiseikoista, joihin perustui asia 294/83, Les Verts vastaan parlamentti, tuomio
23.4.1986 (KKok. 1986, s. 1339, Kok. Ep. VIII, s. 551, 36 kohta). Tami asia nimittdin
koski vuoden 1984 parlamenttivaaleja edeltivén poliittisten ryhmittymien tiedotus-
kampanjan rahoittamiseen tarkoitettujen maérérahojen jaon epayhdenmukaisuutta.
Riidanalaiset rahoituspéatokset koskivat kaikkia poliittisia ryhmittymi, vaikka niille
varattu rahoitus vaihteli sen mukaan, olivatko ne edustettuina vuoden 1979
edustajakokouksessa, Edustetut ryhmittymét olivat osallistuneet padtdksentekoon,
joka koski seki heiddn omaa rahoitustaan ettd niiden kilpailevien ryhmittymien
rahoitusta, jotka eivit olleet edustettuina. Yhteis6jen tuomioistuin vastasi myonta-
visti kysymykseen siitd, koskivatko riidanalaiset pédtokset erikseen sellaista
poliittista ryhmittymas, joka ei ollut edustettuna mutta joka saattoi asettaa
ehdokkaita vuoden 1984 vaaleissa. Yhteiséjen tuomioistuin katsoi, ettéd nékemys,
jonka mukaan riidanalainen toimi koski erikseen ainoastaan edustettuja ryhmitty-
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mid, loisi oikeusturvan osalta epiyhdenvertaisuutta, koska niiden ryhmittymien,
jotka eivit olleet edustettuina, olisi ollut mahdotonta riitauttaa vaalikampanjaan
tarkoitettujen méérarahojen jakoa ennen vaaleja.

Kasiteltdvdnd olevassa asiassa on katsottava, etti menettelyllisten kysymysten
yhteydessid Lkantajien, jotka ovat sitoutumattomia jasenidi, ja poliittisiin ryhmiin
kuuluvien jisenten vililld ei ole mitdan timinkaltaista eroavaisuutta, koska kuten
edelld 66 kohdassa todettiin, riidanalainen toimi ei koske sitoutumattomia jdsenié
eikd poliittisia ryhmid erikseen.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd riidanalainen toimi ei EY 230 artiklan
neljannessd kohdassa tarkoitetulla tavalla koske kantajia erikseen ja ettd niin ollen
kanne on jatettivi tutkimatta ilman, etti on tarpeen kisitell4 siti, koskeeko kyseinen
toimi tdssé samassa madrdyksessd tarkoitetulla tavalla kantajia suoraan, eiki
mydskidn sitd, onko kisiteltivini oleva kanne nostettu EY 230 artiklan viidennen
kohdan mukaisessa méiriajassa.

Oikeudenlkiyntikulut

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mulkaan asianosainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenlcynti-
kulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantajat ovat hivinneet asian, heidt on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut parlamentin vaatimusten mukaisesti.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(toinen jaosto)

on madrédnnyt seuraavaa:

1) Parlamentin oikeudellisen yksikon antama lausunto, jonka kantajat ovat
esittineet kannekirjelmin liitteessd 5, poistetaan asiakirja-aineistosta,

2) Kanne jitetddn tutkimatta.

3) Kantajat vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan sekd parlamentin
oikeudenldéyntikuluista.

Annettiin Luxemburgissa 10 péivind tammikuuta 2005.

H. Jung J. Pirrung

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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