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sdkande,



GOLLNISCH M.FL. MOT PARLAMENTET

mot

Europaparlamentet, foretritt av H. Kriick och N. Lorenz, bada i egenskap av

ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av det beslut som Europaparlamentets
presidium meddelade den 2 juli 2003 om &ndring i reglerna om anvéndningen av
anslagen under budgetpos. 3701 i Europeiska unionens allménna budget, fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen),

sammansatt av ordféranden J. Pirrung samt domarna A.W.H. Meij och 1. Pelikdnova,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser och faktiska omstindigheter

Den fjortonde upplagan av Europaparlamentets arbetsordning, vilken tridde i kraft
den 1 maj 1999 (EGT L 202, 1999, s. 1), har ersatts av den femtonde upplagan av
Europaparlamentets arbetsordning, vilken tridde i kraft den 1 februari 2003 (EGT L
61, 2003, s. 1) (nedan kallad arbetsordningen). Artikel 22 har samma lydelse i dessa
tvd upplagor av arbetsordningen.

Enligt artikel 22.2 i arbetsordningen skall "[Europaparlamentets presidium] avgéra
ekonomiska, organisatoriska och administrativa drenden som ror ledaméterna,
parlamentets interna organisation, dess sekretariat och dess organ”.

Anslagen under budgetpost 3701 i Europeiska unionens allménna budget skall técka
sekretariatsutgifter, administrativa utgifter, informationsverksamhet och utgifter i
samband med de politiska gruppernas ledaméter och de grupplosa ledaméterna, For
budgetéret 2003 var anslagen under denna post 37 948 000 euro (EUT L 54, 2003,
s. 1, pa sidorna 201 och 222).

Med stod av artikel 22 i arbetsordningen antog parlamentets presidium regler om
anvindningen av anslagen under budgetpost 3701 (nedan kallade reglerna om
anslagsanvindning).
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Reglerna om anslagsanvindning har varit féremal for ett indringsforfarande som
inleddes r 2002 och som fortgick under ar 2003. Vid sitt sammantriide den 8 april
2003 beslutade talmanskonferensen att godkidnna férslag om andringar i reglerna
om anslagsanvindning, att presentera forslagen f6r parlamentets presidium och att
anmoda detta att hora utskottet for budgetkontroll och rittstjinsten fore ett slutligt
antagande. Parlamentets generalsekreterare anmodade genom skrivelser av den 21
och den 22 maj 2003 utskottet fér budgetkontroll respektive parlamentets juridiske
radgivare att inkomma med yttranden till parlamentets presidium avseende férslaget
om #ndring i reglerna om anslagsanvindning. Utskottet fér budgetkontroll inkom
med ett preliminért yttrande till parlamentets presidium genom skrivelse av den
16 juni 2003. Rittstjinsten inkom med sitt yttrande den 25 juni 2003.

Reglerna om anslagsanvindning &ndrades genom det beslut som parlamentets
presidium fattade den 2 juli 2003 (nedan kallat den omtvistade rittsakten), "under
fSrutsdttning att parlamentets arbetsordning éndras och att &vriga #ndringar
genomfors som efter ytterligare samrad framstdr som nddviindiga”.

Som en féljd av den omtvistade rittsakten foreskrivs i bestimmels. 1.1.1 i del 1 i
reglerna om anslagsanvindning att "de anslag som avses i budgetpost 3701 &r
avsedda att ticka ... administrativa utgifter och driftskostnader for de politiska
grupperna/sekretariat for de grupplésa ledaméterna”. Dessforinnan foreskrevs
foljande i denna bestimmelse:

"Anslag under budgetpost 3701 &r avsedda att ticka ... sekretariatsutgifter,
administrativa utgifter och driftskostnader for de politiska grupperna/de grupplosa
ledaméterna ...”
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I bestimmels. 1.3 i del 1 i reglerna om anslagsanvindning, i dess lydelse enligt den
omtvistade réttsakten, foreskrivs foljande:

”1.3.1 ... For det fail en grupplés ledamot ansluter sig till en politisk grupp, skall
administrationen inkomma med en redogorelse for stillningen vad giller dennes
utgifter vid tidpunkten for anslutningen. De anslag som inte anvints av den
grupplose ledamoten skall i fsrekommande fall 6verforas till den berdrda gruppen.

1.3.2 ... For det fall en grupplds ledamot avgér, skall administrationen avsluta den
berérde ledamotens konto, med beaktande av dennes tidigare skriftliga dtaganden.”

Innan den omtvistade rittsakten antogs foreskrevs i bestimmelse 1.3 i del 1 i
reglerna om anslagsanvindning att en grupplés ledamot som anslét sig till en
politisk grupp eller som avgick skulle inge en redogorelse for sina utgifter till
finansdirektoren och, i forekommande fall, dterbetala de anslag som inte anvénts.
Diri foreskrevs éven att den grupplése ledamot som avgick skulle aterbetala
samtliga utgifter som inte var styrkta eller forenliga med géllande bestimmelser.

Den omtvistade rittsakten innebir att bestdimmelse 1.4 i del 1 i reglerna om
anslagsanvindning inte lingre skall tillimpas pa grupplosa ledaméter. I den dndrade
lydelsen av denna bestimmelse foreskrivs bestimmelser om ansvar vid anvind-
ningen av anslag vilka endast dr tillimpliga pa de politiska grupperna.
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Genom den omtvistade rittsakten har det tillagts ett stycke till bestimmels. 1.5 i
del 1 i reglerna om anslagsanvindning, vilket stycke har foljande lydelse:

"1.5.1 All politisk verksamhet eller informationsverksamhet som finansieras med
anslagen under budgetpost 3701 skall innehélla uppgifter om den politiska gruppen
elle, for den eller de grupplosa ledaméter, ledamédternas namn och Europa-
parlamentets logotyp.”

I bestdimmelse 1.6.1 i del 1 i reglerna om anslagsanviindning, i dess lydelse enligt den
omtvistade rittsakten, foreskrivs att “de politiska grupperna far finansiera ett
europeiskt politisk parti endast under férutsittning att [vissa villkor] r uppfyllda”.
Bestimmelsens lydelse fore antagandet av den omtvistade rittsakten var foljande:

"De politiska grupperna/grupplosa ledaméterna far finansiera ett europeiskt politiskt
parti endast under forutsittning att [vissa villkor] &r uppfyllda.”

Bestdmmels. 1.6.2, i dess lydelse enligt den omtvistade riittsakten, har foljande
lydelse:

"Den politiska grupp/grupplése ledamot som #r medlem av en utomstiende
organisation kan bidra till dess finansiering med en del av anslagen under
budgetpos. 3701, i form av bidrag eller medlemsavgift, med hégst 5 procent av
gruppens/ledamotens arliga anslag under budgetpost 3701 ...”
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Tidigare hade ovannimnda bestdmmelse foljande lydelse:

”En politisk grupp/grupplés ledamot kan stdja en verksamhet eller en utomstéende
organisation i ekonomiskt hénseende, i form av bidrag eller medlemsavgift sévida
den/han 4r medlem dirav, med hogst 5 procent av gruppens/ledamotens arliga
anslag under budgetpost 3701.” ‘

I bestimmels. 1.7 i del 1 i reglerna om anslagsanviindning, i dess lydelse enligt den
omtvistade réttsakten, foreskrivs att “utéver den personal som ér anstélld i enlighet
med tjénsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna, kan de politiska grupperna anstilla personal vars 16ner skall tickas
av anslagen under budgetpos. 3701”. Fére den éndring som genomfordes genom den
omtvistade rittsakten, foreskrevs i denna bestimmelse samma méjlighet for
grupplosa ledaméter.

Genom den omtvistade rittsakten har bestimmelserna 2.1-2.7 i del 1 i reglerna om
anslagsanviindning #ndrats i visentlig omfattning, Déri regleras bland annat
genomforandet av de politiska gruppernas érliga budget, inkop, inventarier,
bokforing, den finansiella kontrollen och den é&rliga rapporten om anvéndningen
av anslagen. Den omtvistade réttsakten innebdr vidare att dessa bestimmelser i
deras #ndrade lydelse inte lingre skall tillimpas pa grupplosa ledaméter.

De grupplosa ledaméterna omfattas ddremot av regler som stadgas i bestdmmels. 2.9,
vilken inforts i reglerna om anslagsanvindning genom den omtvistade réttsakten. I
denna bestimmelse, med rubriken ”Sirskilda regler for grupplosa ledamdter”
foreskrivs foljande:

729.1 De grupplésa ledaméternas utgifter skall antingen betalas direkt till
leverantoren eller ersittas av administrationen s& snart som mojligt, efter
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uppvisande av bestyrkande handling och de handlingar som krivs enligt férevarande
regler om anslagsanvindning och efter att det kontrollerats att de #r forenliga med
dessa regler. Administrationen skall kontrollera

a) att utgifterna omfattas av reglerna om anslagsanviindning och att de inte ticks
av andra erséttningar,

b) att bestimmelserna i reglerna om anslagsanvéndning har iakttagits,

c) att principen om en sund ekonomisk férvaltning har tillimpats, och

d) att utgifterna styrks av bestyrkande handlingar i original (eller av kopior som
vidimerats av leverantéren eller annan myndighet med befogenhet att vidimera
dessa handlingar).

Gruppldsa ledaméter kan pa begéiran erhdlla ett férskott pd 10 procent av det arliga
anslaget.

Fore utgéngen av pigaende budgetar, skall administrationen justera utbetalda
forskott pa grundval av de bestyrkande handlingar som ledamoten inkommit med ...

Varje utgift som, vid denna avstimning, inte har styrkts eller framstar som oforenlig
med bestimmelserna i reglerna om anslagsanviindning skall underkéinnas och
motsvarande anslag skall dterbetalas till Europaparlamentet inom tre méanader ...
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Budgetaret bérjar 16pa den 1 januari och 16per ut den 31 december.

De ar da det #r val till Europaparlamentet bérjar det forsta budgetaret 16pa den
1 januari och I6per ut den 30 juni och det andra budgetéret borjar 16pa den 1 juli och
loper ut den 31 december.

2.9.2 Hogst 50 procent av det &rliga anslaget fran Europaparlamentets budget kan,
om det inte anvints under budgetéret, overforas till narmast foljande budgetér.

Belopp som overskrider 50 procent av anslaget forfaller och fors till Europa-
parlamentets budget efter avslutningen av rakenskaperna.

2.9.3 Europaparlamentets administration skall forvalta anslagen for de grupplosa
ledaméterna i enlighet med den bifogade kontoplanen .

2.9.4 De forskott som beviljats inom ramen fér [bestimmelse] 2.9.1 i forevarande
regler skall 6verforas till de bankkonton som de grupplosa ledaméterna har 6ppnat
sirskilt for detta syfte.

2.9.5 De varor som en grupplds ledamot képer for sitt anslag under budgetpos. 3701
skall foras in pa Europaparlamentets forteckning ver egendom. Inventeringen skall
omfatta varor som inte dr forbrukningsvaror, vars anvindningstid 6verskrider ett &r
och vars inkopspris uppgér till eller overskrider den grins som faststillts for
parlamentets egendom. Forteckningen skall foras enligt de riktlinjer som anges i
bilaga.
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2.9.6 Administrationen skall uppritta en inkomst- och utgiftsberikning och en
balansrékning for varje ledamot, i vilken rikenskapernas rittsenlighet och
forenlighet med forevarande regler intygas. Dessa handlingar skall direfter
offentliggéras pa Internet.

2.9.7 Europaparlamentets talman skall erhalla dessa handlingar senast den 30 april
féljande budgetér och vidarebefordra dem till presidiet och utskottet for budget-
kontroll, vilka skall kontrollera dem i enlighet med sina befogenheter enligt
Europaparlamentets arbetsordning. Handlingarna skall dven 6verlimnas till revi-
sionsritten.

2.9.8 Nir presidiet, vilket skall horas enligt féregéende stycke, i samrad med
utskottet for budgetkontroll finner att anslag inte har anvints i enlighet med
forevarande regler, skall dessa anslag aterbetalas till Europaparlamentet inom tre
ménader rédknat fran det datum d& felaktigheten konstaterades .”

I bestdmmels. 2.8 i del 1 i reglerna om anslagsanviindning, vilken éindrats genom den
omtvistade rittsakten, foreskrivs att de politiska grupperna och de grupplosa
ledaméterna skall rddgbra med varandra nir det uppstar fragor avseende tillimp-
ningen av reglerna om anslagsanviindning,

Genom den omtvistade rittsakten har éven del 2 i reglerna om anslagsanvindning,
med rubriken "Kontoplan”, och nérmare bestimt vissa poster som avser utgifter i
resultatrikningen, dndrats.

For de grupplésa ledaméterna kan séledes inte utgifter for rekrytering och
representation for de anstillda samt motsvarande utgifter for Ioner och kostnader
omfattas av personalkostnader under budgetpos. 3701 (del 2 1.2 kapitel 1 punkterna
2, 4 och 6).
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Detsamma giller for kostnaderna for lokalhyra (del 2 1.2 kapitel 2 punkt 7),
bokfdring (del 2 1.2 kapitel 4 punkt 2) och gruppméten (del 2 1.2 kapitel 5 punkt 1).

Den omtvistade rittsakten har dessutom medfort en dndring av del 3 i reglerna om
anslagsanviindning vari foreskrivs riktlinjer for tolkningen av flera bestimmelser i
del 1 i reglerna om anslagsanvindning,

Genom den omtvistade rittsakten har det slutligen tillforts en bilaga till reglerna om
anslagsanviindning. Denna bilaga innehaller bestdimmelser vad géller egendom.

Sékandena har genom skrivelse av den 15 juli 2003 frén generaldirektoren for
parlamentets generaldirektorat for finansfrgor, underrittats om att presidiet, den
2 juli 2003, hade antagit &ndringar i reglerna om anslagsanvéindning. Den dndrade
lydelsen av reglerna om anslagsanvéindning bifogades skrivelsen.

Forfarandet

Sokandena har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
23 oktober 2003, vickt forevarande talan om ogiltigforklaring.

Sokandena har, genom sirskild handling som inkom till forstainstansrattens kansli
den 27 oktober 2003, begirt att malet skall behandlas skyndsamt i enlighet med
artikel 76 a i forstainstansrittens rattegingsregler. Denna begiran avslogs genom
forstainstansriittens beslut av den 18 februari 2004.
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Parlamentet har, genom handling som inkom till férstainstansrittens kansli den
11 november 2003, begért att det yttrande av den 25 juni 2003 fran parlamentets
réttstjiinst som sokandena ingett som bilaga till ansokan, skall avligsnas fran
handlingarna i malet.

Parlamentet har, utan att ha ingett nigot svaromal, genom handling som inkom till
forstainstansrittens kansli den 27 november 2003, framfért en invindning om
rittegdngshinder enligt artikel 114.1 i rdttegngsreglerna. Sokandena har den
6 februari 2004 yttrat sig 6ver denna invéindning.

P4 grundval av referentens rapport har forstainstansrétten funnit att handlingarna i
forevarande mél innehdller tillrickliga upplysningar, och enligt artikel 114.3 i
rittegdngsreglerna beslutat att inte inleda det muntliga férfarandet,

Parternas yrkanden

Parlamentet har yrkat att forstainstansritten skall

— besluta att yttrandet av den 25 juni 2003 fran parlamentets rittstjianst skall
avldgsnas fran handlingarna i mélet,

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att ersiitta rittegdngskostnaderna.
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Sokandena har i sitt yttrande 6ver invindningen om réttegingshinder yrkat att
forstainstansratten skall

— avsla parlamentets begiran om att handlingen skall avldgsnas frin de ovriga
handlingarna i mélet,

— ogilla invindningen om rittegangshinder,

— ogiltigférklara den omtvistade réttsakten, och

— forplikta parlamentet att ersitta rittegéngskostnaderna, vilka uppgar till 10 000
euro.

Parlamentets begiiran om att yttrandet fran dess rittstjinst skall avligsnas frin
handlingarna i malet '

Parternas argument

Parlamentet har yrkat att yttrandet frin dess rittstjinst avseende &ndringen i
reglerna om anslagsanvindning, vilken utgér bilaga 5 till ansokan, skall avldgsnas
fran handlingarna i malet. Det har betonat att detta yttrande endast var avsett i6r
parlamentets presidium, vars sammantrdden hélls inom stingda dorrar. Yttrandet i
fraga ar saledes en konfidentiell handling som endast presidiets medlemmar skall ha
tillgang till. Parlamentet har tillagt att offentliggrandet av juridiska yttranden som
ar avsedda for institutionerna kan vara till skada fér institutionernas goda funktion
och att gemenskapslagstiftaren dérfor uttryckligen, i artikel 4.2 andra strecksatsen i

II-16



33

34

GOLLNISCH M.FL. MOT PARLAMENTET

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001
om allménhetens tillging till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (EGT L 145, s. 43), har stadgat att allminheten inte skall fa tillgang till
sddana yttranden. Det har dven anfort att det framgar av rittspraxis att sidana
handlingar inte kan inges inom ramen fér en tvist vid en gemenskapsdomstol, utan
att den berdrda institutionen godkint det eller att den berérda domstolen férordnat
om detta (domstolens beslut av den 23 oktober 2002 i mal C-445/00, Osterrike mot
radet, REG 2002, s. [-9151, punkt 12, och beslut fattat av forstainstansrittens
ordférande den 3 mars 1998 i mal T-610/97 R, Carlsen m.fl. mot radet, REG 1998,
s. 11-485). I férevarande fall har emellertid inte parlamentet godkint att det berérda
juridiska yttrandet inges inom ramen for denna tvist,

Sokandena har inledningsvis gjort gillande att yttrandet i friga skickades med
elektronisk post till samtliga medlemmar av parlamentets utskott fér budget-
kontroll, déribland en av s6kandena, och att samtliga ledaméter, pa begiran, kunde
fa tillgang till yttrandet. Under dessa omstindigheter kan inte denna handling vara
konfidentiell. De har tillagt att den réttspraxis som parlamentet har hinvisat till inte
dr relevant, eftersom den behandlar fall d4 tredje man ingett juridiska yttranden som
var avsedda for radet och kommissionen, vilket inte &r fallet i férevarande mal.
Sokandena har dven gjort gillande att réttstjinsten inte hade nigra invindningar nir
yttrandet i fraga lamnades ut till de parlamentsledaméter som begirt tillgang till
detta. Sokandena har slutligen gjort gillande att jakttagandet av de "grundliggande
principerna om offentliggérande, genomsyn, sikerstillande av rittssikerheten och
gemenskapsrittens stabilitet”, i ett fall som det forevarande, inte kan utgéra hinder
for att ge s6kandena, vilka & parlamentsledamoter, tillgéng till yttranden fran
parlamentets rittstjanst. Dessa yttranden 16y, per definition, rittsfragor avseende
parlamentets funktion och rév féljaktligen #ven dess ledamoter. Sékandena har
sdledes ritt att fa tillgdng till det ber6rda juridiska yttrandet och att inge detta till
gemenskapsdomstolarna.

Forstainstansréttens bedomning

Sdsom parlamentet pa goda grunder har gjort gillande, skulle det strida mot det
allmiinintresse som syftar till att institutionerna skall fa tillgang till yttranden fran
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sina rittstjinster, vilka upprittas helt sjilvstindigt, om det godtogs att sddana
interna handlingar kan inges inom ramen for ett mal i forstainstansritten utan att
den berérda institutionen godként det eller att den ber6rda domstolen férordnat om
detta (se, bland annat, beslutet i det ovan i punkt 32 nimnda malet Osterrike mot
radet, punkt 12, och fdrstainstansrittens dom av den 8 november 2000 i
mal T-44/97, Ghignone m.fl. mot radet, REGP 2000, s. I-A-223 och s. 11-1023,
punkt 48).

I forevarande mal &r det klarlagt att det juridiska yttrandet i fraga upprittades pa
begiran av parlamentets generalsekreterare for parlamentets presidiums rékning
och att presidiet inte har godként att denna handling inges till ritten.

Vidare paverkas inte beddémningen av parlamentets begiran, vilken rér frégan
huruvida yttrandet i friga skall fi forekomma bland de handlingar i mélet som réitten
skall beakta vid prévningen av talan av fragan huruvida parlamentsledaméterna eller
nagra av dem har tillgéng till det berérda yttrandet frén réttstjénsten.

Under dessa omstindigheter skall parlamentets begiran beviljas och rittstjénstens
yttrande, vilket inlimnats sisom bilaga 5 till talan, skall avlédgsnas frdn handlingarna i
malet.

Huruvida talan kan tas upp till sakpréovning

Parlamentet har gjort gillande tvd inviindningar om rittegingshinder. Det forsta
avser den omstindigheten att talan har vickts for sent. Den andra avser den
omstindigheten att skandena saknar taleritt. Forstainstansrétten skall inlednings-
vis prova det rittegdngshinder som rér sokandenas bristande talerétt.
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Parternas argument

Parlamentet har inledningsvis gjort gillande att den omtvistade rittsakten inte berdr
sokandena direkt. Den anser att de skyldigheter som &ligger de grupplésa
ledaméterna till folijd av den #ndring i reglerna om anslagsanvindning som
genomforts genom den omtvistade réttsakten dr allménna och abstrakta och méste
utgora foremal fo6r en genomfoérandeakt som skall antas av administrationen.

Det framgar av réttspraxis att det villkor, som innebér att en enskild maste vara
direkt berdrd av en patalad rittsakt, forutsitter att den sistnimnda har direkt
inverkan pa den enskildes rittsliga stillning och att den inte limnar dem till vilka
rittsakten riktar sig och som skall genomféra den nagot utrymme fér skénsmissig
bedémning, eftersom den har en rent automatisk karaktir och endast féljer av
gemenskapslagstiftningen utan att ndgra mellanliggande regler skall tillimpas
(domstolens dom av den 13 maj 1971 i de férenade mélen 41/70-44/70,
International Fruit Company m.fl. mot kommissionen, REG 1971, s. 411, punkterna
23-29, av den 6 mars 1979 i mal 92/78, Simmenthal mot kommissionen, REG 1979,
s. 777, punkterna 25 och 26, av den 26 april 1988 i mal 207/86, Apesco mot
kommissionen, REG 1988, s. 2151, punkt 12, av den 26 juni 1990 i mal C-152/88,
Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s. I-2477, punkt 9, och av den 5 maj 1998
i mal C-386/96 P, Dreyfus mot kommissionen, REG 1998, s. 1-2309, punkt 43, samt
forstainstansrittens beslut av den 10 september 2002 i mél T-223/01, Japan Tobacco
och JT International mot Europaparlamentet och rddet, REG 2002, s. 1I-3259,
punkt 45, och av den 6 maj 2003 i méal T-45/02, DOW AgroSciences mot
Europaparlamentet och radet, REG 2003, s. [1-1973, punkt 35).

I forevarande mél ér det endast del 1 i reglerna om anslagsanviindning som har
rittsverkningar. Bestimmelserna i denna del 1 ér emellertid huvudsakligen allménna
och abstrakta och méste genomféras genom en kompletterande rittsakt, Detta ér
fallet for bestdmmelserna 1.1, 1.3, 1.4, 1.5 och 2.8. Bestimmelserna 1.6, 1.7 och 2.1-
2.7 ror endast de politiska grupperna och kan séledes inte ha nigon inverkan pa
sokandenas rittigheter.
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I bestaimmels. 1.6.2 faststills en gréns for stodet till de utomstiende organisationer
som ledaméterna ar medlemmar av och begrinsningar vid ledaméternas forvaltning
av de medel som de erhiller enligt budgetpost 3701. Dessa begrinsningar far
emellertid endast folider inom ramen for kontrollen av rittsenligheten av den
grupplése ledamotens utgifter i enlighet med bestdmmelse 2.9.1. Bestimmelse 1.6.2 i
sig kan didrmed inte inverka direkt p& de grupplosa ledaméoterna.

Genomforandet av bestimmelse 2.9.1 innebidr att det &r nddvéndigt att anta en
administrativ rittsakt for att sikerstilla betalningen av de grupplosa ledaméternas
fakturor, det vill siga ett beslut som administrationen antar pa grundval av
leverantérens faktura eller av den grupplose ledamotens begéran om ersittning. Det
ar saledes endast genomforandeakten som berér sokandena direkt.

Bestimmelse 2.9.2, vari det foreskrivs en mdjlighet att 6verfora anslag, dr ocksd
allmin och abstrakt. Endast ett konkret beslut om en eventuell 6verforing berér den
berérde grupplose ledamoten direkt.

Parlamentet har vad giller bestimmelserna 2.9.4 avseende utbetalningar under
budgetpost 3701 till ett konto som oppnats i detta syfte av en grupplos ledamot,
2.9.5 avseende forteckningen éver egendom som en grupplds ledamot kopt in med
medel fran budgetpost 3701, och 2.9.7 avseende information frin parlamentets
talman till presidiet och utskottet for budgetkontroll i huvudsak gjort géllande att
genomforandet av dessa bestimmelser kréver ett ytterligare beslut av administra-
tionen, vilket dr det enda som direkt berér de grupplosa ledaméterna.

Bestammelserna 2.9.3 och 2.9.6 ger de gruppldsa ledaméterna rittigheter avseende
forvaltningen av de medel som de tilldelas och avseende upprittandet av en
balansrikning for dessa. Dessa bestimmelser inverkar siledes inte menligt pa de
rittigheter som de grupplésa ledaméterna har sedan tidigare. Under alla omsténdig-
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heter forutsitter dven tillimpningen av dessa bestimmelser att det antas ytterligare
administrativa rattsakter, det vill siga réttsakter om férvaltningen av tilldelade medel
och upprittandet av en balansrikning. Det ar endast dessa rittsakter som berér de
grupplosa ledaméterna direkt.

Slutligen bertrs inte sékandena direkt av bestimmelse 2.9.8, vari foreskrivs en
skyldighet att aterbetala belopp som felaktigt utbetalats, eftersom det for dess
genomforande dr nodvindigt att presidiet antar ett beslut i vilket felaktigheten
faststills och att parlamentet antar ett beslut om att kréva aterbetalning.

Under sddana omsténdigheter kan inte ritten godta sékandenas uppfattning att de
berérs direkt av den omtvistade réttsakten, i vilken det fmeskuvs nya skyldigheter
avseende budget och bokf6ring.

Vad giller sokandenas uppfattning att den omtvistade rittsakten innebir att
sokandenas ritt att finansiera ett politiskt parti (bestimmelse 1.6.1), ritten att sluta
anstillningsavtal (bestimmelse 1.7.1) och ritten att betala lokalhyror (del 2) med
anslagen under budgetpost 3701 avskaffas, har parlamentet gjort gillande att
sokandena visserligen kan beréras direkt av att dessa rittigheter avskaffas men att de
inte under nigra omstindigheter kan beréras personligen dirav.

Parlamentet har dérefter gjort géllande att det féljer av fast viittspraxis att en allméint
tillimplig réttsakt, som till exempel en forordning, endast kan berdra fysiska eller
juridiska personer personligen om de berdrs p& grund av vissa egenskaper som ér
utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sirskiljer dem fran
alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stillning som motsvarar den
som giller for en person som en riittsakt ar riktad till (domstolens dom av den
22 november 2001 i mal C-451/98, Antillean Rice Mills mot ridet, REG 2001, s. I-
8949, punkt 49, och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Union de Pequefios
Agricultores mot rédet, REG 2002, s, [-6677, punkt 36, av den 10 december 2002 i
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mal C-312/00 P, REG 2002, s, 1-11355, punkt 73, och forstainstansréittens dom av
den 30 september 2003 i mal T-158/00, ARD mot kommissionen, REG 2003,
s. [1-3825, punkt 62).

Det har tillagt att en person inte berdrs personligen av en rittsakt om han endast
paverkas av den som en individ i en grupp, oberoende av hur liten gruppen &r och
hur latt det &r att faststilla den till antalet, om dess sammansittning inte ar
permanent faststilld vid den tidpunkt da réttsakten antogs. Parlamentet har i detta
hinseende gjort gillande att dven om parlamentets sammansittning faststills och
fordndras i enlighet med ett antal bestimda regler och forfaranden, den &nda inte
kan betraktas som fast, vilket generaladvokaten Jacobs har angett i sitt forslag till
avgorande av den 20 november 2003 till domstolens dom av den 30 mars 2004 i mél
C-167/02 P, Rothley m.fl. mot parlamentet (REG 2004, s. I-3149), punkt 42.

Enligt parlamentet dr det visserligen parlamentets nuvarande ledaméter som utgor
de politiska grupper och grupplésa ledaméter som reglerna om anslagsanviindning
skall tillimpas pa. Reglerna om anslagsanviindning r emellertid riktade till ett antal
politiska grupper och grupplésa ledaméter som varken ar faststillt eller kan
faststillas. Reglerna om anslagsanvandning dr, for det forsta, riktade till varje politisk
grupp som bildas inom parlamentet och till varje ledamot som inte har anslutit sig
till en politisk grupp eller som limnar en grupp och inte ansluter sig till en annan
grupp. Vidare skall reglerna om anslagsanviindning inte bara tillimpas pa samtliga
nuvarande politiska grupper och grupplésa ledaméter, utan éven pé framtida sddana.

Parlamentet har #ven gjort gillande att méjligheten att mer eller mindre exakt
faststilla antalet rittssubjekt som en rittsakt ar tillimplig p4 eller till och med deras
identitet pa intet sitt innebir att dessa rittssubjekt skall anses personligen berérda
av rittsakten om den ér tillimplig pd grund av en objektiv réttslig eller faktisk
situation som anges i rittsakten i friga (domen i det ovan i punkt 50 nimnda mélet
kommissionen mot Camar och Tico, punkt 74, och domen i det ovan i punkt 50
nimnda mélet Antillean Rice Mills mot radet, punkt 52).
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Under dessa omsténdigheter skiljer sig inte sdkandena frén nuvarande eller framtida
ledamoter eller politiska grupper, som alla omfattas av reglerna om anslagsanvind-
ning. De berors saledes inte personligen av den omtvistade rittsakten.

Sokandena har inledningsvis gjort gillande att talan kan vickas vad giller den
omtvistade rittsakten dven om den utgér en del av parlamentets interna
organisation, eftersom den far réttsverkningar for sékandena, vilka, i egenskap av
innehavare av ett mandat att foretriida folken i de i gemenskapen sammanslutna
staterna, i férhdllande till en rdttsakt fran parlamentet, som har rittsverkningar nir
det giller utévandet av nimnda mandat, skall anses utgéra tredje min i den mening
som avses i artikel 230 forsta stycket EG (forstainstansrittens dom av den
2 oktober 2001 i de férenade malen T-222/99, T-327/99 och T-329/99, Martinez m.fl.
mot parlamentet, REG 2001, s. 1I-2823, punkt 61).

De har direfter gjort gillande att de berérs direkt och personligen av den omtvistade
rittsakten.

I detta hdnseende har de for det forsta gjort gillande att den omtvistade rittsakten
har en direkt rittsverkan pé de grupplésa ledaméterna, eftersom den innebir att de
inte lingre kan anviénda anslagen under budgetpost 3701 fér att finansiera ett
europeiskt politiskt parti (bestimmelse 1.6.1), personal (bestimmelse 1.7.1), bokfs-
ringskostnader (del 2 1.2 kapitel 4) och gruppméten (del 2 1.2 kapitel 5). Vidare
medfér den omtvistade rittsakten att de inte lingre kan éppna ett bankkonto for
utnyttjandet av anslagen under budgetpost 3701 (bestimmelse 2.5.4).

De anser att réttsakterna om tillimpning och genomférande av den omtvistade
rittsakten, till skillnad fran vad parlamentet har gjort gillande, har en rent
automatisk karaktir som inte Iimnar nagot utrymme for skénsmissig bedémning
for den som skall anta tillimpningsbestimmelserna.
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De har for det andra i huvudsak gjort gillande att de, i egenskap av grupplosa
ledaméter, berérs personligen av den omtvistade réttsakten, eftersom det dari
foreskrivs nya skyldigheter avseende sévil budget som bokforing, som endast galler
dem, och avskaffas vissa rittigheter, vilket forstirker den diskriminering som redan
forekommer mellan grupplosa ledaméter och ledaméter som tillhér en politisk

grupp.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 230 fjirde stycket EG far varje fysisk eller juridisk person vécka talan
om ogiltigforklaring av ett beslut som ir riktat till honom eller av ett beslut som,
dven om det utfirdats i form av en férordning eller ett beslut riktat till en annan
person, direkt och personligen berér honom.

Eftersom det dr obestritt att den omtvistade réttsakten inte #r riktad till sokandena
skall ritten prova huruvida den berdr dem direkt och personligen.

I den man sékandena har gjort gillande att de, nir det foreligger ett beslut av
parlamentet som gir lingre dn att enbart reglera institutionens interna organisation
och som har direkta verkningar vad giller parlamentets ledamoter, har talerdtt
oavsett huruvida de berdrs personligen av rittsakten i fréga, dr det tillrickligt att
konstatera att domstolen uttryckligen har férkastat denna uppfattning. Domstolen
har i detta hinseende erinrat om att det framgér av sjédlva lydelsen i
artikel 230 fiirde stycket EG och av fast rdttspraxis att en fysisk eller juridisk
person endast kan vicka talan om ogiltigforklaring av en rittsakt som inte utgor ett
beslut som ir riktat till denne om rittsakten berér denne, inte bara direkt utan ocksa
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personligen. Tolkningen av denna bestimmelse kan saledes inte medfora att
sistndmnda villkor, vilket uttryckligen foreskrivits i fordraget, inte tillimpas utan att
gemenskapsdomstolarna dédrmed 6verskrider granserna fér sin behérighet enligt
fordraget (se, bland annat domen i det ovan i punkt 50 niamnda malet Unién de
Pequefios Agricultores mot radet, punkt 44).

Ritten skall foljaktligen préva huruvida sékandena berérs personligen av rittsakten i
fraga, Det framgar av fast rittspraxis att andra personer in dem som en rittsakt &r
riktad till kan géra ansprak pa att vara personligen berdrda endast om rittsakten
angér dem pa grund av vissa egenskaper som #r utmérkande fér dem eller pa grund
av en faktisk situation som sérskiljer dem fran alla andra personer och dérigenom
forsitter dem i en stillning som motsvarar den som giller fér en person som en
rittsakt ar riktad till (domstolens dom av den 15 juli 1963 i mél 25/62, Plaumann
mot kommissionen, REG 1963, s. 197, pd s. 223, svensk specialutgiva, volym 1,
s. 181, och domen i det ovan i punkt 50 nimnda malet Unién de Pequefios
Agricultores mot radet, punkt 36).

Sokandena har i forevarande mal dberopat att de ir gruppldsa ledamoéter, vilka
diskrimineras i jamforelse med de ledaméter som tillhér en politisk grupp.

Ritten konstaterar att den omsténdigheten att en ledamot ar grupplés inte forsitter
sokandena i en stéllning som motsvarar den som giiller fér en person som rittsakten
ar riktad till.

Den omtvistade réttsakten medfér ndmligen en éndring av de villkor fér att anvinda
anslagen under budgetpost 3701 som de politiska grupperna och de grupplésa
ledaméterna skall uppfylla, sdsom framgar ovan i punkt 16 respektive bland annat
punkterna 12, 15 och 17. Réttsakten skall tillimpas generellt och i framtiden pa
politiska grupper och grupplosa ledaméter. Den paverkar siledes savil framtida
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politiska grupper och grupplosa ledaméter som de som utgjorde parlamentets
sammansittning vid tidpunkten for dess antagande, vilket innebér att den inte berdr
négon ledamot personligen (se, for ett liknande resonemang, domstolens beslut av
den 23 november 1995 i mal C-10/92 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. 1-4149,
punkt 30).

Den omstindigheten att sdkandena, i egenskap av grupplosa ledamoter, pastds vara
diskriminerade i forhallande till de ledaméter som tillhér en politisk grupp, kan inte
heller medfora att sokandena berdrs personligen av den omtvistade rittsakten.

Inledningsvis 4r inte den omsténdigheten att sokandena tillhor en av de tva grupper
av personer som den omtvistade rittsakten ir tillimplig pa tillrécklig for att de skall
anses vara personligen berdrda. I den omtvistade rittsakten definieras nimligen
dessa tva grupper — de politiska grupperna och de grupplosa ledamdterna — pa ett
allmént och abstrakt sitt.

Vidare skiljer sig omsténdigheterna i forevarande mal at frin de omstindigheter som
gav upphov till domstolens dom av den 23 april 1986 i mél 294/83, Les Verts mot
parlamentet (REG 1986, s. 1339, punkt 36; svensk specialutgéva, volym 8, s. 529).
Det malet avsig nimligen en ojimn fordelning av allménna medel som var avsedda
for informationskampanjen for de politiska grupperingar som deltog i 1984 ars val
till parlamentet. De budgetbeslut som ifrégasattes avsdg samtliga politiska
grupperingar 4ven om behandlingen av dem enligt beslutet varierade beroende pa
om de var foretridda eller inte i den &r 1979 valda forsamlingen. De foretradda
grupperingarna medverkade vid tillkomsten av beslut som bade gillde behandlingen
av dem och behandlingen av konkurrerande grupperingar som inte var foretrddda.
Fragan huruvida de ifrdgasatta besluten personligen berorde en politisk gruppering
som inte var foretriidd men som kunde stilla upp med kandidater i 1984 ars val
besvarades jakande av domstolen. Domstolen anség att uppfattningen att det endast
var de foretridda grupperingarna som berdrdes personligen av den omtvistade
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rittsakten skulle medféra skillnader i fraga om rittsligt skydd, eftersom de
grupperingar som inte var foretridda skulle sakna mojlighet att motsitta sig
fordelningen av de anslag som var avsedda for valkampanjen innan valen #gt rum.

I forevarande mal, férekommer det inga sidana skillnader mellan den stillning som
sokandena, vilka &dr grupplosa ledaméter, har i forfarandet och den stéllning som de
ledamoter som tillhér en politisk grupp har. Sdsom framgir av punkt 66 i
forevarande dom berérs ndmligen varken de grupplésa ledaméterna eller de
politiska grupperna personligen av den omtvistade rittsakten,

Av vad anforts foljer att sékandena inte berérs personligen av den omtvistade
rittsakten i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG och att talan
séledes skall avvisas utan att det dr nédvindigt att préva frdgan huruvida sékandena
berérs direkt av réttsakten i friga i den mening som avses i samma bestimmelse
eller frigan huruvida talan har vickts inom de frister som féreskrivs i artikel 230
femte stycket EG.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom
s6kandena har tappat malet, skall de forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i
enlighet med parlamentets yrkande.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen)

foljande:

1) Det yttrande frin parlamentets rittstjinst, som sokandena ingett sisom
bilaga 5 till ansokan, avligsnas fran handlingarna i malet.

2) Talan avvisas,

3) Sokandena skall bira sin rittegingskostnad och ersdtta parlamentets
rittegangskostnad.

Luxemburg, den 10 januari 2005.

H. Jung ' J. Pirrung

Justitiesekreterare ' Ordférande
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