KOMISJON V. SAKSAMAA

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
14. aprill 2005°

Kohtuasjas C-341/02,

mille esemeks on EU artikli 226 alusel 25. septembril 2002 esitatud liikmesriigi
kohustuste rikkumise hagi,

Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad J. Sack ja H. Kreppel, kohtudokumentide
kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja,

versus

Saksamaa Liitvabariik, esindajad W.-D. Plessing ja A. Tiemann,

kostja,

* Kohtumenetluse keel; saksa.
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EUROOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees P. Jann, kohtunikud A. Rosas (ettekandja), K. Lenaerts,
S. von Bahr ja K. Schiemann,

kohtujurist: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kohtusekretir; vanemametnik M.-F. Contet,

arvestades kirjalikus menetluses ja 29. aprilli 2004. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada asi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,

on teinud jérgmise

otsuse

Euroopa Uhenduste Komisjon palub oma hagis Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna
Saksamaa Liitvabariik ei tunnustanud palga alammiéra osadena lisatasusid ja
tdiendavaid tasusid, mida teistes liikmesriikides asuvad té6andjad maksid nende
Saksamaal ldhetuses olevatele ehitusvaldkonna tootajatele — vilja arvatud selle
valdkonna tootajatele makstav preemia — ega votnud seega arvesse palgaosa, mida
nimetatud téoandjad oma t66ldhetuses olevatele tootajatele tegelikult maksid, siis
on Saksamaa Liitvabariik rikkunud kohustusi, mis tulenevad EU artiklist 49 ning
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU
tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega (EUT 1997, L 18, Ik 1; ELT
eriviljaanne 05/02, 1k 431) artiklist 3.

Saksamaa Liitvabariik palub Euroopa Kohtul jitta hagi rahuldamata ja kohtukulud
komisjoni kanda.

Oiguslik raamistik

Uhenduse digusnormid

Direktiivi 96/71 kaheteistkiimnes péhjendus sétestab, et thenduse digus ei takista
liilkmesriike kohaldamast oma o&igusakte voi todandjate ja tootajate vahelisi
kollektiivlepinguid mis tahes isiku suhtes, kes on kas v&i ajutiselt todle voetud
nende territooriumil, ehkki selle isiku té6andja asub teises liikmesriigis.

Direktiivi 96/71 artikli 1, pealkirjaga ,Reguleerimisala”, 1ige 1 sitestab:

»Kéesolevat direktiivi kohaldatakse liikmesriigis asuvate ettevotjate suhtes, kes
seoses riikidevahelise teenuste osutamisega ldhetavad to6tajaid [...] likmesriigi
territooriumile.”

1-2737



KOHTUOQOTSUS 14.4.2005 ~- KOHTUASI C-341/02

Sama direktiivi artikli 3, pealkirjaga , To6tingimused”, I6iked 1 ja 7 sétestavad:

,1. Liikmesriigid tagavad olenemata tddsuhte suhtes kohaldatavatest digusaktidest,
et artikli 1 1dikes 1 nimetatud ettevétjad kindlustavad oma territooriumile ldhetatud
tootajatele téotingimused, mille liikmesriik, milles t66 tehakse, on satestanud:

— Odigusnormidega

ja/véi

— laike 8 tihenduses iildiselt kohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingutega [...],
niivord kuivérd need kisitlevad lisas nimetatud toiminguid, jérgmistes
kiisimustes:

¢) todtasu miinimummaidrad, kaasa arvatud iiletunnitootasud; seda punkti ei
kohaldata tiiendavate kutsealaste vanaduspensioniskeemide suhtes;
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Kéesoleva direktiivi kohaldamisel méiratletakse I6ike 1 punktis ¢ nimetatud té6tasu
miinimummadrade méiste vastavalt selle liikmesriigi siseriiklikele digusaktidele ja/
voi tavadele, mille territooriumile t66taja lihetatakse.

7. Loiked 1-6 ei piira to6tajate jaoks soodsamate tootingimuste kohaldamist.

Lahetusega seotud toetused loetakse palga alammiéra hulka, vilja arvatud juhul, kui
need makstakse vélja hivitisena ldhetusest tulenevate kulude, niiteks reisi-,
majutus- ja sdogikulude katteks.”

Siseriiklikud digusnormid

Ehitusvaldkonnas kohaldatakse 26. veebruari 1996. aasta seaduse todtajate
lahetamise kohta (Arbeitnehmer-Entsendegesetz, BGBI. 1996 1, Ik 227) redaktsiooni,
mis kehtis pohjendatud arvamuses mirgitud tihtaja méddumisel (edaspidi
SAENtG”),
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AEntG artikli 1 16ige 1 laiendab teatud tldiselt kohaldatavate kollektiivlepingute
kehtivust vilisriikides asuvatele t66andjatele ja nende Saksamaale ldhetatud
tootajatele. Nimetatud séte on sdnastatud alljargnevalt:

»Ehitusvaldkonna iildiselt kohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingust tulenevad
digusnormid [...], mis reguleerivad palga alammiéra, kaasa arvatud iiletunnitodtasu
[...], on kohaldatavad [...] ka téosuhtele vilisriigis asuva todandja ja tema tootaja
vahel, kes toGtab selle kollektiivlepinguga hélmatud geograafilises piirkonnas.
Esimeses lauses nimetatud to6andja peab tagama oma tdotajale, kes t66tab esimeses
lauses nimetatud kollektiivlepinguga holmatud geograafilises piirkonnas, vihemalt
sellised tootingimused, mis on sitestatud nimetatud kollektiivlepingus.”

Kollektiivlepingute nimekiri, mida igal tiksikjuhul vastavalt AEntG-le kohaldatakse,
sisaldub vilisriigis asuvate toGandjate alluvusse todtajate lihetamise juhendis
(Merkblatt fiir Arbeitgeber mit Sitz im Ausland zum Arbeitnehmer-Entsendegesetz;
edaspidi ,juhend”).

26. mai 1999. aasta kollektiivlepingu, mis kehtestab Saksamaa Liitvabariigis
ehitusvaldkonnas kohaldatava palga alammééra (Tarifvertrag zur Regelung eines
Mindestlohnes im Baugewerbe im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland; edaspidi
spalga alammaéra kollektiivleping”), artiklis 2 on sdtestatud, et palga alamméiira
hulka kuulub nimetatud lepinguga kehtestatud tunnitasu ja ehitusvaldkonnas
tootajatele makstav preemia, mis koos moodustavad lepingulise {ihtse tunnitasu.
Ulalnimetatud lepingu tingimused tunnistati iildiselt kohaldatavateks 25. augusti
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1999. aasta méédrusega ehitusvaldkonnas kohustuslike to6tingimuste kohta (Verord-
nung iiber zwingende Arbeitsbedingungen im Baugewerbe, BGBL. 1999 I, Ik 1894).

Ajavahemikul 1. september 2000 kuni 31. august 2002 kehtis 2. juuni 2000. aasta
palga alammééra kollektiivleping, mis tunnistati tildiselt kohaldatavaks 17. augustil
2000.

Nouded puhkustele ja puhkusetasude maksmisele, puhkusetasu fondide siisteemi-
dele, samuti lisatasudele eelkoige raskete tédde ja tiletunnités eest, on sitestatud
teistes iildiselt kohaldatavateks tunnistatud kollektiivlepingutes.

Juhendi lisa 4 sonastuses, mis kehtis pdhjendatud arvamuses mérgitud tihtaja
moddumise hetkel, on sétestatud, et tééandja poolt makstud lisatasud ja tiiendavad
tasud — vilja arvatud ehitusvaldkonnas tdétajatele makstav iildine preemia — ei
kuulu palga alamméira hulka. Nimetatud lisa tdpsustab, et viimatinimetatud
tdiendavate tasude all moistetakse tiletunnitodtasu, tasu t66 eest 6osel, pithapieval
voi riiklikel piihadel ning ka lisatasu t§6tamiskoha muutmise ja raskete
todtingimuste eest.

Kohtueelne menetlus

Komisjon joudis pérast vastava kaebuse saamist jireldusele, et Saksamaal kohaldatav
meetod, mille kohaselt ei loeta teistes liikmesriikides asuvate tééandjate poolt nende
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ehitusvaldkonnas tédtavatele ja Saksamaa Liitvabariiki lihetatud tootajatele
makstavat lisatasude ja tdiendavate tasude kogumit palga alammédra osaks, on
vastuolus direktiivi 96/71 sitetega ja et see mdjutab EU artiklis 49 sétestatud
teenuste vaba liikumist. Seetdtiu saatis komisjon 3. aprillil 2000 nimetatud
liilkmesriigile mérgukirja, paludes Saksamaal esitada oma asjakohane seisukoht.

Saksamaa valitsus eitas 21. juunil 2000 saadetud kirjas véidetavat liikmesriigi
kohustuste rikkumist, tuginedes eelkdige direktiivi 96/71 artikli 3 1oike 1 teisele
Isigule. Mdiste ,to6tasu miinimummaidr’ maératletakse vastavalt selle lilkmesriigi
siseriiklikele igusaktidele voi tavadele, mille territooriumile tootaja on lahetatud.
Nimetatud miinimumméérast kinnipidamise kontrollimise kaigus ei saaks kehtivat
seadusandlust silmas pidades Saksamaal arvesse votta lisatasusid, mis rikuvad
kohaldatavate kollektiivlepingutega kindlaksmé#édratud palga ja t66 vahekorda.
Saksamaa valitsus on aga kinnitanud, et ta kavatseb hakata arvesse votma teatud
teenuseid, mis nimetatud vahekorda ei muuda, ja viia esimesel voimalusel vastavad
muudatused sisse ka juhendisse.

Kuna komisjon ei olnud rahul Saksamaa Liitvabariigi selgitustega, saatis ta 2. aprillil
2001 sellele liikmesriigile pdhjendatud arvamuse, kutsudes teda votma arvamuse
jargimiseks vajalikke meetmeid kahe kuu jooksul arvamuse kittesaamisest.

Saksmaa valitsus saatis 31. mail 2001 pdhjendatud arvamusele vastuse, milles ta
vottis omaks juhendi teatud sitete osalise vastuolu direktiivi 96/71 sitetega, kuid
kordas mitmes punktis oma eelnevat argumentatsiooni, mistottu komisjon otsustas
esitada kéesoleva hagi.
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Hagi

Poolte argumendid

Komisjon on seisukohal, et Saksamaa digusnormid, mis puudutavad lisatasusid ja
tdiendavaid tasusid ning mis palga alamméira osade médratlemisel Saksamaal
kehtivate tootasu miinimummaigrade ja tootajatele nende teistes liikmesriikides
asuvate todandjate poolt tegelikkuses viljamakstud toétasu vordlemisel kalduvad
arvesse vdtma vaid ehitusvaldkonna tdotajatele makstavat iildist preemiat, on
vastuolus direktiivi 96/71 sitete ja EU artikliga 49.

Komisjoni arvates véivad teistes liikmesriikides asuvad td6andjad oma asukohamaa
liilkmesriigis kehtivast igusest tulenevalt olla kohustatud maksma lisaks iildisele
tunnitasule tdiendavaid tasusid. Saksamaal ei saaks aga kehtivaid &igusnorme
kohaldades selliseid tdiendavaid tasusid palga alammiiira arvutamisel arvesse votta.
Komisjon on seisukohal, et selliste lisatasude ja tdiendavate tasude arvesse votmata
jatmine viib palgakulu kérgemale sellest palgakulust, mida peavad oma té6jdule
maksma Saksamaa todandjad ning seetdttu on teistes liikmesriikides asuvatele
toodandjatele teenuste pakkumine Saksamaal raskendatud. Kuigi liilkmesriigil, kelle
territooriumile to6taja on ldhetatud, on direktiivi 96/71 alusel digus kehtestada
tootasu miinimummaidrad, ei ole tal siiski, vorreldes neid miérasid teistes
liikmesriikides asuvate todandjate poolt maksva tasuga, digust laiendada neile oma
tootasusiisteemi.
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Tapsemalt heidab komisjon Saksamaa Liitvabariigile ette, et see ei tunnusta palga
alamméira osadena teise liilkmesriiki lihetatud toGtajale otse voi kaudselt makstud
teatud lisatasusid — niiteks kolmeteistkiimnes voi neljateistkiimnes kuupalk — véi
osamakseid, mida teistes liikmesriikides asuvad td6andjad maksavad Saksamaa
fondidega sarnastele puhkuse- ja hitvitusfondidele.

Saksamaa valitsus annab teada kavandatavast juhendi muudatusest, mis puudutab
teises liikmesriigis asuva todandja poolt makstud lisatasude ja tdiendavate tasude
eristamist nendest tasudest, mis muudavad tootaja poolt tehtud 66 ja selle eest
saadava tasu vahekorda. Nimetatud lisatasusid ja tdiendavaid tasusid peab
p()hi\métteliselt palga alammééra osadena tunnustama.

Samas ei saaks Saksamaa oigusaktide kohaselt kisitleda palga alammaédra osadena
lisatasusid ja tdiendavaid tasusid, mis muudavad tootaja tehtud to6 ja selle eest
saadava tasu vahekorda; Saksamaal kehtestatud kohustuslike médrade ja teistes
liilkmesriikides asuvate tooandjate poolt makstud tootasu vordlemisel ei voiks
selliseid lisatasusid ja tdiendavaid tasusid palga alamédra osadena ka tunnustada.
Palga alammiira kollektiivleping ei piirduks ithe kindla summa mééaratlemisega, vaid
sisaldaks todandja poolt makstavat tootasu ja toGtaja tehtud t66d puudutavaid muid
reegleid. Spetsiaalseid lisatasusid reguleeriks palga alammééra kisitlevast kollektiiv-
lepingust erinev kollektiivleping.

Saksamaa valitsus on seisukohal, et vorreldes todajanormiga on téotundidel, mida
tehakse lisaks todajanormile voi mis on tingitud vajadusest saavutada toote eriti
korge kvaliteeditase voi tingitud teatud piirangutest vdi ohtudest, majanduslik
lisavddrtus ning nende eest makstavaid lisatasusid ei pea palga alammééra
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arvutamisel arvesse votma. Juhul, kui sellised summad nimetatud arvutustes arvesse
voetaks, jadks tootaja ilma nendele tundidele vastavast majanduslikust hiivest.

Saksamaa valitsus on seisukohal, et komisjon tugineb oma néudes ekslikule
arusaamale Saksamaa oigusnormidest. Komisjon eeldab ekslikult, et teises
liilkmesriigis asuv t66andja on nende oGigusnormide alusel kohustatud erilise
keerukuse astmega t60de eest maksma lisaks palga alammiirale ka tiiendavaid
Saksamaa lisatasusid.

Euroopa Kohtu hinnang

Meeles tuleb pidada esiteks seda, et viljakujunenud kohtupraktika kohaselt ei keela
tihenduse oigus liikmesriigil kohustada teises liikmesriigis asuvat ettevétjat, kes
pakub teenuseid esimesena mainitud liikmesriigis, maksma oma tédtajatele seal
kehtivat miinimumpalka (vt 3. veebruari 1982. aasta otsus liidetud kohtuasjades
62/81 ja 63/81: Seco ja Desquenne & Giral, EKL 1982, lk 223, punkt 14; 28. mirtsi
1996. aasta otsus kohtuasjas C-272/94: Guiot, EKL 1996, Ik I-1905, punkt 12;
23. novembri 1999. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-369/96 ja C-376/96: Arblade
jt, EKL 1999, Ik 1-8453, punkt 33; 15. mirtsi 2001. aasta otsus kohtuasjas C-165/98:
Mazzoleni ja ISA, EKL 2001, lk I-2189, punktid 28 ja 29, ning 24. jaanuari
2002. aasta otsus kohtuasjas C-164/99: Portugaia Construgdes, EKL 2002, Ik 1-787,
punkt 21). Nimetatud nduete kohaldamine peab tagama eesmirgi saavutamise,
milleks vastavad néuded on kehtestatud — nimelt lihetatud tootajate kaitse;
viidatud néuded ei tohi minna seatud eesmérgist kaugemale (vt selle kohta eelpool
viidatud otsused kohtuasjas Arblade jt, punkt 35, kohtuasjas Mazzoleni ja ISA,
punkt 26, ja 12. oktoobri 2004. aasta otsus kohtuasjas C-60/03: Wolff & Miiller,
EKL 2004, 1k 1-9553, punkt 34).
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Viidatad kohtupraktika késitleb direktiivi 96/71 artikli 3 ldike 1 esimese 16igu
punkti ¢, mille kohaselt liikmesriigid tagavad, olenemata todsuhte suhtes
kohaldatavatest digusaktidest, et direktiivis nimetatud ettevétjad kindlustavad oma
territooriumile lihetatud to6tajatele todtingimused, eriti todtasu miinimumméira,
mille hulka kuulub ka iiletunnitootasu, ning need sitestatakse liikmesriigi poolt, kus
t60 tehakse. Sama oike teine 16ik tipsustab, et moiste ,t66tasu miinimummaéirad”
on médratletud ,vastavalt selle liikmesriigi siseriiklikele digusaktidele ja/voi tavadele,
mille territooriumile t66taja lihetatakse.”

Antud asjas on selge, et Saksamaa Liitvabariik on AEntG-s kasutanud direktii-
vis 96/71 sitestatud voimalust kehtestada siseriiklikult té6tasu miinimummaiérasid
reguleerivad digusaktid. Kéesoleva otsuse punktidest 7-10 tuleneb teatud kollek-
tiivlepingute iildine kohaldatavus ja nimetatud seaduse artikli 1 1dikega 1
laiendatakse palga alammaidra kollektiivlepingute kohaldamist vilisriigis asuvatele
todandjatele ja nende poolt Saksamaale ldhetatud tootajatele. Kollektiivlepingute
nimekiri, mida igal {iksikjuhul vastavalt AEntG-le kohaldatakse, sisaldub juhendis.

Kéesoleva kohtuasja pooled vaidlevad Saksamaa digusaktidest tulenevate kohustus-
like to66tasu miinimummaérade ja tegelikult teistes liikmesriikides asuvate td6and-
jate poolt nende léhetatud téotajatele makstud tostasu vordlemise meetodi iile.
Seega on tousetunud kiisimus, millised on need lisatasud ja tiiendavad tasud, mida
litkmesriik peab palga alamméiira maksmise Siguspédrasuse kontrollimisel selle
osadena arvesse votma.

Tuleb meeles pidada, et juhendi lisa 4 kohaselt ei kuulu Saksamaal palga alammisra
hulka tooandja poolt makstud lisatasud ja tdiendavad tasud, vélja arvatud
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ehitusvaldkonna tootajatele makstav iildine preemia. Kohtutoimikust nihtub, et
lisaks nimetatud preemiale voetakse selles suhtes arvesse ka tédlepingus ettendhtud
juurdemaksed siseriikliku palga ja AEntG-s sdtestatud palga vahe hiivitamiseks.
Niisiis tuleks komisjoni arvates viljaspool Saksamaad asuvate tddandjate poolt
nende lihetatud t66tajatele makstavate lisatasude ja tiiendavate tasude kogum palga
alammaééra arvutamisel pohimétteliselt arvesse vétta.

Esmalt tuleb tdpsustada, et poolte vahel ei ole vaidlust fakti iile, et kooskdlas
direktiivi 96/71 artikli 3 16ike 1 esimese 16igu punktiga c ja artikli 7 teise 16iguga ei
tule palga alammétra osadena arvesse votta iletunnitddtasusid, tdiendavate
kutsealaste vanaduspensioniskeemide osamakseid, lihetuskulude katteks makstud
hitvitisi ega tunnitasust erineva kindla tasumiira alusel arvutatud makseid. Arvesse
tuleb vétta palga brutosummat.

Seejérel tuleb toonitada, et Saksamaa valitsus ei vaidle vastu viitele, et juhend ei ole
tiies ulatuses direktiivi 96/71 sitetega kooskolas. Pealegi on ta seda pirast komisjoni
poolt pohjendatud arvamuses antud tihtaega muutnud, péorates iimber lisatasude
ja taiendavate tasude arvestamise ,reegel-erand” suhte. Selle muudatuse tulemusena
voetakse palga alammééra maksmise kontrollimisel arvesse kaiki teises liilkmesriigis
asuva té6andja poolt tehtud tdiendavaid véljamakseid niivérd, kuivord té6taja tehtud
td0 ja selle eest makstava tasu vahekord ei muutu tddtaja jaoks ebasoodsamaks.
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Lisaks teatas Saksamaa valitsus kostja vastuses oma kavatsusest juhendi sdnastust
taiendada selliselt, et kolmeteistkiimnendaks ja neljateistkiimnendaks kuupalgaks
kutsutavaid lisatasusid hakatakse tunnustama palga alammaééra osadena tingimusel,
et neid makstakse tOootaja Saksamaal ldhetuses viibimise jooksul jérjepidevalt,
proportsionaalselt, tegelikult ja tagasivotmatult ning et need makstakse tootajale
vilja ettenihtud pdeval. Komisjon on oma repliigis viljendanud arvamust, et
nimetatud muudatusettepanek voib siseriikliku diguse viia vaidlusaluses kiisimuses
kooskolla direktiiviga 96/71.

Tuleb asuda seisukohale, et Saksamaa valitsuse poolt vastu voetud ja viljapakutud
muudatused korvaldaksid vastuolud kehtiva siseriikliku regulatsiooni ja direktiivi
96/71 vahel.

Siinkohal tuleb meeles pidada, et liilkmesriigi kohustuste rikkumise esinemist tuleb
hinnata olukorras, milles liikmesriik oli pdhjendatud arvamuses sitestatud tihtajal
(vt eelkdige 16. jaanuari 2003. aasta otsus kohtuasjas C-63/02: komisjon v.
Uhendkuningriik, EKL 2003, 1k 1-821, punkt 11, ja 16. detsembri 2004. aasta otsus
kohtuasjas C-313/03: komisjon v. Itaalia, kohtulahendite kogumikus ei avaldata,
punkt 9). Euroopa Kohus ei saa arvesse votta hilisemaid muudatusi (vt eelkoige
18. novembri 2004. aasta otsus kohtuasjas C-482/03: komisjon v, Iirimaa,
kohtulahendite kogumikus ei avaldata, punkt 11).

Mis puutub teistes liikmesriikides asuvate todandjate poolt Saksamaa fondidega
sarnastele puhkuse- ja hiivitusfondidele makstavatesse osamaksetesse, siis pohjen-
datud arvamusele Saksamaa valitsuse poolt esitatud vastusest nidhtub, et need
vastavad Saksamaa tasulistele puhkustele ja puhkusetasudele. Seega jadb Saksamaa
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valitsus oma vasturepliigis esitatud arvamuse juurde, et selles kiisimuses tuleks
vaidluse lahendamisel arvestada tema proportsionaalseid puhkusetasusid ja
maksmise tdhtpdevi puudutavaid argumente. Ta tidpsustas kohtuistungil, et
puhkusetasusid tuleb maksta proportsionaalselt té6tatud ajaga ja palga viljamaks-
miseks ettenéhtud tihtpieval.

Vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale peab komisjon liikmesriigi kohustuste
rikkumise vaidlustes tdendama véidetavat rikkumist. Oletustele tuginemise asemel
peab ta Euroopa Kohtule esitama kohustuste rikkumise tuvastamiseks vajalikud
toendid (vt eelkdige 25. mai 1982. aasta otsus kohtuasjas 96/81: komisjon v.
Madalmaad, EKL 1982, Ik 1791, punkt 6, ja 29. aprilli 2004. aasta otsus kohtuasjas
C-194/01: komisjon v. Austria, EKL 2004, 1k I-4579, punkt 34).

Pohjendatud arvamus, hagi ega komisjoni repliilc ei voimalda hinnata, kas néue
palga alammédra arvutamisel teises liikmesriikides asuvate téoandjate poolt
Saksamaa fondidega vorreldavatele puhkuse- ja hitvitusfondidele makstad osamak-
sete arvesse votmata jitmise kohta on iseseisev noue voi kéib see kolmeteistkiim-
nenda ja neljateistkiimnenda kuupalgana makstava lisatasu arvesse votmata jatmise
ndude juurde. Saksamaa valitsuse keeruline olukord komisjoni poolt esitatud
puhkusefondide osamakseid puudutavatele viidetele vastuse andmisel kinnitab
selliste viidete ebaselgust.

Antud asjaoludest ndhtub, et komisjon ei ole piisavalt selgelt véljendanud oma
noude ulatust ega esitatud Euroopa Kohtule piisavaid materjale, et selgitada, kas
kostja poolt asjas nimetatud osamaksete arvesse votmata jitmine on Kisitletav
direktiivi 96/71 actiklist 3 tulenevate liikmesriigi kohustuste rikkumisena.
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38 Lopuks tuleb hinnata pohilist vaidlusaluseks jadnud kiisimust: kas lisatasusid ja
tdiendavaid tasusid, mida maksavad tédandjad, kes Saksamaa valitsuse arvates
muudavad t66taja tehtud t66 ja selle eest makstava tasu vahekorda, tuleb tunnustada
palga alammiééra osadena. Eriti puudutab see kvaliteetse t66 eest makstud lisatasusid
ja lisatasusid médrivate, raskete voi ohtlike to6de eest.

39 Tuleb arvestada sellega, et erinevalt komisjoni seisukohast, ei loeta direktiivi 96/71
alusel palga alamméira osadeks lisatasusid ja tdiendavaid tasusid, mida selle
litkmesriigi siseriiklike digusaktide voi tavade kohaselt, kelle territooriumile téotaja
lahetatakse, palga alammédra osadena ei kisitleta ja mis muudavad té6taja tehtud
too ja selle eest makstava tasu vahekorda.

s On tiiesti loomulik, et kui té6andja nduab tootajalt tiiendava t66 tegemist voi
teatud tingimustel iiletunnitéo tegemist, siis hilvitatakse selline tdiendavalt tehtud
t60 tootajale ilma, et seda hiivitust voetaks arvesse palga alammaiéra arvestamisel,

s Kiesoleva otsuse punktidest 30-33 jareldub, et Saksamaa Liitvabariik on rikkunud
direktiivi 96/71 artiklis 3 sétestatud liikmesriigi kohustusi.
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Kuivérd liikmesriigi rikkumine nimetatud direktiivi alusel on tuvastatud, puudub
vajadus anda hagile hinnangut osas, mis puudutab EU artiklit 49.

Arvestades eeltoodud asjaolusid tuleb tuvastada, et kuna Saksamaa Liitvabariik ei
tunnustanud palga alammaééra osadena lisatasusid ja tdiendavaid tasusid, mis ei
muuda tootaja tehtud t66 ja selle eest saadava palga vahekorda ning mida teistes
liikmesriikides asuvad té6andjad maksavad nende Saksamaal lihetuses olevatele
ehitusvaldkonna t66tajatele — vilja arvatud selle valdkonna téétajatele makstav
tildine preemia — siis on Saksamaa Liitvabariik rikkunud kohustusi, mis tulenevad
direktiivi 96/71 artiklist 3.

Ulejaanud osas jitta hagi rahuldamata.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 16ike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hitvitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndéudnud. Kui aga osa noudeid
rahuldatakse {the poole, osa teise poole kasuks, voib Euroopa Kohus vastavalt
kodukorra artikli 69 Idike 3 esimesele ldigule otsustada jitta kummagi poole
kohtukulud tema enda kanda. Kuna nii komisjoni kui ka Saksamaa Liitvabariigi
nouded on jdetud osaliselt rahuldamata, kannavad pooled ise oma kohtukulud.
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Esitatud pohjendustest ldhtuvalt Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1. Kuna Saksamaa Liitvabariik ei tunnustanud palga alammaiira osadena
lisatasusid ja tdiendavaid tasusid, mis ei muuda to6taja tehtud t66 ja selle
eest saadava palga vahekorda ning mida teistes liikmesriikides asuvad
tovandjad maksavad nende Saksamaal lihetuses olevatele ehitusvaldkonna
tootajatele — vilja arvatud selles valdkonnas téotajatele makstav iildine
preemia — siis on Saksamaa Liitvabariik rikkunud kohustusi, mis
tulenevad Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. detsembri 1996. aasta
direktiivi 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega
artiklist 3.

2. Ulejadnud osas jitta hagi rahuldamata.

3. Pooled kannavad ise oma kohtukulud.

Allkirjad
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