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DESPACHO

de 28 de dezembro de 2022

O Naczelny Sad ‘Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo) [omissis],
[omissis] [compesicao do tribunal]
apos\apreciacao em 14 e 28 de dezembro de 2022,
numa audiéncia na Sec¢do Economica,
do recurso de cassacao interposto por A. S.A. em [...]

contra a Decisdo do Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
(Tribunal Administrativo do VVoivodato de Bydgoszcz),

de 16 de outubro de 2018, [omissis] [referéncia do processo]
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no processo relativo ao recurso interposto por A. S.A. em [...]

contra a Decisdo do Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
(Diretor da Administragéo Fiscal de Bydgoszcz),

de [...] de maio de 2018, nimero [...]

que tem por objeto a recusa de reembolso parcial do imposto especial de
consumo,

decide:

1.

nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamente da Uniéo
Europeia submeter ao Tribunal de Justica da Unidg Euxopeial as ‘seguintes
questdes prejudiciais relativas a interpretacdo de disposicOes doydireito da
Unido:

a) «Pode a disposicdo do artigo 1%, n.° Iy \alineaa), da
Diretiva 2003/96[/CE] do Conselho,fde\ 27, de, outubro, de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacdedes produtos energéticos e da
eletricidade (JO 2003, L 283, p.&1), ser entendidawno, sentido de que s6 o
preco de aquisi¢do da eletricidade 'em si deve,sertincluido no custo real da
energia adquirida, excluindo quaisguer taxas adicionais, como por exemplo
uma taxa de distribuicdomgue &,indispensavel, por forgca das disposicOes
vigentes no Estado-Membro, para sespoder adquirir eletricidade?»;

b) «Deve a dispaesicde dovartigo 17.¢, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96 ser
interpretada no» sentidonde ‘que Sefopde a exclusdo da isencdo de imposto
especial depconsumonsobre a“aquisicdo de eletricidade para uma empresa
com utilizacde, intensiva de energia [artigo 31d.°, n.°1, da ustawa z
6 grudnia~2008\ry0"podatku akcyzowym (Lei de 6 de dezembro de 2008,
relativa ag impestotespecial de consumo) (Dz. U. de 2022, posicdo 143)],
quandosessasempresa beneficia de isencdo do imposto especial de consumo
ennquestdo ao abrigo das disposi¢des nacionais (artigo 30.°, n.° 7a, da
Lenrelativa_"a@  imposto especial de consumo), quando essa empresa
demonstre,que ndo beneficia das duas isengdes simultaneamente para a
mesma energia, e partindo do principio de que o montante total das isen¢fes
nao, excede o montante do imposto especial de consumo pago durante o
mesmo periodo?»;

suspender a instdncia no Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo).

Fundamentacéo

I. Quadro juridico

Regulamentacdo da Unido
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Disposigdes da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da
eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51) — a sequir «Diretiva 2003/96x»:

Artigo 17.°, n.° 1, alinea a)

1. Desde que sejam respeitados em média os niveis de tributacdo minimos para
cada empresa previstos na presente diretiva, os Estados-Membros poderao
aplicar reducdes de impostos sobre o consumo de produtos energéticos
utilizados para aquecimento ou para os fins previstos nas alingassb) e c) do
n.° 2 do artigo 8.° e sobre a eletricidade nos seguintes casos:

a) A favor de empresas com utilizacéo intensiva de energia.

Entende-se por «empresa com utilizacdo intensiva de energiasy, uma, entidade
empresarial, tal como referida no artigo 11.°, cujos, custos te aguisicdo de
produtos energéticos e eletricidade ascendam, no ‘minimo,a, 3;0 %ndo valor da
producédo ou para a qual o imposto nacional apagar sebre a‘energia ascenda, pelo
menos, a 0,5% do valor acrescentade.  N@ @ambite ndesta definicdo, o0s
Estados-Membros poderdo aplicar critérios mais restritivos, incluindo o valor das
vendas, 0 processo de fabrico e o setor‘industrial.

«Entende-se por «custos de aquisigdo de produtos emergéticos e eletricidade»,
o custo real da energia adquirida ou gerada . na empresa. SO se incluem a
eletricidade, o calor e os produtos energéticos utilizados para fins de aquecimento
ou para os fins previstes nas alineash) e ¢) do n.°2 do artigo 8.° Incluem-se
todos os impostos, com,exeecao, don VA dedutivel.

[...]

Regulamentacdg'nacional

A. Disposicoes, da ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
[Leirde 6, de dezembre, de 2008, relativa ao imposto especial de consumo]
(Dz. U.de2022, pesigdo 143):

Artige 30.°, n.° 7a:

7a. Aweletricidade utilizada esta isenta do imposto especial de consumo:
1)  para efeitos de reducdo quimica;

2) em processos eletroliticos;

3) em processos metalurgicos;

4)  em processos mineraldgicos.
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Artigo 31d.°, n.® 1,2 e 11:

Artigo 31d.°, n.°1. As empresas com utilizacdo intensiva de eletricidade que
preencham cumulativamente as seguintes condices:

1) exercem uma atividade econdémica, designada pelos seguintes codigos
polacos de classificacdo das atividades (PKD): [omissis] [codigos PKD]

2) mantém uma contabilidade na acecdo das disposicdes em matéria de
contabilidade,

3) ndo beneficiam em relacdo a essa eletricidade da isen¢de do imposto
especial de consumo a que se refere o artigo 30.°, n.° 7a,

— tém direito a uma isencdo do imposto especial de consume, concretizada
pelo reembolso de uma parte do imposto especial“de‘consumo pagosobre a
eletricidade utilizada por esse estabelecimento.

2.  Entende-se por «empresa com utilizagao, intensivayde, eletricidade» uma
entidade cuja parte do custo da eletricidade utilizada no“walor da producéo
comercializada no ano fiscal para o qual'é apresentade ovpedido a que se refere o
n.° 5 é superior a 3 %. Uma empresa,com utilizacde, intensiva de eletricidade ndo
deve ser menor do que a parte organizada ‘de uma empresa, entendida como um
conjunto de ativos corpdreos erincorporeos,tineluindo as obrigagdes, separados do
ponto de vista organizacional e “finaneeiro, destinados ao cumprimento de
determinadas tarefas etongmicas, ‘que pOderiam constituir uma empresa
independente encarregada‘da execugdo dessas tarefas.

11. O montante do imposte especial,de consumo parcialmente reembolsado nédo
pode ser superiortae montante do, imposto especial de consumo pago sobre a
eletricidade™utilizada, “pon, empresas com utilizagdo intensiva de eletricidade
durante o'exercicio, fiscal para o qual é apresentado o pedido referido no n.° 5.

B.@mDisposicBes da ‘ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
[Lei de 20'de abrilhde 1997, relativa a Energia] (Dz. U. de 2012, posi¢do 1059):

Artige 45a.°,n.° 1:

As empresas de eletricidade devem, com base nos precos e taxas de encargos
constantes da tarifa ou nos precos e taxas de encargos estabelecidos no
mercado concorrencial referido no artigo 49.°, n.° 1, calcular os encargos com 0s
combustiveis gasosos, a eletricidade ou o calor fornecidos ao destinatario.

Artigo 47.°, n.° 1:

As empresas de energia titulares de concessdes fixam as tarifas para o0s
combustiveis gasosos e a energia, que devem ser aprovadas pelo
Presidente da URE [Urzad Regulacji Energetyki] (Autoridade de Regulagio
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do Setor da Energia), e propdem a sua duracdo. As empresas de energia titulares
de concessdes devem apresentar as tarifas e as suas alteragdes ao
Presidente da URE, por sua propria iniciativa, 0 mais tardar dois meses antes do
termo da tarifa anterior ou a pedido do Presidente da URE.

Artigo 49.°, n.° 1:

O Presidente da URE pode isentar uma empresa de energia da obrigacdo de
submeter as tarifas para aprovacdo se verificar que opera em condicOes de
concorréncia, ou revogar a isencdo concedida se as condigdes que justificaram a
isencdo deixarem de existir.

C. Disposic¢oes do Rozporzadzenie Ministra Energii z 29 grudnia 2017 row
sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energia elektryczng (Regulamento do Ministroda Energia, de 29
de dezembro de 2017, relativo as modalidades_de formulacae, excalculo das
tarifas e a faturacéo da eletricidade) (Dz. U. posicde. 2500):

85 n%2e3:

Uma empresa de energia que exergaduma atividadeneconémica no dominio da
distribuicéo de eletricidade deve ineluir na sua tarifa:

1) as taxas pela prestacdo des,servigos de ‘transporte de eletricidade, a seguir
«taxa de transporte»,

[...]

3. Uma empresa, de “energia ‘que exerce uma atividade econOmica de
distribuicéo de eletricidade deve incluir na sua tarifa:

[...]

2) ... as\taxas“aplicaveis a prestacdo de servicos de distribuicdo de eletricidade,
a seguin«taxa dewdistribuicéao»;

.
§ 14%n.%53 a 6:

3. As taxas de distribuicdo sdo calculadas tendo em conta a reparticdo por
taxa resultantes da:

1)  distribuicdo de eletricidade;
2) utilizacdo da rede elétrica nacional,

3) leitura das indicacdes dos sistemas de medicdo e de regulacdo e o seu
controlo atual.
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4.  As taxas de distribuicéo referidas no n.° 3, ponto 2 sdo calculadas como um
unico elemento, com base nos custos de aquisicdo dos servicos de transporte de
eletricidade ao operador da rede de transporte de eletricidade na parte relativa a
utilizacdo da rede elétrica nacional.

5. As taxas de distribuicdo referidas no n.° 3, ponto 3, a seguir «taxas de rede»
sdo calculadas como um dnico elemento.

6.  Astaxas de rede variam em funcdo da duragdo do periodo de referéncia.

7. As taxas de transporte ou distribuicdo referidas no n.° 1, ponto.l e no n.° 3,
ponto 1, a seguir «taxas de rede» sdo calculadas como tendo, duas partes
compostas por:

1) uma taxa de rede fixa, calculada por unidade de poténcia contratada ey, para
os destinatarios de eletricidade domésticos, calculada,em, funcde. de sistema de
contagem e faturacéo;

2) uma taxa de rede variavel calculada por unidade ‘de eletricidade retirada da
rede no local de fornecimento.

D. Disposicoes da ustawa z 20glutego 2015 ¥, o“ednawialnych zrodlach
energii [Lei de 20 de fevereiro de 2015 xelativa as fontes de energia renovaveis]
(Dz. U. na posigéo 478):

Artigo 52.°, n.° 1:

1. A empresa deceletricidade,“o destinatario final, o destinatario industrial e a
empresa de corretagem das, mercadorias ou a empresa de corretagem referidas no
n.° 2 devem:

1) obter e'apresentarnpararesgate ao Presidente da URE, para entrega, um
certificado'de origem“ou um certificado de origem para biogéas agricola emitido:

a)\ respetivamente para a eletricidade ou o biogés agricola, consoante o caso,
produzidos,em instalacdes de fontes de energia renovaveis situadas no territorio
da RepublicadaPolonia ou situadas na zona econdémica exclusiva, ou

b) “\com base na Lei relativa a Energia ou

2) pagar uma taxa de substituicdo no prazo fixado no artigo 68.°, n.° 2
calculada segundo a forma fixada no artigo 56.°

Il. Situacdo de facto

1. Processo nos 6rgdos tributarios

Por Decisdo de 8 de fevereiro de 2018, o Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Toruniu (Chefe da Reparti¢do de Finangas de Torun) recusou a A., sociedade por
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acoes em W., o reembolso de parte do imposto especial de consumo pago sobre a
eletricidade utilizada em 2016. Na sequéncia da apreciacdo do recurso da
sociedade, o Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy (Diretor da Administracéo
Fiscal de Bydgoszcz), por Deciséo de 14 de maio de 2018, confirmou a decisdo da
autoridade de primeira instancia, apontando para duas questdes fundamentais no
processo.

Em primeiro lugar, o 6rgédo verificou que caso beneficie da isencdo do imposto
especial de consumo para a eletricidade utilizada em processos eletroliticos,
prevista no artigo 30a.°, n.° 7a, n.°2, da Lei relativa ao impost0 especial de
consumo, a sociedade nédo tem o direito de beneficiar simultaneamente da isencéo
do imposto especial de consumo prevista para as empresas, com “wtilizacdo
intensiva de energia, regulada pelo artigo 31d.°, n.° 1, da Leinrelativa ag imposto
especial de consumo. Segundo este 6rgdo, conduz a tal conelusao a mterpretacao
literal da formulag&o que figura no artigo 31d.°, n.° 1§ pentoz3nda“Lei relativa ao
imposto especial de consumo, a saber «ndo beneficiam ems relagdo a essa
eletricidade da isencdo do imposto especial .de eonsumo @, que Se refere o
artigo 30.°, n.° 7a».

Em segundo lugar, considerou que o custo reahda eletricidade a que se refere o
artigo 17.°, n.°1, alineaa), da Diretiva 2003/96y abrange apenas o preco da
eletricidade, incluindo todos os impostes, mas excluimdo o imposto sobre o valor
acrescentado, bem como as taxas adicionais relacionadas com a compra de
eletricidade. Na opinido do,6rgaonas taxas de distribuicdo ou os certificados de
origem ndo fazem parte dos elementes doscusto da eletricidade que podem ser
somados ao valor dessa eletricidade,na agecéo desta disposicao.

2. Processo nos 6rgaos jurisdicionais.administrativos

Processo . ne, ‘Orgde  Jjurisdicional de  primeira  instdncia, o
Wojewodzki Sgd"Administracyjny w Bydgoszczy (Tribunal Administrativo do
Voivodate de Bydgoszez):

O Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy (Tribunal Administrativo do
\Voivodatoe,de Bydgoszcz) negou provimento ao recurso interposto por A. S.A. da
referida, decisdordo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
(Diretor, da,_ Administracdo Fiscal). O érgédo jurisdicional de primeira instancia
considerou que a isencdo subjetiva do artigo 31d.°, n.°1, ponto3, da
Lei relativa ao imposto especial de consumo s6 € concedida a empresa com
utilizacdo intensiva de energia se ndo beneficiar simultaneamente da isengdo
prevista no artigo 30.°, n.° 7a, da Lei relativa ao imposto especial de consumo. Na
opinido do 6rgdo jurisdicional de primeira instancia, esta conclusdo resulta da
redacdo literal do artigo 31d.°, n.°1, da Lei relativa ao imposto especial de
consumo, ab initio, que se refere a empresa com utilizacdo intensiva de energia no
seu todo e a totalidade da energia utilizada por esse estabelecimento. A isencéao
aplica-se, portanto, a toda a empresa e a totalidade da energia utilizada por essa
empresa e ndo, como sustenta a sociedade recorrente, apenas a parte de energia
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utilizada nos processos eletroliticos a que se refere o artigo 30.°, n.° 7a, ponto 2,
da Leirelativa ao imposto especial de consumo. Na opinido do oérgéo
jurisdicional, o legislador excluiu a possibilidade de aplicar as duas isenc¢bes
fiscais simultaneamente.

No que diz respeito a segunda das questdes juridicamente pertinentes neste
processo, 0 o0rgdo jurisdicional aceitou que a formulagdo utilizada no artigo 17.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96 «custos de aquisi¢do de eletricidade» significa
0 custo real dessa energia, ou seja apenas a eletricidade e todos os impostos, a
excecdo do imposto sobre o valor acrescentado, bem como (outras taxas
obrigatdrias. Por conseguinte, este custo inclui apenas as despesas ligadas a
aquisicdo de eletricidade e ndo as despesas com a aquisigdo ‘doS, Servicos
correspondentes, como por exemplo de distribuicdo. Apesar de, como considerou
0 Orgdo jurisdicional, ser necessario suporta-los no caso ‘da utilizagdo de
eletricidade, uma vez que, sem o fornecimento de<€nergia, ‘estasndo‘pode ser
utilizada, estes ndo constituem um custo de aquisigdo \da ‘energiad O Orgdo
jurisdicional considerou que a taxa cobrada pelo.servige de‘distribuicao de energia
ndo constitui um imposto nem outro encargode-direito'publice. Censiderou que se
tratava de prestacdes de direito civil resultantes da,relacdo contratual que vincula
0 destinatario a empresa de eletricidade.»Remetendovpara, 6, Acérddo do Tribunal
de Justica de 18 de janeiro de 2017, C=189/15, 0“¢rgde. jurisdicional considerou
que, para efeitos da qualificacdo de.determinados montantes como impostos, tem
de existir uma obrigacdo de s, pagar, e, emycaso de incumprimento, o sujeito
passivo deve ser alvo de acéo judicial pelas autoridades competentes. Como a taxa
de distribuicdo ndo constitui um_impesto neste sentido ndo pode constituir um
custo de aquisicdo de,energianComo censiderou o 6rgdo jurisdicional, também
ndo constitui um cuSto de,aquisi¢édo evde resgate de um certificado de origem da
eletricidade.

Processo noNaezelny Sqd.Admimistracyjny (Supremo Tribunal Administrativo):

A recorrente, interpds recurso de cassacdo da decisdo, supra, na sua totalidade e,
comybase no artigoyl74.°; ponto 1, da ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed. sadami administracyjnymi (Lei de 30 de agosto de 2002,
relativa aonprecedimento administrativo) (Dz. U. de 2018, posicdo 1302), acusou
0, 6rgaosjurisdicional de primeira instancia de ter violado disposi¢des do direito
substantivopa saber:

a) o artigo 31d.°, n.° 1, em conjugacdo com o artigo 31d.°, n.° 11, da ustawa o
podatku akcyzowym (Lei relativa ao imposto especial de consumo) pela incorreta
interpretagdo que consistiu em considerar que a utilizacdo pela recorrente da
isencdo referida no artigo 30.°, n.° 7a, da Lei relativa ao imposto especial de
consumo (isengdo para a energia utilizada em processos eletroliticos),
independentemente do &mbito de aplicacdo dessa isencdo, exclui por completo a
possibilidade de a recorrente beneficiar da isencdo referida no artigo 31d.° da
Lei relativa ao imposto especial de consumo;
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b) o artigo 31d.°, n.” 2 e 3, da ustawa o podatku akcyzowym (Lei relativa ao
imposto especial de consumo) pela incorreta interpretagdo que consistiu em
considerar que os custos das taxas adicionais (entre outros de distribuicdo) nédo
podem ser imputados aos custos da eletricidade utilizada, e em considerar que as
taxas adicionais, nomeadamente as taxas de distribuicdo, ndo deviam ser tidas em
conta no célculo do custo da energia utilizada, apesar de, no ambito das
regulamentacdes afins que esclarecem o conceito de custo da energia [omissis]
[mencdo das disposigOes nacionais que esclarecem o conceito de «custos da
energia»], essas taxas estarem claramente incluidas nesse custo;

c) do artigo 31d.°, n.” 2 e 3 da Lei relativa ao imposto especial de consumo,
em conjugacdo com o artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/96, ‘pela
incorreta interpretacdo que consistiu em considerar que para owcalcule de custo da
eletricidade utilizada ndo devem ser tidas em conta as taxas.adicignais\gue nao sao
impostos quando, em conformidade com o disposto™na ‘¥eferida diretiva, na
definicdo de empresa com utilizagdo intensiva de €nergia se deveterem conta o
custo real dos produtos energéticos e da eletricidade\epalém disse, em considerar
que, no célculo do custo da eletricidade consumida, ndo“ha‘quester em conta as
taxas adicionais, nomeadamente as taxas de distribuicdo;‘ainta que com base em
disposicdes analogas, baseadas no megSmo regime ‘da ‘diretiva, as isencdes dos
impostos especiais de consumo sobre“os produtes de, carbono e os produtos
gasosos para as empresas com utilizagdovintensiva‘de energia, que utilizam o
conceito mais restrito de «aquisicdo» e,ndodecusto, deve ter-se em conta o custo
total de aquisicéo nesse célculo.

No seu recurso de cassagdo, @&, reeorrente pediu que a decisdo impugnada fosse
revogada na  integra, e “\quew, 0 processo fosse remetido ao
Wojewddzki SadyAdministraeyjny em Bydgoszcz para reapreciacdo e as despesas
do processo reembolsadas:

I11. Motivosh\para, a, submissdo de uma questdo prejudicial pelo o6rgéo
jurisdicional

A ‘apreeiagdo dowecurso de cassacao exige que o Tribunal de Justica da Unido
Europeia [responda] a questdo no que diz respeito a interpretacédo e aplicacdo das
disposigdes da Diretiva 2003/96 indicadas no despacho com base nos argumentos
que se Seguem.

O recurso de cassacdo baseia-se em alegacOes de violacdo do artigo 31d.°, n.% 1,
2,3 e 31d.°, n.°11, da Lei relativa ao imposto especial de Consumo e do
artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2003/96. A pertinéncia do resultado da
interpretacdo da disposicdo da diretiva adotada pelo 6rgéo tributério e pelo érgéo
jurisdicional de primeira instancia, e contestada no recurso de cassacdo, suscita
davidas ao Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo)
quanto as duas questdes relevantes no caso em apreco. Aqui, 0 6rgao jurisdicional
estava obrigado a, com base no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da
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Unido Europeia (versdo consolidada de 2012 — JO C 326, p. 1) submeter ao
Tribunal de Justica uma questdo prejudicial.

No processo em apreco, ndo e contestado que a recorrente € uma empresa com
utilizacdo intensiva de energia na acecdo do artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2003/96 e do artigo 31d.° da Lei relativa ao imposto especial de
consumo, e que utiliza eletricidade em processos eletroliticos.

A recorrente retificou a declaragdo de imposto especial de consumo inicialmente
apresentada relativamente ao ano de 2016 e pediu o reembolso do“mentante do
imposto especial de consumo inicialmente pago que, na sua opinide, tinka sido
pago em excesso. N[0] seu recurso, a recorrente indicou dois fundamentos para o
seu pedido. O primeiro resultava da alegacdo de que a recorrentesbeneficiava de
uma isencdo fiscal para as empresas com utilizacdo intensiva de,energia™A
segunda dizia respeito ao ambito dos custos de aquisi¢ao ‘deseletricidade nessa
empresa.

Ambas as categorias sdo abrangidas pela harmonizagdo ‘eomunitaria e, em ambos
0S casos, a interpretacdo das disposicdes do direito da Unido,que Ihes é aplicavel
suscitou duvidas ao Naczelny Sady Administracyjny, (Supremo Tribunal
Administrativo).

Quanto a primeira questdo suscitada, ha ‘que salientar que a disposicdo do
artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva'2003/96, refere-se a isencdo dos impostos
especiais de consumo prevista, para, as empresas com utilizacdo intensiva de
energia. A Republica da,_Polonia, fez'uso da possibilidade de estabelecer essa
isencdo, questdo que, de,resto, ja foiabjeto do Acdrdao do Tribunal de Justica de
31 de marco de 2022, C-139/20. Avleitura da disposicdo referida da diretiva pode
levar & conclusdo de quemaoisepode atribuir um cardter obrigatdrio a isencéo nela
prevista. No entanto, ‘a analisedos objetivos da diretiva, que devem, do ponto de
vista dos_ instrumentessde, interpretacdo desta categoria de ato juridico, ter
primaziay. pode “eonduzir a,uma conclusdo ligeiramente diferente. Além disso,
quandotum EstadosMembro tenha optado por introduzir essa isen¢do criando as
disposigdes legislativas pertinentes, €& obrigado a respeitar as regras
correspondentes da diretiva.

Referindonos. objetivos da diretiva, importa recordar que fazem parte deles o bom
funcienamento do mercado interno, a realizacdo das politicas comunitarias e, alem
disso, a\gbservancia do Protocolo de Quioto (considerandos 3 e 7 do preambulo da
diretiva). Foi vincado que podera tornar-se necessaria a aplicagdo de outras
isencbes nomeadamente «por falta de uma maior harmonizacdo a nivel
comunitario, na eventualidade de riscos de perda de competitividade no plano
internacional ou devido a consideragfes de ordem social ou ambiental»
(considerando 28 do predmbulo). Também se sublinhou a necessidade de prestar
um tratamento especifico a empresas que tém uma utilizacdo intensiva de energia
como empresas que celebram acordos destinados a melhorar significativamente a
protecdo do ambiente e a eficiéncia energética (considerando 29 do preambulo). E
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preciso ndo esquecer que a vertente da competitividade da diretiva se refere ndo s
a igualdade de tratamento de agentes que se encontram em situacdo semelhante no
mercado comum, mas também a possibilidade de esses agentes concorrerem [no]
mercado internacional, fora da Unido Europeia.

Resulta dos elementos legislativos disponiveis que, ao introduzir uma isencao para
as empresas com utilizacdo intensiva de energia, o Estado-Membro considerou
que esta era necessaria para atingir os objetivos acima referidos da diretiva.
Nos trabalhos relativos a ustawa krajowa z 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw [Lei nacional de 24de julho de
2015 que altera a Lei relativa ao imposto especial de consumo éxalgumasyoutras
leis (Dz. U., posicdo 1479) que introduz a disposi¢do do artigon3ld.° nesse
sistema, declara-se que o seu objetivo é melhorar a competitividadefda, industria
no mercado internacional, em especial apds a crise financeira de 2009 [omissis]
[indicacdo do documento relativo ao processo legislativol

Por conseguinte, coloca-se uma duvida quanto_a saber, sey@ luz ‘das observacoes,
supra, a disposicdo do artigo 17.°, n.° 1,“alinea‘a),wday, diretiva pode ser
interpretada no sentido de que admite quefa.aplicagé[o)da referida isencdo seja
sujeita a condi¢bes ndo previstas na mesma. ‘Nos termos, do artigo 17.°, n.° 1,
alinea a), da diretiva, 0 recurso a outra‘isencdo prevista no direito nacional pode
constituir uma condicdo para excluir avaplicacdo da‘isencdo prevista na diretiva,
cujo estabelecimento visa alcancar “ebjetivos declarados no direito da Unido
Europeia? A interpretacdo desta disposi¢do ‘adotada pela administracdo fiscal e
pelo Orgéo jurisdicional de primeira ‘instaneia admite esta possibilidade, o que é
suscetivel de tornar a_referidasisencdo, ‘na pratica, iluséria. Por conseguinte, poe
em causa a realizagao pelo, legislader nacional dos objetivos declarados pelo
legislador da Uni&o.

A segunda «divida donorgao jurisdicional de reenvio prende-se com a definicdo
constante,do “artigon1 7.°\n.24, alinea a), da Diretiva 2003/96 da energia como:
«0 custo real, da‘energiatadquirida ou gerada na empresa». Da interpretacdo desta
formulagdo resultam “dois resultados possiveis. Em primeiro lugar, pode
admitirssepa semelhanca da administracdo fiscal e do 6rgdo jurisdicional de
primeira Instancia, que esta apenas abrange o preco da eletricidade em si,
excluindo osicustos de transporte (de distribui¢do) e outros elementos necessarios
para a\ obter. Estaposicdo também estda expressa na jurisprudéncia do
Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo), por exemplo
nos Acordaos de 18 de setembro de 2019, | GSK 228/17, e de 22 de janeiro de
2020, | GSK 397/17.

Em segundo lugar, € possivel considerar, porém, que significa o custo de todos 0s
bens e servigos necessarios a aquisicdo da eletricidade, isto é, principalmente o
transporte, bem como de outras prestacdes acessorias obrigatorias, sem 0s quais 0
pagamento pela aquisicdo de energia ndo é possivel a luz das disposicdes
juridicas. Na opinido do o6rgdo jurisdicional de reenvio ndo é Idgico declarar que
como todos os impostos (com excecdo do imposto sobre o valor acrescentado)
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estdo incluidos nos custos, isso significa que outros tipos de encargos nao sao
custos. Uma coisa ndo impede a outra.

N&o ha davidas, e ndo é contestado no presente processo, que a energia ndo pode
ser adquirida sem o servico de distribuicdo que a acompanha nem sem cobrir 0s
custos acessorios, incluindo os de resgate de um certificado energético. O servico
de distribuicdo ndo é um encargo publico, em especial um imposto indireto, a que
0 Tribunal de Justica faz referéncia no seu Acordao de 18 de janeiro de 2017,
C-189/15. Né&o € esse o objeto da duvida interpretativa, na medida em que o
pagamento da taxa pelo servico de distribuicdo é, na verdade, obrigatério e o seu
montante € fixado segundo disposi¢Oes juridicas precisas, mas éwsuportado pelo
fornecedor de energia. O montante da taxa de distribuicdo ézdeterminadoy(de
acordo com a lei de 2016) com base nas disposi¢cdes do artigow45a.2, n.° 1, e
artigo 49.°, n.° 1 da Lei relativa & Energia e do § 5.°, n.* 2% 3,'¢ 8 14, n.%.3'a 6,
do Regulamento do Ministro da Energia, de 29 de dezembro,de, 2017, relativo as
modalidades de formulacdo e célculo das tarifasye a“faturagdo da “eletricidade
numa tarifa aprovada pelo presidente da Urzad.Regulacji Encrgetyki (Autoridade
Reguladora da Energia). Em contrapartida, suscita‘dificuldades de interpretacdo a
questdo de saber se a natureza desta taxa ‘exelui & sua classificacdo na categoria
dos custos reais de aquisi¢do da energiad Tradicienalmente,'na linguagem juridica,
entende-se por «real» em termas_de, valor patrimonial (actual cost, die
tatsachlichen Kosten) os encarges efetivamente “suportados, necessarios a
aquisicdo de algo. A referéncia,na disposigan, do artigo 17.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2003/96 ao conceito'de imposto esté ‘relacionada com a exclusédo de
certos impostos da categoria, decustos, Esta,disposi¢cdo ndo se aplica a custos de
outro tipo; em especial, ndo prevésuma‘excluséo a este respeito. O facto de uma
taxa ndo ser um imposto,néo signifiea’automaticamente que ndo constitui um
custo de aquisigéo ‘de eletrieidade.\Surgem consideracdes semelhantes no que
respeita ao certificadode origem, da energia, cuja obrigacdo de obtencdo e
apresentacdo, para, resgatené regulada no artigo 52.°, n.*1 e 2, da ustawa z 20
lutego 2015 r."e odnawialnych zrodtach energii (Lei de 20 de fevereiro de 2015,
relativa as fontes de energia renovaveis).

[Omissis]
frepeticdo doyconteudo das questdes prejudiciais]

[Omissis), — [omissis] — [omissis] [repeticdo do fundamento juridico do reenvio
prejudicial; disposi¢cdes processuais nacionais]
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