SK

Zhrnutie C-765/23 -1

Vec C-765/23

Zhrnutie ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 98 ods. 1
Rokovacieho poriadku Sudneho dvora

Datum podania:
12. december 2023

Vnutrostatny sud:

Consiglio di Stato
Datum rozhodnutia vnitrostatneho sudu: &
1. december 2023
St’azovatel’ka: \
Europa Way Srl
Odporcovia: \
ie nelle Co

ia e'delle Finanze
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Predmet konania vo veci samej

Kasa¢na staznost podand proti rozsudku Tribunale amministrativo regionale
(TAR) per il Lazio (Regionédlny spravny sud Lazio, Taliansko), ktorym sa
zamietla Zaloba spolo¢nosti Europa Way proti aktom tykajucim sa Planu
pridelovania frekvencii (dalej len ,,PPF“) uréenych pre sluzbu digitalnej
terestrialnej televizie, ako aj proti inym opatreniam tykajucim saswymedzenia
charakteristik tejto sluzby.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sid ziada na zaklade ¢&lanku 267 ZFEUNowyklad cankov: 6
a 19 ZEU; ¢lanku 47 Charty zékladnych prav Europskejanie(dalejlens,Charta®);
Clankov 3, 5, 7 al4 smernice 2002/20/ESj, ¢lankow3w4y, 8,29 smernice
2002/21/ES; c¢lankov 2 a4 smernice 2002/77/ES; c¢lankowb5,"6, 8, 9, 31 a45
smernice (EU) 2018/1972; a, napokon, odéyodneni, 11 & 20yrozhodnutia (EU)
2017/899.

Prejudicialne otazky

1. Mé& sa pravo Unie, najma ¢lanok 6ha ¢lanok™9 ods. 1 druhy pododsek ZEU,
vykladané sohladom na“¢lanok47 Charty| zakladnych prav Europskej Unie,
¢lanok 4 ods. 1 prvy@pododsekysmernice” Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 0,spoloe¢nom regulaénom ramci pre elektronické
komunika¢né siete™a sluzbys, (rameova® smernica) a élanok 31 smernice (EU)
2018/1972, vykladat, vitemyzmysle, Ze uvedené ustanovenia brania vnuatro$tatne;j
pravnej Uprave,\aku predstavuje “relevantné ustanovenie talianskeho pravneho
poriadku (clanok %, ods."2037 zakona ¢. 205/2017), ktord v situacii vyznamnej
z hladiska prava Unie Obmedzuje uginky Zaloby o0 neplatnost, &im brani
obnoveniu “pévednéha, stavu alebo vykonu osobitnych povinnosti ulozenych
stidomy, a wmedzujer ochranu zabezpeovacim opatrenim len na zaplatenie
predbeznej zalohy, ¢im dochadza k ohrozeniu predbeznej sudnej ochrany?

2.\Ma sazpravo Unie, najma ¢lanok 3 ods. 3 a3a, aclanky8 a9 smernice
2002/21/ES (tzv. ,,ramcova smernica ‘), zmenenej smernicou 2009/140/ES, ako aj
&lanky 55 6, 8, 9 a 45 smernice (EU) 2018/1972 vykladat’ v tom zmysle, Ze brani
rezimu takého druhu, aky sa v Talianskej republike zaviedol C¢lankom 1
ods. 1031a Legge di Bilancio 2018 (zakon o Statnom rozpocte na rok 2018)
v zneni podla ¢lanku 1l ods. 1105 Legge di Bilancio 2019 (zakon o Statnom
rozpoc¢te na rok 2019), ktory nezavisly spravny organ zbavuje jeho regula¢nych
funkcii, alebo ho v nich v kazdom pripade vyrazne obmedzuje, pri¢om stanovuje
pridelenie dodato¢nej prenosovej kapacity prostrednictvom odplatného postupu
v prospech  ekonomickej najvy$8ej ponuky aza ucasti etablovanych
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prevadzkovatelov, ktori v minulosti  pozivali monopolné postavenie,
tzv. ,,incumbent*?

3. Ma sa pravo Unie, najma ¢lanky 8 a 9 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulaénom rdmci pre elektronicke
komunika¢né siete a sluzby (rdmcova smernica), ¢lanky 3, 5, 7, a 14 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na
elektronické komunikaéné sietové systémy asluzby (smernica o povoleni),
¢lanky 2 a 4 smernice Komisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 o hospodarskej
sttazi na trhoch elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb, odévodnenia 11
a 20 rozhodnutia EU 2017/899 a zasady spravodlivosti, nediskriminacie, ochrany
hospodarskej sutaze a legitimnej dovery, vykladat’ v tom zmysle;, ze rani tezimu,
aky sa zaviedol prostrednictvom relevantnej vnutrostatnej ‘pravnej upravy
(¢lanok 1 ods. 1030, 1031, 1031a, 1031b, 1032 zakona &, 205/2017)%ako “aj
rozhodnutiami A.G.Com (Autorita per le Garanzie nelle Cemunicazioni — Urad
pre regulaciu adohlad v oblasti komunikacii, Taliansko), &,39/19/CONS,
128/19/CONS, 564/2020/CONS a prislusnymi opatreniami*vo vecipridelenia prav
na pouzivanie frekvencii pre sluzbu digitalnejiteleviziepktory na ucely konverzie
»prav na pouzivanie frekvencii na ,,pravaspa pouzivanie, prenosovej kapacity*
nestanovuje rovnocennl konverziu, ale‘éast tejto kapacity wyhradzuje na ucely
odplatného postupu, pricom od prevadzkovatela, wyzaduje d’alsie naklady na
zabezpecenie zachovania vysad, ktoré predtym legitimne nadobudol?

4. Mé sa pravo Unie, najma ¢lanky 8 a9 smernicesEuropskeho parlamentu a Rady
2002/21/ES zo 7. marca 200240 spolo¢nem regulaénom ramci pre elektronické
komunika¢né siete a slazby “(rAmceva smernica), ¢lanky 3, 5, 7, 14 smernice
Eurdpskeho parlamentu, aRadys, 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na
elektronické komunikacné ‘sict'owvé systémy asluzby (smernica o povoleni),
¢lanky 2 a 4 smernice Kemisie 2002/77/ES zo 16. septembra 2002 o hospodarskej
sttazi na trhechyelektrenickych komunika¢nych sieti a sluzieb, odévodnenia 11
a 20 rozhodnutia EU 20%7/899; zasady spravodlivosti, nediskriminacie, ochrany
hospodarskej s, sut’azen, a legitimnej dovery, ako aj zasady proporcionality
a vhodnostiy, vykladat, vtom zmysle, ze brani rezimu, aky sa zaviedol
prastrednictvom,, relevantnej vnutrostatnej pravnej Upravy (¢lanok 1 ods. 1030,
1031),1031a,"1031b, 1032 zakona ¢&. 205/2017) atiez rozhodnutiami Uradu pre
reguléciu, adohlad v oblasti komunikacii ¢. 39/19/CONS, 128/19/CONS,
564/2020/CONS a prislusnymi opatreniami vo veci pridelenia prav na pouzivanie
frekvencii pre sluzbu digitélnej televizie a ktorym sa neprijimaju $trukturalne
opatrenia na obnovenie nerovného stavu vytvoreného predtym aj vzhladom na
nezrovnalosti, ktoré sa skor konStatovali v ramci vnutroStatnej a nadnérodnej
judikatary, pricom nerozliSuje postavenie prevadzkovatela, ktory ziskal
frekvenciu na zéaklade vysledku odplatného vyberového konania so stanovenim
prava na jej zachovanie, alebo su naopak vhodné aprimerané vyssie uvedene
nestrukturalne opatrenia prijaté regulatorom?
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Uvedené ustanovenia prava Unie
Clanky 6 a 19 ods. 1 druhy pododsek ZEU.
Clanok 47 Charty.

Clanky 3, 5, 7 a14 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo
7. marca 2002 o povoleni na elektronickeé komunika¢né sietové systémy a sluzby
(smernica o povoleni).

Clanok 3 ods. 3 a3a, ¢lanok 4 ods. 1 prvy pododsek a ¢lanky 8¢a'Q smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 200240 spelo¢nom
regulacnom radmci pre elektronické komunikacné sieteq a'sluzbys, (ramcova
smernica) v zneni zmenenom smernicou 2009/140/ES.

Clanky 2 a4 smernice Komisie 2002/77/ESg, zo \16. septembra 2002
0 hospodarskej sut'azi na trhoch elektronickych komunika¢nyeh sietha sluzieb.

Clanky 5, 6, 8, 9, 31 a45 smernice Eurfpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 z11.decembra 2018, ktorotn, Sa Stanovuje \eurdpsky kodex
elektronickych komunikécii (prepracovaneé znenie).

Odévodnenia 11 a 20 rozhednutiaggurépskeho parlamentu a Rady (EQ) 2017/899
z0 17. maja 2017 o vyuzivani frekvenéného,pasma 470 — 790 MHz v Unii.

Spomedzi mnohych citovanych, rezhodnuti Stdneho dvora st na ucely lepSieho
pochopenia udalosti, ktoré predchadzali tomuto sporu, obzvlast vyznamné tieto
rozsudky: z 31. januara, 2008, “C-380/05, Centro Europa 7; z26.jala 2017,
C-560/15, Europa Way a Rersidera;'z 26."jula 2017, C-112/16, Persidera.

Uvedené vautrostatne predpisy

Clanok 2058 talianskehogcodice civile (ob&iansky zakonnik): ,,Poskodena strana
mézeézpoziadat, 0'gbnavenie pdvodného stavu osobitnou formou, ak je to Uplne
alebo Ciastoéne mezné. Ak je vsak obnovenie povodného stavu pre dlZznika prilis
zat'azujiceysud moze nariadit’ nahradu Skody len pefiaznou formou®.

Clanok 30 ‘legislativneno dekrétu ¢&. 104 z 2. jula 2010 (taliansky codice del
processo amministrativo — spravny stdny poriadok): ,,1. Zalobu o0 uloZenie
povinnosti mozno podat’ st¢asne S inou Zalobou, alebo, len v pripadoch vyluénej
sudnej pravomoci av pripadoch uvedenych vtomto ¢lanku, aj samostatne.
2. Mozno sa domahat’ ulozenia povinnosti nahradit’ neopradvnend S$kodu, ktora
vznikla v désledku nezakonného postupu spravneho organu alebo jeho ne¢innosti
pri povinnom postupe. V pripadoch vylu¢nej sidnej prdvomoci mozno ziadat aj
ndhradu skody vyplyvajicej z poruSenia subjektivnych prav. Ak su splnene
predpoklady podla ¢lanku 2058 obcianskeho z&konnika, mozno sa domahat
nahrady skody osobitnou formou. 3. Navrh na nahradu skody za ujmu na
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opravnenych zaujmoch sa podava v prekluzivnej lehote stodvadsat’ dni odo dna,
ked’ nastala predmetna skuto¢nost alebo od oboznamenia sa s dotknutym
opatrenim, ak Skoda vyplyva priamo z neho. Pri uréovani nahrady skody sud
posudzuje vsetky skutkové okolnosti a celkové konanie tucastnikov konania
aVvkazdom pripade vyli¢i nadhradu Skody, ktorej bolo mozné predist’ pri
vynalozeni beZnej starostlivosti, ato aj spouzitim stanovenych ochrannych
nastrojov. 4. Pokial’ ide o0 ndhradu pripadnej skody, pri ktorej zalobca preukaze, ze
mu vznikla v dosledku umyselného alebo nedbanlivostného zmeskania lehoty na
skoncenie konania, lehota podl'a odseku 3 neplynie, kym meskanie trva. Lehota
podla odseku 3 v kazdom pripade za¢ina plyntt’ jeden rok po uplynuti lehoty na
prijatie opatreni. 5. V pripade podania zaloby 0 neplatnost’ mozno“podatynavrh na
nahradu Skody Vv priebehu konania alebo do stodvadsiatich dnived nadobudnutia
pravoplatnosti prislusného rozsudku. 6. O kazdom navrhu¢na nahradu“skody, za
ujmu na opravnenych zaujmoch, alebo, vo veciach vylucfigj Sudnej pravomeci, nha
subjektivnych pravach, rozhoduje vyluéne spravny sud*.

Tieto dva c¢lanky su relevantné vo vzt'ahu k prvej prejudicialnejhotazke, pretoze
stanovuju vseobecné pravidla, ktoré by spolo¢host, Europa Way:ehcela vo svojom
pripade uplatnit’.

Nasleduje niekol’ko odsekov ¢lanku 1 zakona“¢. 205.z 27."decembra 2017 (z&kon
0 Statnom rozpocte na rok 2018) v.zneni zakona &, 145 z 30. decembra 2018, ktoré
predstavuju hlavny predmet prejudicialnyeh otazok:

Odsek 1030: ,,Urad pre «egulaciu a dehl'ad\ v oblasti komunikacii prijme do
31. méja 2018 néarodnygplantpridelovania frekvencii, ktoré maju byt urcené pre
sluzbu digitalnej terestrialnej, televizie, s nazvom NPPF, ato s prihliadnutim na
najmodernejSie kddovanie alebe.normy umoziujuce efektivnejSie vyuzivanie
frekvenéného gpektra™a s'\pouzitim “kritéria technickych oblasti pre miestne
planovanie..Urad prereguldciu @dohlad v oblasti komunikacii aktualizuje do
31. januara'2019 NPPF uvedeny v predchadzajucej vete. S cielom vylucit’ rusenie
s radioselektronicky “susednymi s$tatmi sO0 predmetom planovania v kazdej
koordinovanej “eblasti, ‘vymedzenej medzinarodnymi dohodami uzatvorenymi
medzi'Ministere, delle sviluppo economico (Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj,
Taliansko) 4@ prislusnymi orgdnmi susednych Statov vrédmci vykonavania
rozhednutiayEW) 2017/899 zo 17. maja 2017, uvedenymi v odseku 1026, vylu¢ne
frekvenciepktoré sa na zaklade uvedenych dohod pridelili Taliansku. ...

Odsek 2031: ,,V sulade s ciel'mi europskej a vnutrostatnej audiovizualnej politiky
socidlnej sudrznosti, plurality médii akultdrnej rozmanitosti as ciefom ¢o
najefektivnejSieho riadenia frekvenéného spektra, ktoré umozZiiuje pouZivanie
najmodernejSich technologii, sa vsetky frekvencie pridelené na celostatnej
a lokalnej trovni pre sluzbu digitalnej terestrialnej televizie a udelené v pasme Il
VHF a470-694 MHz uvoltiuju podl'a harmonogramu uvedeného v odseku 1032.
Na rovnake tcely, ako sa uvadzaju v prvej vete, sa prava na pouzivanie frekvencii,
ktorych  drzitelmi s0 ku diu nadobudnutia G¢innosti tohto zakona
prevadzkovatelia celostatnych sieti, menia na prava na pouzivanie prenosovej
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kapacity v novovzniknutych celostatnych multiplexoch v ramci technologie
DVB-T2, a to na zaklade kritérii, ktoré na tucely pridel'ovania prav na pouzivanie
frekvencii stanovi do 31.marca 2019 Urad pre regulaciu a dohlad v oblasti
komunik&cii. Regulator do 31.marca 2019 vymedzi Kkritéria vnutroStatneho
pridel'ovania prv na pouzivanie frekvencii planovanych podla odseku 1030 pre
sluzbu digitélnej terestrialnej televizie prevadzkovatel'om celostatnych sieti,
s prihliadnutim na potrebu zabezpecit obmedzenie pripadnych nékladov na
transforméciu a vystavbu sieti, skratenie trvania prechodného obdobia podla
odseku 1032 a minimalizaciu nakladov avplyvov na kone¢nych .uzivatelov.
Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj zabezpeci do 30. juna 2019 uvelnenie prav
na pouzivanie frekvencii uvedenych v tretej vete prevadzkovatel'om celestatnych
sieti na zaklade Kkritérii stanovenych regulatorom a uvedenythyv tej, istej, vete.
Urad pre regulaciu a dohl'ad v oblasti komunikacii stanovi fidkladeve.orientované
hospodarske metddy a podmienky, na zéklade ktorych@je kencesionar«verejnej
sluzby v multiplexe obsahujucom regionédlne informacie, pavinnys, postapit’
v prechodnom obdobi ¢ast’ pridelenej prenosovej<kapacity,\nie, vSak imenej ako
jeden program, v prospech kazdého zo subjektoviopravaene ‘pdsobiacich na
lokélnej arovni, ktorym boli ku dnu nadobudnutia ucinnosti tehto ustanovenia
pridelené prava na pouzivanie kanalov CH 5%,a'63 a'ktori wyolnia prislusné prava
na pouzivanie v prechodnom obdobi podl'a edseku, 1032,

Odsek 1031a: ,Pridelovanic dedato¢nej, prenesovej kapacity dostupnej na
celostatnej Urovni  a terestrialnych “frekvencii, okrem frekvencii uréenych na
konverziu uzivacich prav podl'a, odseku 1031 aktoré si predmetom planovania
Uradu pre regulaciu a dohladwyw'oblasti “komunikacii v NPPF, ktoré majd byt
urCené pre sluzbu digitélngj terestrialnej televizie v prospech prevadzkovatel'ov
celostatnych sieti a drziteFa“koncesie, na verejnopravne rozhlasoveé, televizne
a multimedialne_sluzby, sa uskuteéni prostrednictvom odplatneho postupu bez
moznosti d’alSieho zwySowania penuky, ktoré Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj
vyhlasi do®30.'novembra “2019 v ramci implementécie postupov, ktoré do
30. septembra 2019, stanovi Urad pre regulaciu a dohl'ad v oblasti komunikacii
podla €lanku29 kodexu  elektronickych komunikacii, v sulade s legislativnym
dekrétomy, ¢n259,, z 1)augusta 2003 ana zéklade tychto zésad a kritérii: a)
pridel’'ovat’ \prenesovill kapacitu a frekvencie v blokoch s velkostou polovice
multiplexu; B) urcit minimalnu hodnotu ponuk na zéaklade trhovych hodndt
stanovenych™Jradom pre reguléaciu a dohl'ad v oblasti komunikacii; ¢) zohl'adnit
hodnotu predlozenych ekonomickych ponuk; d) zabezpeéit' kontinuitu sluzby,
rychlost’ technologického prechodu, ako aj kvalitu technologickej infrastruktary
spristupnenej vnutroStatnymi prevadzkovateI'mi siete pdsobiacimi v danom
sektore, vratane drzitela koncesie na verejnopravnu rozhlasovd, televiznu
amultimedidlnu  sluzbu; e) zhodnotit' skdsenosti ziskané vnutrostatnymi
prevadzkovateI'mi siete posobiacimi v danom sektore, najmd pokial’ ide
0 vytvaranie sieti digitalneho vysielania; f) posilnit’ Strukturalnu kapacitu na
zabezpeCenie ucinnosti frekvenéného spektra, profesionalitu a zru¢nosti ziskané
v sektore, technologické inovécie aoptimélne, efektivne avcéasné vyuzitie
prenosovej kapacity a dodato¢nych frekvencii; g) zarucit’ ¢o najlep$iu valorizaciu
frekvenéného spektra s prihliadnutim na sucasné Sirenie kvalitného obsahu
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v technologii  digitalnej terestrialnej televizie k velkej vidcsine talianskeho
obyvatel'stva. Ministro dell’economia e delle finanze (minister hospodéarstva
a financii, Taliansko) je opravneny prostrednictvom vlastnych dekrétov
zabezpecit' prerozdelenie prijmov uhradenych v osobitnej prijmovej kapitole
Statneho rozpoctu do osobitnych vydavkovych kapitol v sprave Ministerstva pre
hospodarsky rozvoj na ucely opatreni zameranych na podporu nédkupu televiznych
prijimacich zariadeni uvedenych v pism.c) odseku 1039, v sulade so zéasadou
technologickej neutrality, a podporu testovania novych televiznych technologii
v sulade s prevadzkovymi metdédami a postupmi poskytovania stanovenymi
dekrétom ministra pre hospodarsky rozvoj po dohode s ministrom¢hospodarstva
a financii®.

Odsek 1031b: ,,.Doba trvania prav na pouzivanie frekvencif, ‘wyplyvajlcich
z konverzie podla odseku 1031 atiez frekvencii vyplyvajucichy, z pridelenia
prostrednictvom postupu uvedeného v odseku 1031a%'sa “Stanovuje podla
ustanoveni kodexu elektronickych komunikacii “uwvedenych v legislativnom
dekréte ¢. 259 z 1. augusta 2003

Odsek 1032: ,,.Do 30. juna 2018 sa dekrétom, ministra preshospodarsky rozvoj po
verejnej konzultacii, s prihliadnutim nagpetrebu stanovit’” prechodné obdobie od
1. januara 2020 do 30.juna 2022, stanovi vantroS$tatny ‘harmonogram urcujuci
lehoty planu implementécig cieloyfozhodnutia (EU),2027/899 zo 17. maja 2017
podl'a odseku 1026, scielom zabezpecit, uvolnenie frekvencii vSetkymi
prevadzkovatel'mi sieti, ktori SU drzitelmi‘prislisnych prdv na pouzivanie na
celostatnej a lokélnej Urevniy, “a restrukturalizacia multiplexu obsahujuceho
regionalne informacie dezitel'om Koncesie naverejnopravnu rozhlasovu, televiznu
a multimedialnu sluzbuy, atowodl’a tyehto kritérii: a) identifikacia geografickych
oblasti, na ktoré sa™ma rezdelit ‘Statne Uzemie na Gcely uvolnenia frekvencii, aj
scielom vyhnat ‘sa problémom alebo obmedzit' problémy srusenim voci
radio-elektronicky susednym §tatom vyuzivajiicim pasmo 700 MHz pre mobilnu
sluzbu so skorsimiyterminmi ako Taliansko; b) uvolnenie vsetkych pouzivanych
frekveneii kuydiu nadobudnutia ucinnosti tohto zakona prevadzkovatelmi Siete,
ktori su drzite'mi uzivacich prav na lokalnej urovni, v lehote uvedenej v pismene
f)'a sucasna, aktivacia frekvencii pridelenych v NPPF lok&lnym vysielatel'om;
C)wuvolnenic “ frekvencii pouzivanych ku dnu nadobudnutia ucinnosti tohto
ustanovenia™,z'multiplexu verejnopravnej sluzby obsahujuceho regionalne
infarmacies, drzitelom koncesie na verejnoprdvnu rozhlasovu, televiznu
a multimedialnu sluzbu v lehote uvedenej v pismene f) asGcasna aktivacia
frekvencii pridelenych v NPPF na vytvorenie nového multiplexu rozloziteného
na makro oblasti; d) uvol'nenie frekvencii spadajucich do pasma 702 az 734 MHz,
ktoré zodpovedaju kandlom 50 az 53, vnutro§tatnymi prevadzkovate'mi v lehote
uvedenej v pismene f) asucasna aktivacia dostupnych frekvencii, ktoré je
potrebné identifikovat’ s ohl'adom na potrebu znizit' nepohodlie pre pouzivatel'ov
a zabezpeCitt  prevadzkovd  kontinuitu, ako aj uvolnenie  frekvencii
zodpovedajucich kanalom CH 51 a53 pre nasledujuce geograficke oblasti
uvedene v pismene a) prevadzkovatel'mi siete, ktori su drzite'mi prislusnych prav
na pouzivanie na lokélnej drovni, v lehote uvedenej v pismene f), v kazdom
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pripade v rdmci prechodného obdobia od 1. januara 2020 do 31. decembra 2021;
e) uvolnenie zostavajucich frekvencii a aktivacia frekvencii upravenych v NPPF,
ktoré s predmetom zostavajlcich vnutrostatnych prav na pouzivanie; f) stanovenie
leh6t, v kazdom pripade v rdmci prechodného obdobia od 1. januara 2020 do
31. decembra 2021, postupnosti uvolneni a sucasnych aktivacii frekvencii podl'a
Kritérii a v prospech vnutrostatnych prevadzkovatel'ov, Ktori sU drzitel'mi prav na
pouzivanie kandlov CH 50 a52, uvedenych v pismene d), ktoré je potrebné
vykonat' pre dalSie geografické oblasti uvedené v pismene a), postupnosti
uvolneni a sucasnych aktivacii frekvencii podl'a kritérii a v prospech lokalnych
prevadzkovatel'ov, Ktori sU drzitelmi prav na pouzivanie kandloy/CH 51 a53
uvedenych v pismene d), ktoré je potrebné vykonat’ pre d’alsie gedgrafické oblasti
uvedené v pismene a), vkazdom pripade vramci prechodného “obdohia od
1. januara 2020 do 31.decembra 2021, ako aj lehdt na uvolnenie zostavajleich
frekvencii a aktivaciu frekvencii upravenych v NPPRj, Které . sus, predmetom
zostavajucich prav na pouzivanie uvedenych v pismenach h)yc)@ae). Minister pre
hospodéarsky rozvoj aktualizuje dekrét podla predchadzajlucejwety, do,15. aprila
2019

Odsek 1037: ,,Sudne zaloby Vo veci pridel'ovania prav naypouzivanie frekvencii,
vyberového konania a dalsich postdpow, pedla odsekov 1026 az 1036,
s osobitnym odkazom na postupy uvoliovania frekwencie pre sluzbu digitalnej
terestridlnej televizie, patria do ¥ylu€nejypravomoei spravnych sudov, pri¢om
kauzalne prislusny je TAR Lazio (Administrativny spravny sud Lazio, Taliansko).
Z dévodu prvoradého statneho zaujmuwpa urychlénom uvoliovani a pridel'ovani
frekvencii nema vyhlasenie “neplatnostiy aktov a opatreni prijatych v ramci
postupov podla odsekovird026,az 1036 za nasledok obnovenie pdvodného stavu
alebo vykon Specifickej, pevinnesti ulozenej sidom, pricom nahradu pripadne
spdsobenej skody mozno ‘priznat len, v penaznej forme. Ochrana zabezpecovacim
opatrenim spociva len vzaplateniypredbeznej zalohy*.

Pokial’ ide‘o tri opatrenia talianskeho Uradu pre regulaciu a dohlad v oblasti
komunikécii W(d’alejsJlen’ ,,AGCOM*“ - Autorita per le Garanzie nelle
Caomunicazieni)pna ktore sa odkazuje v tretej a stvrtej prejudicialnej otazke, ich
obsah %, v podstate “wspoc¢iva v novej formulacii  usmerneni  stanovenych
vautreStatnym zakenodarcom vo vyssie citovanych odsekoch zakona o Statnom
rozpocte, nNa, ‘rok 2018, pricom tato formulacia vychadza z podrobne
identifikovanych technickych Gdajov.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Konanie v prejedndvanej veci predstavuje dalSie pokraovanie série udalosti,
ktord sa =zaCala pred rokom 2000 avktorej hlavnd Glohu zohravali
prevadzkovatelia, ktori sa tak, ako vlastnik sucasnej siete Europa Way, neuspesne
pokdusili spustit’ sluzbu celostatneho analdégového televizneho vysielania, kedze
narazili na neprekonatel'ni prekazku v problematickom kontexte, ktory samotny
taliansky Corte costituzionale (Ustavny std, Taliansko) oznacil za ,.jednoduché de



EUROPA WAY

facto obsadenie frekvencii (prevadzkovanie zariadeni bez udelenia koncesii
a opravneni) mimo akejkol'vek logiky zvySovania plurality v distribacii frekvencii
a efektivneho planovania radiovych vin. Toto faktické obsadenie bolo navyse pri
viacerych prilezitostiach [a] na dIhé obdobia ex post legitimizované a potvrdené,
¢im sa jednotlivym sukromnym rozhlasovym a televiznym vysielatel'om umoznilo
pokracovat’ v ich ¢innosti®.

Taliansky Corte costituzionale (Ustavny sid) sa k danej zalezitosti viackrat
vyjadril, pri¢om konstatoval nestlad s Ustavou vo vztahu K radu ustanoveni, ktoré
de facto brénili efektivnemu uplatiiovaniu principu plurality informacii, ¢im
zakazdym prinatil z&konodarcu zmenit’ existujucu pravnu edpravu, ktorej
skreslujuce u¢inky sa viak vzdy dodasne predizili, takZe nebolo“mozné dany
problém definitivne vyriesit'.

Tato anomalna situdcia pokracovala aj vo faze prechodu “z@analdgového na
digitalne vysielanie, ked’ze taliansky zakonodarca pri,regulacii ‘tohto, prechodu
povazoval za vychodiskovy bod prave ten kontext, z\ktorého Sa este Wskutocnosti
neodstranili nedostatky, na ktoré upozornil jednak taliansky €orte “costituzionale
(Ustavny std), ako aj Sudny dvor EU (pozrivtritvyssie uvedené, rozsudky Sudneho
dvora).

Dna 7. aprila 2009 prijal AGCOM, rozhodnutie, (¢*181/09/CONS), ktorym
stanovil kritéria pre UplInua digitalizaciu terestrialnyeh televiznych sieti. Konkrétne
sa malo podla tohto rozhodnutia pridelit,2Tweelostatnych multiplexov, ktoré
umoziuju zoskupit® rdzne signaly dowspolo¢ného datového toku a sucasne
sprostredkovat’ viaceroedigitalnychy terestrialnych televiznych sluzieb. Na tcely
ich distribucie medzi nevychyprevadzkovatel'ov, prevadzkovatelov, ktori vytvorili
digitalne siete a tyeh, ktori uz prevadzkovali analogové siete, sa tieto multiplexy
rozdelili do troghskupin, které sa mali pridelit’ podla roznych kritérii. Okrem toho
sa stanoviley, ze po “wskutocnend vyberového konania nebude moct Ziadny
prevadzkovatel’ ziskat' viac ako pit celoStatnych multiplexov. Najm& dostupné
radiovéy, frekvencie “\pochadzajlce z tzv. digitalnej dividendy (t. j. frekvencie
uvolnené, po prideleni frekvencii vsetkym prevadzkovatelom) bolo potrebné
bézplatne “pridelitwprevadzkovatelom spiiiajiicim stanovené poziadavky na
zaklade 'vyberovehe, konania organizovaného podla modelu tzv. ,sutaze krasy*
(sut'azné, vyberové konanie, ktorého sa moézu zacastnit’ len spolo¢nosti S urcitymi
charakteristikami; nazyvane aj postup ,,bezplatného vyberu®). Tato pravna Uprava
by ajymalym prevadzkovatelom zarucila narok ziskat' pridelenie potrebnych
frekvengii. Spolo¢nosti Europa Way sa umoznila u¢ast’ na tomto postupe.

Dekrétom Ministerstva pre hospodarsky rozvoj z 20. januara 2012 vsak doslo
k pozastaveniu ,sttaze krasy* aknahradeniu tohto bezodplatného postupu
odplatnym postupom, na ktorom sa spolo¢nost’” Europa Way nezucastnila. Tato
spolo¢nost’ uprednostnila napadnut’ rozhodnutie o0 zruSeni ,,sutaze krasy*“ na
spravnom sude, pricom povodne dosiahla uznanie nezadkonnosti prislusnych
opatreni (ato aj vuvedenom rozsudku Sudneho dvora vo veci C-560/15)
a vyhlasenie neplatnosti dotknutych aktov. AGCOM vsak nasledne potvrdil svoje
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rozhodnutie v prospech odplatného postupu, ktoré povazovala za odévodnené aj
samotna Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko), ked’ze neslo o ,,vysledok
vynuteného zavazku [Cize povinnost’ ulozent zékonodarcom], ale o vysledok
presvedCenia, ze finanény zaujem, predtym vyjadreny zakonodarcom, bol
zaujmom hodny Gvahy*.

Do situacie, ktora este nebola jednozna¢ne vymedzend, zasiahol zakon o $tatnom
rozpocte na rok 2018, ktoreho ciel'om je popri mnohych inych opatreniach jednak
pridelit’ frekvencie v pasme 700 MHz (MHz 694 az 790) terestridlnym systémom
schopnym poskytovat' bezdrdtové Sirokopasmové elektronické &omunikacné
sluzby, jednak vytvorit’ novu Struktaru rozhlasového atelevizneho systému na
digitalnej terestrialnej platforme (celostatnej a lokalnej) vo vztahu K'frekvenciam,
ktoré zostali dostupné pre prenosovu sluzbu (od MHz 174 do 230, axodsMHz470
do 694). Vnutrostatny sud zdoéraznuje, ze nasledny Narodny planspridefovania
frekvencii sa pripravoval so znaénymi tazkostami priturCovani konverzného
faktora, ktory mal sluzit' na regulédciu prechodu zpredehadzajucich prenosovych
kapacit prevadzkovatel'ov na nové kapacity: hociysastotizGVAGCOM usiloval
vyhnat nadmernej fragmentécii trhu, nedokazal rozhodnut o tomto faktore
vyluéne na zéklade technickych dévodov, pretoze ak by ‘tak“urobil, nemohol by
zakonodarcovi spristupnit’ tento balik frekvencii, (,,digitalnu dividendu®), ktory sa
mal pridelit’ prostrednictvom odplatneha, postupu;pedla vyslovného ustanovenia
zakona o Statnom rozpoétena rok 2018:

Plan vypracovany za tychto “okolnesti pretom@bsahuje niekol'ko Kkritickych
aspektov, ktoré s zakladom ‘prejudicialnych otdzok skamanych v prejednavanej
veci. Zda sa totiz, ZeWmovaspravha Uprava, ktord nezohladnuje nezrovnalosti
predtym konstatované\, vautrostatnymi sudmi asudmi Unie, z tohto dévodu
nevedie k Strukturalnej naprave uvedenych anomalii; nevenuje osobitnl pozornost’
prevadzkovatellom, ktori,uz, ziskali frekvenciu odplatne, pricom sa spoliehali na
pravo na jejm.zachovanie; “wylucuje postupy bezodplatnej konverzie a naopak
uklada odplatny pestup anuti prislusného prevadzkovatel'a, aby s ohl'adom na uz
nadobudnuté \prava znasal d’alsie néklady; podla vsetkého prili§ obmedzuje
diskre¢nty, “autondémiu, organu zodpovedného za riadenie rozhlasového
atelevizneho systému, ktory by mal namiesto toho posobit v podmienkach
absolutnej nezavislosti; a, napokon, prostrednictvom ujmu spbsobujlcej pravnej
Gpravy ebmedzuje kompenzaéné Gcinky pripadnych zaldb o neplatnost’.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Spolo¢nost Europa Way namieta viaceré poruSenia pravnych predpisov
tykajucich sa danej oblasti; ako hlavné problematické otadzky uvédza, Ze nova
talianska pravna Uprava potla¢a nezavislost’ ndrodného regula¢ného orgéanu (d’alej
len ,,NRO*), ktory je podl'a jej nazoru nateny nekriticky sa pridrziavat’ stanoviska
talianskej verejnej spravy; dalej zrovnopraviiuje Siete Vv nezakonnej drzbe
byvalych monopolistov, ktori maju stadle dominantné postavenie na trhu
(tzv. ,,incumbent®), so sietami Vv opravnenej drzbe ostatnych prevadzkovatel'ov;
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a napokon porusuje zasadu kontinuity ponuky, ked’ze Europa Way v dosledku
uplatnenych kritérii prechodu na digitalne frekvencie prisla o polovicu frekvencii,
napriek tomu, ze riadne vykonavala pozadovant analégovu ¢innost'.

Odporcovia, t. j. prislusné orgdny verejnej moci, vyjadrili nesthlas so vsetkymi
vznesenymi vyhradami anavrhuji vyhlasit’ kasaéni staznost’ za nepripustnu
a nedévodnu.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Pokial ide o prvu prejudicialnu otazku, vnutrostatny sid ma pochybnosti o tom,
¢i vol'ba vykonana zakonodarcom prostrednictvom ¢lanku 1.0dseku 1037 zakona
0 Statnom rozpocte na rok 2018 zodpovedé zédsade ucinnej sudnej echrany, kteru
musi vzmysle ¢&lanku 47 Charty pozivat kazdy ob&an S\Unie. \Wyligenim
akejkol'vek formy obnovenia pdvodného stavu@aleboy wykenu Specificke;j
povinnosti ulozenej sidom ako poddb néahrady “§kodyy kterdsbysbolo mozné
pripadne priznat dotknutému prevadzkovateloyi (Wrozpore\s tym, co bezne
stanovuje obciansky zé&konnik aspravny ‘sudny poriadok; s pozri vyssie),
a obmedzenim takejto ndhrady skody len.na peniaznu formuyzédkonodarca zaviedol
ochranu, ktord nie je spbsobild kompenzovat. danému “hespodarskemu subjektu
Skodu vzniknut( v désledku nezdkennyeh opatreni. Plpenie, o ktoré sa takyto
prevadzkovatel’ usiluje, totiz spociva Vprideleni praw na pouzivanie frekvencii,
t.j. ide osituaciu vyzadujicu, pouzitie “ebrevskych ekonomickych zdrojov
avytvorenie zlozitych poednikovychy, struktar vybavenych  konkrétnymi
technologickymi nastrojmi. “Vnttrestatny sdd ma pochybnosti o tom, ¢i ujmu
sposobent nezakonneluloZenymi prekazkami, pokial’ ide 0 uzivanie vysledkov
takéhoto Usilia, mezno uspokojit jednoduchym odskodnenim v penaznej forme.
Prislusnd pravnamupravay, navyse dprehliadala skutoénost’, Zze predmetnymi
¢innostami _Sa ‘Okremyzaujmu prevadzkovatela dosahuje aj vSeobecny zaujem
komunity zarucujbci takisocialpu sudrznost’, ako aj kultdrny pokrok spolo¢nosti.
Odvolavat’ sayna tcely oddvodnenia takejto ujmu spdsobujlcej legislativnej vol'by
na ,,prvorady Statny zaujem na urychlenom uvolfiovani a pridel'ovani frekvencii®,
ako sa, touvadzawv dotknutej vnutroStatnej pravnej Uprave, sa zdd byt podla
usudku vnutrestatneho sidu neprimerané.

Pokial' ide o'druhu prejudicialnu otazku, Consiglio di Stato (Statna rada)
odkazuje nasvysvetlenia, ktoré si osobitne vyziadala od AGCOM, aby objasnil
rozhodnutia tohto Uradu tykajuce sa kritérii konverzie prav na pouzivanie starych
frekvencii na zodpovedajuce prava na nové frekvencie. Hoci tieto vysvetlenia na
jednej strane potvrdzujd nesporny fakt, ze technické riesenia, ktoré bolo potrebné
vtomto ohlade prijat, sU extrémne zlozité, na druhej strane poukazuji na
rozhodujuci vplyv, ktoré mali v tejto sdvislosti politické rozhodnutia prijaté
zakonodarcom, ato najmé prostrednictvom ¢lanku 1 ods. 1031 a 1031a zakona
0 Statnom rozpocéte na rok 2018 (citovaného vyssie). Vnutrostatny sud ma
pochybnosti otom, ¢ mimoriadna presnost’ obsahu tychto ustanoveni je
v podstatnom sulade so zakladnymi vysadami AGCOM, ktoré by mal ako NRO
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s ohl'adom na pravo Unie za kazdych okolnosti pozivat (pozri najma ramcovu
smernicu aeuropsky kodex elektronickych komunikacii uvedené vyssie),
spocivajucimi V Sirokej autondmii a nezavislosti prave vo vztahu k zdkonodarnej
moci, aby tak mohol prispiet’ k t¢innému vytvoreniu takého druhu ,,hospodarske;
demokracie”, ktora je nevyhnutnd na to, aby kazdy prevadzkovatel mohol
vyuzivat’ rovnaké moznosti sit’azit’ na vol'nom trhu. Vnutrostatny sid ma obavu,
ze v dosledku skuto¢nosti, ze samotné prislusné ustanovenia uréuju velkost
blokov, ktoré sa maju pridelit, ako aj suvisiace procesné pravidla, doslo
k nezakonnému obmedzeniu diskrec¢nej pravomoci AGCOM.

V savislosti s tretou prejudicialnou otazkou vnutrostatny sldszdoraznuje, ze
politické rozhodnutia zakonodarcu formulované prostrednigtvom,, ustanoveni
zahrnutych v z&kone o statnom rozpocte na rok 2018 v zneni‘neskorSichypredpisov
(pozri vyssie, najmd ¢lanok 1 ods. 1031a), ktoré od AGCOM_ vyzaduju, aby
reorganizoval plan pridelovania frekvencii takym sposobom, @by sa ‘nedosiahla
uplné konverzia predtym vydanych koncesii, ale aby sawz nich wyhradil vyznamny
podiel, ktory sa mé& pridelit ,,odplatnym postupembez “‘moznosti d’alsicho
zvySovania ponuky*, viedli z hladiska hospodarskehe, subjektu, ‘ktory uz mé
v drzbe digitalne terestrialne prenosove frekvencienza pridelenie ktorych musel
v minulosti vynalozit zna¢né vydavky, K petlaceniu, predchadzajucich prav
a k nutnosti zaplatit’ financné prostriedky len prete,“aby St zachoval rovnocennu
prenosovU kapacitu, aki mal uz predtym. Uvedend skutocnost’ nie je podl'a nazoru
Consiglio di Stato (Statna rada) v stlade ani Sypravom Unie v danej oblasti (najma
s prisluSnymi ustanoveniami_ ramcovejysmernice®a smernice o povoleni), ani so
zadsadami rovnosti zaobchadzania,\nediskriminacie, ochrany hospodarskej sut'aze
a legitimnej ddvery. Madpovedi “wvnutrostathemu sudu na konkrétnu otazku
tykajucu sa tejto problematiky, AGCOM napokon uviedol, Ze ,,odborna diskre¢na
pravomoc, ktord AGCOM “wykonava prostrednictvom rozhodnuti uvedenych
v tretej prejudicialnej,otazke, pritidentifikacii konverzneho faktora medzi [starymi
anovymi digitalnymi]isietami, [bola] nevyhnutne podmienena aobmedzena
ustanoveniami zakena o statnom rozpocte na rok 2018,

Pokial’ 1dewo stwrta prejudicidlnu otazku, vnutrostatny sud opisuje zlozité
a nikdyynievlplne objasnené udalosti, ktorymi sa vyznacoval vyvoj regulécie trhu
s'frekvenciami telewizneho vysielania v Taliansku v poslednych desatrociach (na
oboznamenie,sa, s tymito udalostami pozri vyssie uvedené rozsudky vo veciach
C-380/05,€-560/15, C-112/16). Talianskej vlade, ktorej vnutrostatne sudy, ako aj
sudy Wnie opakovane pripominali jej povinnost’ regulovat’ predmetny trh v stlade
s objektivnymi, transparentnymi a nediskrimina¢nymi Kritériami, sa v skuto¢nosti
nikdy nepodarilo napravit' vsSetky neregularne aspekty, ktoré si vysledkom
realizacie  predchadzajdcich  politickych ~ rozhodnuti, apodla  nazoru
vnutrostatneho sudu nedokézala ani vyuzit’ prilezitost, ktora sa jej na tieto ucely
ponlkala vzhadom na potrebu reorganizacie uvedeného trhu s cielom uskutoénit’
prechod zo starych na nové prenosové technologie. Vnutrostatny sid totiz
v skratke uvadza, ze: na zéklade ¢lanku 1 ods. 1031a zakona o Statnom rozpocte
na rok 2018 a nésledne prijatych rozhodnuti AGCOM doslo k nedplnej konverzii
predchédzajucich prév, aby sa vytvoril balik frekvencii uréenych na pridelenie
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prostrednictvom odplatného postupu; aj od prevadzkovatela, ktory uz ziskal prava
na pouzivanie frekvencii, sa vyzadovalo, aby podstupil postup
konverzie/pridelenia, ktory v praxi potlacil predtym ziskané prava; ako opatrenie
na ucely opatovného vyvazenia réznych pozicii sa pouzil len odplatny postup,
pricom sa prijali asymetrické pravidla, ktoré prinatili menej konsolidovanych
prevadzkovatelov na trhu, aby znasali d’alsie néklady na ziskanie minima
potrebného na zachovanie postavenia, ktoré sa im predtym podarilo ziskat’.
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