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Obiectulgroceduriiprincipale

Plata®sumei, de 20%832 de euro si dobéanzi, precum si restituirea costurilor in
schimbul “inapoierii, unui vehicul din cauza existentei unui dispozitiv de
manipulare interzisyrespectiv plata de daune interese.

Obiectul'si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretarea dreptului Uniunii si a Regulamentului nr. 83 CEE-ONU; articolul
267 TFUE

Intrebarile preliminare

1)  Articolul 2 punctul 6 si punctul 3.13.4. din anexa III la Regulamentul (CE)
nr. 692/2008 de punere Tn aplicare [coroborat cu articolul 3 punctul 10 din
Regulamentul (CE) 715/2007] trebuie interpretat in sensul ca un dispozitiv pentru
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controlul poludrii (program de comanda pentru regenerarea catalizatorului de
stocare in ciclul de pregatire), care este considerat un sistem de regenerare
continud intrucat are loc o regenerare (proces antipoluare) cel putin o data la o
incercare de tipul 1 dupa ce dispozitivul s-a regenerat deja cel putin o datd in
timpul ciclului de pregatire a vehiculului (Precon sau preconditionare), trebuie
considerat dispozitiv de manipulare n sensul articolului 3 punctul 10 din
Regulamentul (CE) nr. 715/20077?

2. a) Articolul 5 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007
[coroborat cu articolul 3 punctul 10 din Regulamentul (CE) nr. 718/2007, cu
articolul 2 punctul 6 si cu punctul 3.13.4. din anexa Il la Regulamentul(CE) nr.
692/2008] trebuie interpretat in sensul cd un astfel de dispozitivademanipulare
este (dupa caz) permis intrucat conditiile sunt respectate immesenta in procedura
relevanta de incercare a emisiilor?

b) Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE)“ar. 715/2007 [coreborat cu
articolul 3 punctul 10 din Regulamentul (CE) nr.215/2007, cunartieelul 2 punctul
6 si cu punctul 3.13.4. din anexa III la Regulamentul (CEar. 692/2008] trebuie
interpretat in sensul ca un astfel de dispozitiv de manipulare este (dupa caz)
permis dacd eficienta relevantd din punetul de Wedere al €misiilor din timpul
procedurii de incercare (testul de omolegare)se xegaseste in 80 % din cazurile
normale de circulatie (din timpul functionatii reale)?

3) Punctul 2.20. din Regulamentul CEE-ONU sigpunctul 3 din anexa 13 la acest
regulament [coroborate cuspunetul 3.13.1%din anexa III si cu articolul 2 punctul 6
din Regulamentul (CE)ar. 692/2008]\trebuie interpretate in sensul ca precizarea
de la punctul 3 a douayteza din anexa“13 la Regulamentul CEE-ONU, conform
caruia comutatorul (pentr, impiedicarea sau facilitarea procesului de regenerare)
poate fi actionat,in timpul'ciclurilorde preconditionare numai pentru impiedicarea
regenerarii, este relevantaexclusiv in procedura speciald de Incercare prevazuta in
anexa 13da~Regulamentul CEE-ONU si astfel pentru incercarea privind emisiile
unui vehicul cu sistemyde“regenerare periodica, dar nu si ale unui vehicul cu
sistém de regenerare'eontinua?

Dispozitii de drept al Uniunii invocate

Regulamentul (CE) nr. 692/2008 al Comisiei din 18 iulie 2008 de punere in
aplicareys1 modificare a Regulamentului (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce
priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la
vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile

referitoare la repararea si intretinerea vehiculelor, articolul 2 punctul 6 si punctele
3.13.1. 51 3.13.4 din anexa III.

Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste
emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele
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usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare
la repararea si Intretinerea vehiculelor, articolul 3 punctul 10 si articolul 5
alineatul (1) si alineatul (2) litera (c)

Dispozitii nationale invocate

Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch (Codul civil general, denumit in continuare
»ABGB”), articolul 874 si articolul 1295 alineatul (2)

Dispozitii de drept international invocate

Regulamentul nr. 83 al Comisiei Economice pentru Eufepa, a) Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE-ONU) - dispozitii uniforme “\privind omologarea
vehiculelor in ceea ce priveste emisia de gaze poluante “in conformitate cu
cerintele privind combustibilul; punctul 2.20, precum siypunctul 3ydin anexa 13

Prezentare pe scurt a situatiei de fapt si a‘procedurirprincipale

Reclamantii au cumparat la 3 aprilie 2015, de,la'un comerciant de autovehicule,
un vehicul usor pentru pasageri nou;)VW Golf Sportsvamhl.ounge BMT TDI DSG,
fabricat de parat, la pretul de 26100, de euroy Vehiculul este echipat cu un motor
tip EA 288 (CSNOx EU-6); penttu vehicul este relevanta noma de poluare Euro 6.
Datorita dotérilor constructiveénsi tehnice, de programare, acest motor nu este
afectat de problemele referitoare, laywvalorileyNOx ale seriei de motoare EA 189
(EU 5). Exista in continuare,omologarea UE de tip.

Ca masura antipoluare, vehieulul,este dotat cu un sistem de recirculare a gazelor
de evacuare,de joasatensiunen(EGR-JT). Sistemul de recirculare a gazelor de
evacuaregse, foloseste pentruireducerea emisiilor de oxizi de azot in interiorul
motorulul. Vehiculul are o fereastra termica pentru temperaturi exterioare cuprinse
intre"=24 de grade“Celsius si +70 de grade Celsius. Instalarea acestei ferestre
termice este necesard din punct de vedere termic pentru durabilitatea supapei
EGR, a racitoruluisEGR si a clapetei racitorului EGR, precum si pentru filtrul de
particule'diesel si pentru turbocompresor.

Partile sunt de acord ca nu este vorba despre un dispozitiv de manipulare care este
Tn oricexcaz interzis (independent de aspectul privind protectia motorului in cazul
dat) in sensul articolului 5 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
715/2007, deoarece functioneaza in cea mai mare parte a anului conditionat de
temperaturile exterioare predominante.

Prin reductia continud a EGR 1n cadrul ferestrei termice cresc implicit si valorile
NOx din interiorul motorului. Pentru mentinerea la un nivel cat mai redus posibil
a emisiilor poluante, in vehicul este montat un catalizator de stocare a oxizilor de
azot (CSNOXx). Acest catalizator poate stoca chimic 50-70 % din oxizii de azot in
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timpul deplasarii obisnuite. Acesta trebuie sd fie regenerat regulat prin ardere
pentru a-si mentine capacitatea de functionare. Regenerarea dureaza aproximativ
3-10 secunde si are loc diferit, in functie de producator, la intervale de 5-10 km in
timpul functionarii. In cazul vehiculului din speta, regenerarea are loc aproximativ
la fiecare 5 km sau la saturarea completd a catalizatorului. In timpul regenerarii,
emisiile de NOx cresc pentru scurt timp (3-10 secunde).

In vehiculul din speta este montat un ,,Precon” (preconditionare) cu recunoasterea
curbei de viteza. Acest program de comanda recunoaste cand vehiculul este
pregitit pentru misurarea emisiilor pe standul de incercare. In aGest caz se
declanseaza o regenerare a catalizatorului, independent de kilometriiyparcussi de la
ultima regenerare si de gradul de saturatie a catalizatorului. Prif aceasta, se asigura
ca ciclul de incercare propriu-zis Thcepe totdeauna cu catalizaterul regenerat.

La verificarea valorilor de emisii pe standul de incereare, printr-un Ciglu de
incercare (NEFZ) standardizat, se simuleaza un anumit comportament de mers al
vehiculului, in conformitate cu cerintele europene'privind,incerearileg€are, intr-un
interval de 1,180 secunde si pe o distanta degcirca Bl km, eorespunde fazelor de
accelerare, de mers constant si de decelerare diny interioful si exteriorul
localitatilor. Datoritd Precon, la o deplasare,simulata pe o distantd de peste 11 km
are loc intotdeauna de doua ori, niciodata de trei Oki, 0 regenerare a catalizatorului
si o crestere implicitd, pentru scuft’timp,%a poluantilet.> Aceasta nu corespunde
totdeauna proceselor din timpul" functionariiyreale, deoarece o deplasare pe o
distanta de 11 km poate fi inceputa si‘eu catalizatorul aproape saturat. Din punct
de vedere pur aritmetic, imycazulintervalelor de regenerare de 5 km pe o distanta
de 11 km, regenerarea“are locyden2s2 ord in timpul functiondrii reale. Fara
recunoasterea curbei dewitezafin Precon, regenerarea poate avea loc si de trei ori
in timpul unui cielu de Tacercare; dinpunct de vedere strict aritmetic, regenerarea
are loc in unul din cinei,cazuri,

Reclamantiissolicita (cu titlu principal) plata sumei de 20 532 de euro si dobanzi,
precum si restituirea costurilor in schimbul inapoierii vehiculului. Ei afirma ca
motorulmontat este prevazut cu un dispozitiv de manipulare interzis.

Prima‘instantd a ‘admis partial actiunea, retinand cd motorul in discutie de tip EA
288 nuy,este prevazut cu un dispozitiv de manipulare interzis. Totusi, aprecierea pe
standul de in€ércare este diferita in cazul sistemului instalat de recunoastere curbei
de vitezd (Precon), deoarece diferentierea independentd de comportamentul in
timpul deplasarii nu are in cazul regenerarii in modul de incercare, pe de o parte,
st in timpul functiondrii reale, pe de altd parte, scopul de a preveni pericolele,
chiar daca din punct de vedere strict tehnic nu se ,,decupleaza” nimic.

Instanta de apel a respins actiunea in totalitate. A constatat ca nu este vorba despre
un dispozitiv de manipulare interzis:

Privit izolat, programul Precon poate fi considerat un dispozitiv de manipulare
(interzis) intrucat, din cauza regenerarii catalizatorului, premergatoare incercarii,
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se modifica un parametru al sistemului de control al emisiilor intr-o masura care
»l-ar putea” diminua eficienta. O reducere in acest sens nu este insa in niciun caz
obligatorie, deoarece regenerarea catalizatorului poate avea loc si in timp real, la
finalul ultimei deplasdri efectuate Tnaintea incercarii, astfel incat deplasarea reald
ulterioara este de asemenea inceputd cu catalizatorul curatat, ceea ce corespunde
unei deplasiri de incercare conform Precon pe standul de incercare. In acest caz,
conditiile ar fi exact aceleasi din ciclul de incercare, deoarece in ambele cazuri se
incepe cu catalizatorul curatat.

In drept este insd decisiv faptul ca, potrivit articolului 2 punetul 6 din
Regulamentul (CE) nr. 692/2008 (coroborat cu punctul 3.13 din anexa II'hla acest
regulament si cu punctul 3 din anexa 13 la Regulamentul CEE£ONU) vaplicabil Tn
speta, este prevazut atat un sistem de regenerare periodic@mcat,si un Sistem de
regenerare continud; pentru acesta din urma nu este necgsara o procedurd speciala
de incercare. Aceste dispozitii releva faptul cad instalareasunor asemenea Sisteme
este permisd, ceea ce este valabil in cazul concret pentru tegenerarea in cadrul
pregatirii vehiculului pentru ciclul de incercare, cihconditia ca ta timpul incercarii
sd mai aibd loc, cel putin o datd, o regenerfare. Prin regemerarea in Precon se
asigura ca, in ciclul de incercare, la emisiile eliberatedin acest ciclu nu se mai
adauga alte valori NOx stocate 1n catalizater th,timpul unei‘deplasari anterioare,
deoarece acest lucru inseamna o denaturaze a valorilor inregistrate.

Reclamantii au formulat recugs “impotriva aeestei)hotdarari si solicitd admiterea
actiunii.

Prin memoriul sau in€raspuns, paratul Selicitd respingerea recursului partii
adverse, iar, cu titlu stbsidiar, anularea recursului.

Argumentele esentiale‘ale partilor din procedura principala

Reclamantii critica faptul‘ed au fost programate doua dispozitive de manipulare,
respeetiv unul carendepinde de temperaturd si, concomitent, altul care depinde de
standul dejineercare sau'de functionarea reala. Ei afirma ca au fost indusi 1n eroare
prin manipularea,intentionatd a reprezentantului paratului, motiv pentru care au
dreptul 'sa fie tepusi in situatia anterioara prin plata de daune interese. Paratul
ragspunde. dejasemenea delictual din cauza prejudiciului cauzat contrar bunelor
moravurl.

In replica, paratul sustine ci motorul in discutie de tip EA 288 nu este prevazut cu
niciun dispozitiv de manipulare (interzis). Domeniul de temperatura al ferestrei
termice este atat de larg ncat sistemul de recirculare a gazelor de evacuare
functioneaza in proportie de 100 % in Austria. Pentru obtinerea unor valori
masurate comparabile, sistemul de recunoastere a curbei de viteza din Precon
asigura ca regenerarea catalizatorului de stocare a oxizilor de azot, care are loc in
general odatd la 5 km, are loc in timpul preconditionarii, pentru ca ciclul de
incercare sa fie reprezentativ.
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Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

In procedura de recurs este indoielnic daci Precon cu recunoasterea curbei de
viteza instalat (un program de comanda pentru regenerarea catalizatorului in ciclul
de Tncercare) este un dispozitiv de manipulare interzis in sensul articolului 3
punctul 10 coroborat cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 715/2007.

1.1 Prima intrebare priveste chestiunea dacd un sistem de regenerare continua
poate intr-adevar constitui (spre deosebire de un sistem de regenerare periodica)
un dispozitiv de manipulare. Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema,\Germania)
considera cd Precon in discutie este un sistem de regenerare continuayPotrivit
constatarilor, sunt indeplinite conditiile prevazute pentru un sistéem de,regenerare
continud cuprinse atat la articolul 2 punctul 6 din Regulamentul “(CE)“nr.
692/2008, cat si la punctul 3.13.4 din anexa Il1 la acest regulament:

1.2 La articolul 2 punctul 6 din Regulamentul (CE) fix, 692/2008 (care are acelasi
continut cu punctul 2.10. prima teza din Regulamentubh CEE-ONU) s8¢ defineste
sistemul de regenerare periodica. La aceastd dispezitie face trimitere punctul
3.13.4 din anexa III la Regulamentul (CE)ér. 692/2008; prima teza corespunde
punctului 2.10. a doua tezd din Regulamentul\CEE-ONUy, Addoua teza (care are
acelasi continut cu punctul 2.10 a treia teza din Regulamentul CEE-ONU)
defineste sistemul de regenerare Continud ca formaSpeciald a sistemului de
regenerare periodica si prevede €a pentru sistemul de regenerare continud nu este
necesara o procedura speciala deincercare.

Este, prin urmare, necesar sayseydiferenticze intre un sistem de regenerare
periodica si un sistefn, deyregenerare “continud. Particularitatea unui sistem de
regenerare continud rezida in faptul®ead are loc o regenerare cel putin o datd in
timpul unei ineercdri,de tipul T dupa ce s-a regenerat deja cel putin o datd in
timpul ciclului de'pregatire a vehiculului.

Precizarea ca sistemul'de regenerare continud nu necesita o procedura speciala de
incercare seamnasca nu este aplicabil punctul 3 din anexa 13 la Regulamentul
CEE-ONU,Jeeroborat eu punctul 3.13.1. din anexa Il la Regulamentul (CE) nr.
692/2008]. Procedura de incercare conformd cu punctul 3 din anexa 13 Ia
Regulamentul "CEE-ONU este deci aplicabila numai vehiculelor cu sistem de
regenerate periodicad, dar nu vehiculelor cu sistem de regenerare continud. Aceste
contexte sunt confirmate fard indoiald de (dispozitiile cu acelasi continut de la)
punctul’2.20 din Regulamentul CEE-ONU. La acest punct se mentioneaza expres
ca anexa 13 la Regulamentul CEE-ONU nu se aplica sistemelor de regenerare
continud. Pentru sistemul de regenerare continua se aplica, asadar, procedura de
incercare stabilitd in anexa 4a la Regulamentul CEE-ONU. Tn acest caz,
masuratorile privind gazele de evacuare au loc numai in ciclul de incercare
propriu-zis. In schimb, in cazul sistemelor de regenerare periodica exista si alte
cicluri de incercare (ciclu de pregétire, ciclu de regenerare).
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1.3 Tinand seama de fictiunea juridica de la punctul 3.13.4. a doua teza din anexa
IIT Ia Regulamentul (CE) nr. 692/2008, potrivit cdreia forma speciala descrisa a
unui sistem de regenerare periodica se considera sistem de regenerare continua,
pentru functionarea de incercare (pe standul de incercare) trebuie sa se considere
ca sistemul de regenerare functioneaza continuu (neintrerupt). Pentru masurarea
gazelor de evacuare nu se tine seama de comanda procesului de regenerare, astfel
incat, in opinia Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema), trebuie sa se porneasca de
la premisa ca modul de functionare a motorului (si eficienta sa) este acelasi
(unitar) si relevant pentru masuratoare.

Daca, tindnd seama de fictiunea juridica descrisa, modul de functionare unitar al
motorului este valabil pentru functionarea de incercare, acéstaytrebuie sa fie
valabil si pentru functionarea reald, deoarece o comparatieyconcludenta ' cu
functionarea reald (care are consecinte juridice defavorabile in cazul medificarilor
relevante din punctul de vedere al emisiilor) este posibila, numai ‘daca%exista
aceleasi premise in legaturd cu modul de functionaresal sistemului de centrol al
emisiilor. Pentru acest motiv, este evident ca, in ¢azul unui sistem“de regenerare
continud, trebuie sa se porneasca de la premiisa unui sistém de\regenerare care
functioneaza neintrerupt si pentru functionarea reala.

Aceasta ar Tnsemna cd printr-un sistemyde regenerare continud nu este activata,
modificata, Intarziatd sau dezactivatd functionarea nicitinei parti din sistemul de
control al emisiilor care ar reduce eficienta sistemului de control al emisiilor in
timpul functionarii reale. Daca se,urmeaza aceastd logica, un astfel de sistem de
regenerare continua nu constituie ,umdispozitiv de manipulare in sensul articolului
3 punctul 10 din Regulamentul (€E)wry715/2007.

2.1 Intrebarile 2.a) si 2.'b) se, referavla existenta unui motiv justificativ chiar si
pentru situatia i carés-arconsideradca exista un dispozitiv de manipulare.

2.2 Articolul Sialineatul(2) hitera (c) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007 prevede
expres un motivjustificativ pentru cazul Tn care, in pofida dispozitivului de
manipularey, sunt reéspectate in esentd conditiile pentru procedura de incercare
respectiva.yPunctul \3.13.4 din anexa IIl la Regulamentul (CE) nr. 692/2008
prevede expres utilizarea unui Precon (program de comanda pentru regenerarea
catalizatorului in ciclul de pregatire) si stabileste ca in anumite conditii din cazul
dat,sistemul“de regenerare este considerat sistem de regenerare continud, ceea ce
inseamnd) cd este necesar sa se realizeze o incercare de tipul 1. Conditiile de
incercare in discutie in spetd prevad pentru aplicarea unui anumit test de
omologare (tipul 1) ca, in timpul ciclului de pregatire, trebuie sa aiba loc cel putin
o data regenerarea dispozitivului pentru controlul poluarii (catalizatorul). Daca
aceasta conditie este prevazuta de normele care stabilesc procedura de incercare
relevanta, este necesar sa fie indeplinitd si cerinta pentru exceptia prevazuta la
articolul 5 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007.

2.3 Potrivit articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2007,
componentele care influenteaza emisiile trebuie sa asigure ca vehiculul respecta
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Regulamentul (CE) nr. 715/2007 si in conditii de utilizare normala, in special
valorile-limita. In acest context, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in
Hotararea in cauza CLCV, C-693/18, punctul 99, ca articolul 3 punctul 10 din
Regulamentul (CE) nr. 715/2007 trebuie interpretat in sensul ca un program
informatic care modificd nivelul emisiilor provenind de la vehicule in functie de
conditiille de conducere pe care le detecteaza si garanteaza respectarea
valorilor- limitda la emisii numai atunci cand aceste conditii corespund celor
aplicate in cadrul procedurilor de omologare constituie un dispozitiv de
manipulare, chiar dacd imbunatitirea performantei sistemului de control al
emisiilor poate fi de asemenea observatd, Tn mod punctual, in conditii hormale de
utilizare a vehiculului. Acest lucru inseamna, per a contrario, ca umdispozitiv de
manipulare trebuie sa fie permis dacad acelasi comportament privind eémisiile, din
ciclul de incercare exista in cea mai mare parte sau in majofitatea cazurilor si\in
timpul functionarii reale.

Acest caz se regaseste in privinta Precon de analizat. Potrivit, constatérilor, in
timpul ciclului de Tncercare propriu-zis regenerareaare loe,de doua ori, cata vreme
in timpul functionarii reale, regenerarea are loe, din punct de vedere pur aritmetic
—1n intervalele de regenerare date de 5 km pe,o distantd(comparabild cu ciclul de
verificare) de 11 km —, de 2,2 ori. In timipul funefionarii reale, regenerarea poate
avea astfel loc si de trei ori, si anume, din punet de,vedere strict aritmetic, in unul
din cinci cazuri. Pornind de lagdacest fapt, in“timpal functionarii reale (spre
deosebire de functionarea din timpulincercarii) nu se pot prezuma in niciun caz
trei regenerari regulate. Acestea sunt posibile in“functie de nivelul de incarcare a
catalizatorului, nsa sunt‘mult ‘maitdese™s Tn 80 % din cazuri — numai doua
regeneriri. In majoritatea_cazutilorsare loe, asadar, si in timpul functionarii
normale, o regenerare‘a catalizatorului*de asa manierd incat conditiile sunt
aceleasi ca in cicluhde ineercare.

In cazul in care dispozitival pentsu controlul poluirii (catalizatorul) are o eficienta
de 80 % in “timpuly functiondrii reale ca si in timpul Incercdrii, Oberster
Gerichtshof (Curtea Supremd) considerd ca nu se poate retine cd reducerea
emistilotise poate observa numai punctual si in timpul functionarii reale.

3.%A ‘treia intrebare se refera la obiectia reclamantului potrivit careia Precon
constituieyun sistem de regenerare continud, intrucat comutatorul existent pentru
Tmpiedicareasau facilitarea procesului de regenerare in timpul ciclului de
pregadtire )este actionat pentru a declansa regenerarea catalizatorului, iar nu doar
pentru impiedicarea sa. El sustine cd acest lucru este interzis in conformitate cu
punctul 3 din anexa 13 la Regulamentul CEE-ONU (a se vedea si punctul 3.2.3.).

Punctul 3 din anexa 13 la Regulamentul CEE-ONU se aplica pentru un sistem de
regenerare periodica (cu procedurile speciale de incercare conform anexei 13 la
Regulamentul CEE-ONU), dar nu si pentru un sistem de regenerare continua
(incercare de tipul 1 conform anexei 4a la Regulamentul CEE-ONU). Pentru
sistemul de regenerare continua, punctul 3.13.4 din anexa III la Regulamentul
(CE) nr. 692/2008 (care are acelasi continut cu punctul 2.20. a treia teza din
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Regulamentul CEE-ONU) prevede in mod expres ca si in timpul ciclului de
pregatire trebuie sd aibd loc cel putin o datd regenerarea catalizatorului. Prin
urmare, este prevazut expres, fiind astfel nedaunator, faptul ca aceasta regenerare
se declanseaza voit si ca ciclul de incercare propriu-zis incepe deci cu catalizatorul
gol.



