KENDELSE AF 2.8.2001 — SAG T-111/01 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
2. august 2001 *

I sag T-111/01 R,

Saxonia Edelmetalle GmbH, Halsbriicke (Tyskland), ved Rechtsanwalt
P. von Woedtke,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Fallesskaber ved V. Kreuschitz og V. Di Bucci,
som befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angaende en pastand om udsettelse af gennemforelsen af Kommissionens
beslutning K(2001) 1028 af 28. marts 2001 om Forbundsrepublikken Tysklands
statsstotte til EFBE Verwaltungs GmbH & Co. Management KG (nu Lintra
Beteiligungsholding GmbH, holdingselskab for Zeitzer Maschinen, Anlagen
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Gerite GmbH; LandTechnik Schliiter GmbH; ILKA MAFA Kiltetechnik GmbH;
SKL Motoren- und Systembautechnik GmbH; SKL Spezialapparatebau GmbH;
Magdeburger Eisengiefferei GmbH; Saxonia Edelmetalle GmbH og Gothaer
Fahrzeugwerk GmbH),

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FIRSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Kommissionen traf den 28. marts 2001 i medfer af den procedure, der er
omhandlet i artikel 88 EE beslutning K(2001) 1028 om Forbundsrepublikken
Tysklands statsstotte til EFBE Verwaltungs GmbH & Co. Management KG (nu
Lintra Beteiligungsholding GmbH, holdingselskab for Zeitzer Maschinen,
Anlagen Gerite GmbH; LandTechnik Schliiter GmbH; ILKA MAFA Kiltetechnik
GmbH; SKL Motoren- und Systembautechnik GmbH; SKL Spezialapparatebau
GmbH; Magdeburger Eisengieferei GmbH; Saxonia Edelmetalle GmbH og
Gothaer Fahrzeugwerk GmbH) (herefter »beslutningen«), hvori en del af stotten
blev erkleret for uforeneligt med fellesmarkedet.
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Ifelge beslutningens artikel 2 udgjorde denne del af stotten 34,978 mio. tyske
mark (DEM).

Kommissionen pélagde ved beslutningens artikel 3 Forbundsrepublikken Tysk-
land at treffe alle nedvendige foranstaltninger for at kraeve belobet pa
34,978 mio. DEM tilbagebetalt af Lintra Beteiligungsholding GmbH og dets
datterselskaber, herunder sagsegeren. Hvad sarligt angdr sagsegeren drejer det
sig om en solidarisk heftelse med Lintra Beteiligungsholding GmbH for
tilbagebetalingen af 3 195 559 DEM plus palebne renter.

Forbundsrepublikken Tyskland indledte proceduren for tilbagesogning af de
omhandlede beleb. Den krzvede siledes ved skrivelse af 17. april og 9. maj
2001, at sagsegeren tilbagebetalte belobet pd 3 195 559 DEM plus
907 406,47 DEM i renter.

Sagsegeren har den 23. maj 2001 i medfer af artikel 230 EF anlagt sag for Retten
med pastand om, at beslutningen annulleres.

Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 14, juni 2001 har
sagsogeren ligeledes indbragt den foreliggende begzring om udsettelse af
gennemforelsen af beslutningen. Begzringen henviser til artikel »243 EU«.

Kommissionen har den 2. juli 2001 fremsat sine bemarkninger til begzringen.

Den 10. juli 2001 har sagsegeren uopfordret fremsat supplerende skriftlige
bemerkninger til Kommissionens bemzrkninger. Retten har besluttet at lade
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sagsogerens nye bemeerkninger indga i sagen, og Kommissionen har reageret pa
disse ved at indlevere supplerende bemerkninger den 12. juli 2001.

Retten finder pa grundlag af de foreliggende oplysninger, at den er i besiddelse af
alle de oplysninger, der er nedvendige for at treffe afgerelse vedrerende
begzringen om forelebige forholdsregler, uden at det er nedvendigt at here
parternes mundtlige indlzeg.

Retlige bemerkninger

I medfer af bestemmelserne i artikel 242 EF og 243 EF jf. artikel 4 i Radets
afgorelse 88/591/EKSFE, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europzeiske Fallesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som andret ved
Rédets afgorelse 93/350/Euratom, EKSE, EJE Euratom af 8. juni 1993 (EFT
L 144, s. 21), kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsette
gennemforelsen af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige
forelabige forholdsregler.

I henhold til artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement skal begeringer om
forelobige forholdsregler angive de omstendigheder, der medferer uopsatte-
lighed, og de faktiske og retlige grunde til, at de begeerede forelebige forholds-
regler umiddelbart forekommer berettigede (fumus boni juris). Disse betingelser
er kumulative, sdledes at en begering om udszttelse af gennemforelsen ikke kan
tages til folge, ndr en af betingelserne ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Rettens
praesident den 10.2.1999, sag T-211/98 R, Willeme mod Kommissionen, Sml.
Pers. I-A, s. 15, og II, s. 57, praemis 18). I sidanne sager foretager Feellesskabets
retsinstanser i givet fald ogsd en afvejning af de berorte interesser (kendelse afsagt
af Domstolens prasident den 29.6.1999, sag C-107/99, Italien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4011, preemis 59).
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I forbindelse med denne samlede vurdering rider Fallesskabets retsinstanser i
sager om forelobige forholdsregler over et vidt sken og kan frit under hensyn til
sagens szregenheder afgore, hvorledes disse forskellige betingelser skal efter-
proves samt rekkefolgen for denne underspgelse, nar ingen fellesskabsretlig
bestemmelse paleegger dem at anvende et forud fastsat skema for vurderingen af
nedvendigheden af at treeffe forelobig afgerelse (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 17.12.1998, sag C-363/98 P(R), Emesa Sugar mod Rédet, Sml. I,
s. 8787, preemis 50).

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har i en indledende bemzrkning, uden at den formelt har rejst en
formalitetsindsigelse, gjort opmerksom pé, at sagsegeren indgav sin begering i
henhold til artikel 243 EU i stedet for artikel 242 EE. Kommissionen har gjort
gxldende, at henvisningen til EU-traktaten abenlyst er ukorrekt, idet denne
traktat ikke har en artikel 243, hvilket betyder, at det sikkert kun kan handle om
artikel 243 EFE. Kommissionen har endvidere gjort gzldende, at artikel 243 EF
ikke regulerer udsattelse af gennemforelsen af en anfagtet retsakt i forbindelse
med et serligt segsmal, men bemyndiger Domstolen til at foreskrive forelobige
forholdsregler. Ifolge Kommissionen giver begeringen mest indtryk af, at
sagsogeren i virkeligheden seger at opnd en udszttelse af gennemforelsen af
beslutningen i medfer af artikel 242 EF.

Kommissionen har folgelig gjort geeldende, at sagsogeren ikke har en interesse i,
at beslutningen annulleres i forbindelse med hovedsagen. Hvis Retten giver
sagsegeren medhold, skal Kommissionen nemlig trzffe en ny beslutning, hvori
den kun ville kunne konstatere, at Lintra Beteiligungsholding GmbH’s dattersel-
skaber hefter solidarisk for hele gzlden, siledes at sagsogeren vil hefte for
tilbagebetalingen af stotten med et meget storre belob. Det folger heraf, at
begeringen om forelobige foranstaltninger ikke kan tages til felge, idet det
segsmal, hvorpa den hviler, ma afvises.
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Rettens bemerkninger

Det er &benlyst — som Kommissionen har anfert — at begeringen om
forelobige forholdsregler ma lases siledes, at den ikke stottes pa artikel 243
EU, der ikke eksisterer, men derimod pa artikel 243 EE Uanset at artikel 242 EF
udtrykkeligt bestemmer, at Domstolen kan udsatte gennemferelsen af en
anfzgtet retsakt, siledes som det er begeret i denne sag, er det i gvrigt ikke
udelukket, at artikel 243 EF ogsd kan anvendes som retsgrundlag for en sidan
begeering,.

Efter fast retspraksis ber problemet om hovedsagens antagelse til realitetsbe-
handling som hovedregel ikke undersoges under en sag om forelebige forholds-
regler, da afgorelsen i hovedsagen herved kan foregribes. Nér det imidlertid, som
tilfeeldet er i denne sag, gores geldende, at begeeringen om forelobige forholds-
regler udspringer af en hovedsag, som &benbart mé afvises, kan det vaere
nedvendigt, at der fremlaegges omstendigheder, som godtger, at hovedsagen ud
fra en umiddelbar betragtning alligevel kan antages til realitetsbehandling
(kendelse afsagt af Domstolens president den 16.10.1986, sag 221/86 R, De
Europziske Hojrepartiers Gruppe og Front National mod Parlamentet, Sml.
s. 2969, preemis 19, og den 27.1.1988, sag 376/87 R, Distrivet mod Radet, Sml.
s. 209, praemis 21, samt kendelse afsagt af Rettens praesident den 25.11.1999, sag
T-222/99 R, Martinez og de Gaulle mod Parlamentet, Sml. II, s. 3397, preemis
60).

Vedrorende sporgsmélet om, hvorvidt sagsegeren har en retlig interesse i
sogsmalet, er det tilstrekkeligt at bemerke, at sagsegeren ved beslutningen
palegges en solidarisk heftelse for tilbagebetalingen af et beleb pa
3 195 559 DEM, plus pilebne renter. Det folger heraf, at sagsegeren har en
interesse i, at retsakten annulleres. Kommissionens argument om, at den nye
beslutning, der métte treffes, sifremt sagsegeren fik medhold i hovedsagen,
nedvendigvis vil veere mindre gunstig for sagsegeren, kan ikke tages til folge.
Kommissionen kan ikke allerede nu fastszette indholdet af den retsakt, som det
matte pahvile den at vedtage, hvis sagsegeren gives medhold i hovedsagen.
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Da det ikke kan udelukkes, at hovedsagen kan antages til realitetsbehandling,
skal betingelsen om uopszttelighed underspges.

Uopscettelighed

Parternes argumenter

Sagsegeren har begraenset sig til at anfare folgende til stotte for sin begering om
udsattelse af gennemferelsen:

»1. Under henvisning til den anfegtede beslutning fra sagsegte palagde BVS ved
skrivelse af 17. april 2001 (bilag K2) og 9. maj 2001 (bilag K1) sagsegeren inden
for en begraenset tidsfrist at tilbagebetale et belob pi 3 195 559 DEM plus
pélebne renter pd 907 406,47 DEM.

Den uopszttelighed, der er nedvendig for afsigelsen af en kendelse om udszttelse
af gennemfarelsen, folger af BVS’ skrivelser. Der er en reel fare for, at BVS vil
forsege at inddrive det beleb, som den har forlangt tilbagebetalt, enten ad
administrativ vej eller ved en selvstendig retssag mod sagsogeren. Sagsegeren vil i
begge tilfeelde forsvare sig. Sagsegeren nzgtede allerede ved skrivelse af 16. maj
2001 direkte over for BVS at opfylde dennes fordring. Det ber alene af hensyn til
de omkostninger, der er forbundet med sagen, undgss, at den fortsatter.

2. Uopsztteligheden fremgdr af de vedlagte skrivelser fra BVS.
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Det vil tilfoje sagsogeren betydelig skade at gennemfere de foranstaltninger, som
BVS henviser til. Belobet pd omkring fire mio. DEM satter sagsegeren i
betydelige vanskeligheder. I henhold til de oplysninger, som vi ligger inde med, er
sagsogeren ikke i stand til at rejse dette belgb, uden at den bringer sin overlevelse i
fare. Dette er en uoprettelig skade.

Betaling af det fordrede belob medferer en konkret fare for sagsegerens
overlevelse. «

Kommissionen har gjort geeldende, at sagsegeren ikke har godtgjort, at selskabet
risikerer at lide en alvorlig og uoprettelig skade, sifremt gennemforelsen ikke
udszettes som begzret. Kommissionen har i indleegget af 12. juli 2001 vedrerende
sagsegerens indlaeg bl.a. understreget, at sagsogeren ikke har bestridt Kommis-

sionens analyse vedrerende uopszttelighed, der er indeholdt i Kommissionens
indleeg af 2. juli 2001.

Rettens bemeerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt uopsetteligheds-
betingelsen i forbindelse med en begering om forelobige forholdsregler er
opfyldt, skal vurderes pd baggrund af nedvendigheden af, at der treeffes en
forelobig afgerelse for at undgd, at den part, der har fremsat begering om den
forelgbige forholdsregel, udszettes for et alvorligt og nopretteligt tab. Denne part
skal dokumentere, at vedkommende ikke kan afvente afgerelsen i hovedsagen,
uden at blive pafert en sddan skade (kendelse afsagt af Rettens preesident den
15.7.1998, sag T-73/98 R, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 2769,
praemis 36, og den 20.7.2000, sag T-169/00 R, Esedra mod Kommissionen, Sml.
I, s. 2951, preemis 43, og kendelse afsagt af Domstolens president den
12.10.2000, sag C-278/00 R, Grazkenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 8787,
preemis 14).
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Selv om det med henblik pd at godtgere, at der foreligger en sidan skade, ikke er
nedvendigt, at det godtgeres, at der er absolut vished for, at skaden indtreeder,
idet det er tilstraekkeligt, at skaden kan forudsiges med en tilstreekkelig grad af
sandsynlighed, skal sagsegeren ikke desto mindre fortsat fore bevis for de faktiske
omstendigheder, der skal begrunde, at der er udsigt til en sidan alvorlig og
uoprettelig skade (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 14.12.1999, sag
C-335/99 P(R), HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8705, pramis 67, den
25.7.2000, sag C-377/98 R, Nederlandene mod Parlamentet og Rédet, Sml. I,
s. 6229, praemis 51, og kendelsen i sagen Grazkenland mod Kommissionen,
preemis 15).

I den foreliggende sag har sagsegeren gjort en gkonomisk skade galdende. Det
bemeerkes i den forbindelse, at det — som Kommissionen har gjort geldende —
folger af fast retspraksis, at en ekonomisk skade i princippet ikke kan betragtes
som uoprettelig eller blot vanskeligt oprettelig, hvis der senere kan betales
okonomisk erstatning herfor (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
18.10.1991, sag C-213/91 R, Abertal m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 5109,
preemis 24, og kendelse afsagt af Rettens prasident den 30.6.1999, sag
T-70/99 R, Alpharma mod Rddet, Sml. II, s. 2027, preemis 128).

Det folger af disse principper, at den begzrede udszttelse kun er begrundet under
de i sagen foreliggende omstendigheder, sdfremt det m4 antages, at sagsegeren vil
befinde sig i en situation, hvori selve selskabets overlevelse er i fare, hvis en sidan
foranstaltning ikke treeffes.

I denne sag bemzrkes, at sagsogeren ikke har fremlagt det mindste bevis
vedregrende selskabets ekonomiske situation. Selskabet har blot, uden at anfere
en begrundelse, erkleret, at tilbagebetalingen af den omhandlede del af stotten vil
bringe selskabets overlevelse i fare, sdfremt gennemforelsen ikke udszttes. Det
fremgér derimod af de dokumenter, som Kommissionen har fremlagt som bilag til
sine indleg, og som ikke er blevet bestridt af sagsegeren i dennes indleg af
10. juli 2001, at koncernen Vereinigte Deutsche Nickel-Werke AG, der den
13. juni 1997 opkebte sagsogeren, har en betydelig okonomisk styrke, som
umiddelbart synes at gore den i stand til at tilbagebetale den omhandlede del af
stotten.
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Det skal hertil understreges, at det fremgdr af samme dokumenter, at hverken
sagsogeren eller koncernen synes at befinde sig i en vanskelig skonomisk
situation. Det fremgar af drsberetningen for 2000 og af en pressemeddelelse fra
den omhandlede koncern, at dennes overskud steg fra 48,9 mio. DEM i 1999 til
64,3 mio. DEM i 2000, hvilket svarer til en stigning pa 31,5%. Det fremgér ogsa
af beretningen, at sagsegeren i 2000 havde en omsztning pa 312 mio. DEM,
hvilket svarer til en stigning pd 86,8% i forhold til omsztningen det foregaende
ar, der var pa 167 mio. DEM.

Der skal erindres om, at der ved vurderingen af sagsegerens skonomiske situation
i forbindelse med underspgelsen af selskabets skonomiske levedygtighed kan
tages hensyn til navnlig de forhold, der karakteriserer den koncern, som
sagspgeren er tilknyttet via sine aktionerer (kendelse afsagt af Domstolens
preesident den 15.4.1998, sag C-43/98 P(R), Camar mod Kommissionen og
Radet, Sml. I, s. 1815, preemis 36, kendelse afsagt af Rettens praesident den
10.12.1997, sag T-260/97 R, Camar mod Kommissionen og Radet, Sml. II,
s. 2357, preemis 50, og den 30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod
Radet, Sml. II, s. 1961, preemis 155, bekrzftet ved kendelse afsagt af Domstolens
preaesident den 18.11.1999, sag C-329/99 P(R), Pfizer Animal Health mod Rédet,
Sml. I, s. 8343, premis 67).

Da sagsegeren pi ingen mdde har underststtet sine erkleringer om den
uoprettelige skade, der ville folge af beslutningens gennemforelse, er betingelsen
vedrerende uopszttelighed ikke opfyldt. Det skal i den forbindelse understreges,
at Retten under en sag om forelebige forholdsregler ikke er forpligtet til af egen
drift at afhjzlpe en sddan bevismangel.

Begzringen om forelebige forholdsregler mé derfor afvises, uden at det er
nedvendigt at undersege, om betingelsen vedrorende fumus boni juris er opfyldt.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begzringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 2. august 2001.

H. Jung

Justitssekretzer
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B. Vesterdorf

Praesident



