DOM AF 7.7.2004 — FORENEDE SAGER T-107/01 OG T-175/01

RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
7. juli 2004.”

I de forenede sager T-107/01 og T-175/01,

Société des mines de Sacilor — Lormines SA, Puteaux (Frankrig), forst ved avocat
G. Marty, derefter ved avocat R. Schmitt,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europzeiske Feellesskaber ved G. Rozet og L. Str6m, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsagt,

angiende en pastand om, at det fastslds, at Kommissionen har udvist passivitet,
subsidizert om annullation af Kommissionens afslag pé at give sagsggeren medhold i
den klage, der blev indgivet med henblik pa at fa fastslaet, at Den Franske Republik
har tilsidesat bestemmelserne i artikel 4, litra b) og c), KS og artikel 86 KS, som falge
af, at sagsogeren er blevet pélagt byrder, der haevdes at veere urimelige, inden for
rammerne af indledningen af procedurerne med henblik pa lukning og pa at bringe
minekoncessionerne til ophar,

* Processprog: fransk,
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Legal, og dommerne V. Tiili og M Vilaras,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
18. februar 2004,

afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Artikel 4 KS bestemmer:

»I overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat opheeves og forbydes
folgende inden for Feellesskabet som uforeneligt med fellesmarkedet for kul og stal:

(]
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b) forholdsregler eller fremgangsmaéder, som medferer en forskelsbehandling af
producenter, kebere eller forbrugere, navnlig med hensyn til pris- eller
leveringsbetingelser og transporttariffer, samt forholdsregler og fremgangs-
mader, der hindrer keberens frie valg af leverander

c) tilskud eller anden stotte ydet af staterne eller serlige byrder pélagt af dem, i
hvilken som helst form dette sker

Artikel 33 KS bestemmer:

»Domstolen har kompetence til at udtale sig i sager om annullation af
Kommissionens beslutninger eller henstillinger, der indbringes af en af medlems-
staterne eller af Rédet under péberabelse af inkompetence, af veesentlige formelle
mangler, af overtreedelse af traktaten eller af enhver retsregel vedrerende dennes
gennemfgrelses eller af magtfordrejning. Domstolens provelsesret omfatter dog ikke
skennet vedrgrende den situation, der er en fglge af de gkonomiske kendsgerninger
eller omsteendigheder, pa basis af hvilke de neevnte beslutninger eller henstillinger er
blevet til, medmindre det pastds, at Kommissionen har gjort sig skyldig i
magtfordrejning eller dbenbart har tilsidesat bestemmelserne i denne traktat eller
enhver retsregel vedrgrende dens gennemforelse.

De virksomheder eller organisationer, der er neevnt i artikel 48, kan p& samme vilkér
anlsegge sag om individuelle beslutninger og henstillinger, der angér dem, eller om
generelle beslutninger og henstillinger, som de finder indebserer magtfordrejning i
forhold til dem.
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Artikel 35 KS bestemmer:

»1 tilfeelde, hvor Kommissionen i henhold til en bestemmelse i denne traktat eller i
gennemforelsesforordningerne har pligt til at vedtage en beslutning eller rette en
henstilling, men ikke opfylder denne forpligtelse, tilkommer det, alt efter
omstendighederne, staterne, Radet eller virksomhederne og organisationerne at
indbringe sagen for Kommissionen.

Det samme geelder, nir Kommissionen i henhold til en bestemmelse i denne traktat
eller i gennemforelsesforordningerne er befgjet til at vedtage en beslutning eller rette
en henstilling, men undlader at gore dette, og denne undladelse udger magt-
fordrejning.

Hvis Kommissionen ikke inden for en frist af to méneder har vedtaget nogen
beslutning eller rettet nogen henstilling, kan der inden for en frist af en méned for
Domstolen indbringes en sag vedrerende den stiltiende beslutning om afslag, som
anses at veere en folge af denne passivitet.«

Artikel 80 KS bestemmetr:

»Ved virksomhed forstés i denne traktat virksomheder, der pa de i artikel 79, stk. 1,
neevnte omrader udever en produktionsvirksomhed inden for kul- og stélsektoren
og desuden, for sd vidt angir artiklerne 65 og 66 samt de til disses anvendelse
nedvendige oplysninger og de i medfor af disse anlagte retssager, endvidere
virksomheder eller organisationer, som sedvanligt udever anden distributions-
virksomhed end salg til husstande eller hindveerkere.«
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Faktiske omstendigheder

Sagsegeren, hvis navn pa det relevante tidspunkt var Lormines, datterselskab af
Usinor, blev stiftet i 1978 for at overtage mineselskabet Sacilor en Lorraines
minekoncessioner og forpagtninger. Sagsggeren er blevet en offentlig virksomhed
som folge af moderselskabets nationalisering i 1982. I betragtning af nedgangen i
udvindingen af jernmalm i denne region besluttede den franske regering i 1991 at
standse produktionen. Sagsggerens sidste jernminer indstillede driften i juli 1993.
Sagsogeren blev privatiseret i 1995 og 1997.

Pa grund af, at selskabets formal ikke leengere bestod, skulle det oplases. Som folge
heraf indledte selskabet procedurerne med henblik pa lukning og pa at bringe
koncessionen til ophar.

Proceduren med henblik pd lukning har til formél at lukke og sikre de gamle
mineinstallationer. I denne forbindelse er mineselskabet undergivet det seerlige
minetilsyn, hvis formal er at fastleegge de arbejder, der er ngdvendige med henblik pa
at sikre de tidligere miner.

Den anden procedure har til formél at bringe koncessionen til opher for
udlgbstidspunktet. Proceduren gor det muligt for koncessionshaveren at blive
fritaget for de forpligtelser, der folger af anvendelsen af det seerlige minetilsyn, og
friger koncessionshaveren fra en formodning for ansvar med hensyn til de skader,
der indtraeder over jorden.

Foranstaltningerne til afvikling af flere af sagsegerens miner blev gennemfort i
overensstemmelse med bestemmelserne i dekret 80-330 af 7. maj 1980 om
minetilsynet og stenbrud (JORF af 10.5.1980, s. 1179), med senere endringer, hvilket
den kompetente nationale forvaltning konstaterede i lgbet af 1996.
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Men anmodningen om fremrykket opher af de tilhgrende koncessioner blev ikke
accepteret af vedkommende minister, og myndighederne fortsatte med at udeve
minetilsynet med hjemmel i lov nr. 94-588 af 15. juli 1994 om eendring af visse
bestemmelser i mineloven og artikel L. 711-12 i lov om arbejdsforhold (JORF af
16.7.1994, s. 10239). Sagsegeren fortsatte derfor med at bezere de byrder, der var
forbundet med tilsynsforanstaltningerne og offentlige arbejder.

Hertil kommer, at ansvarsformodningen pa mineomridet blev udvidet ved lov
nr. 99-245 af 30. marts 1999 om ansvar for skader som folge af minedrift og
forebyggelse af minerisici efter opher af udvindingen (JORF af 31.3.1999, s. 4767),
for s& vidt som der nu blev fastsat en varig formodning for ansvar for den tidligere
koncessionshaver. Loven fastsetter endvidere en forpligtelse for det tidligere
mineselskab til at betale et belgb til finansiering af de offentlige udgifter i ti ar.

Det blev pa det sagsogende selskabs ekstraordineere generalforsamling den 3. marts
2000 besluttet at indlede en frivillig likvidation af selskabet.

Ved skrivelse af 9, februar 2001, som blev registreret i Kommissionens
Generalsekretariat den 21. februar 2001, indgav sagsegeren en klage til Kommis-
sionen, idet selskabet fandt, at de franske myndigheders afvisning af at bringe
koncessionerne til opher, hvorved det blev underlagt nye uforudsete og urimelige
byrder, er i strid med artikel 4 KS og 86 KS.

Sagsegeren gjorde i sin klage geeldende, at de franske myndigheder har tilsidesat
artikel 4, litra c), KS ved at lade selskabet beere »seerlige byrder«. Sagsggeren
anmodede Kommissionen om med hjemmel i artikel 88 KS at fastsla, at Den Franske
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Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten, og at medlemsstaten
paleegges at

»— anerkende, at Lormines-selskabet fra den dag, hvor koncessionerne og
forpagtningerne faktisk opherte, ikke leengere er indehaver af dem

— anerkende, at siden disse koncessioner og forpagtninger faktisk opherte, kan
Lormines ikke veere underlagt en formodning for ansvar

— ophgre med at paleegge Lormines byrder af enhver art i medfer af de foromtalte
koncessioner og forpagtninger

— skadeslgsholde Lormines-selskabet for de byrder, som selskabet har maéttet
beere, siden koncessionerne og forpagtningerne faktisk opherte«.

I skrivelse af 30. marts 2001, som ifplge sagsegerens advokat blev modtaget den
20. april 2001, afgav Kommissionen, ved direktgren for direktoratet for »Statsstotte
I« under Generaldirektoratet for Konkurrence, folgende svar:

»P4 baggrund af de tilgengelige oplysninger har Generaldirektoratet for Kon-
kurrences tjenestegrene konkluderet, at denne sag ikke henherer under feelles-
skabsretten, men alene under fransk ret. De angivne foranstaltninger, som vedrerer
de betingelser, som den franske stat har fastsat i forbindelse med, at udvindings-
selskabers minekoncessioner opherer, udger ikke gennemforelsesforanstaltninger
over for EKSF-virksomheder. De henhgrer under omréadet for sikkerhed og
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civilretligt ansvar, hvilket henhgrer under medlemsstaternes og ikke under
Feellesskabets kompetence. EKSF-virksomheder er ikke fritaget for de forpligtelser,
som medlemsstaterne har fastsat, og som er pakraevede af generelle hensyn, sisom
sikkerhedshensyn, det civilretlige ansvar eller miljget. De gkonomiske omkostninger,
som folger heraf, kan derfor ikke betragtes som serlige byrder, der paleegges EKSF-
virksomhederne som omhandlet i artikel 4, [litra] ¢), [KS].

Séfremt De matte have nye oplysninger, der kan pavise det modsatte, anmoder jeg
Dem venligst om at fremsende dem til mine tjenestegrene snarest muligt.«

Ved skrivelse af 9. maj 2001 besvarede sagsogerens advokat Kommissionens
skrivelse. Advokaten fastholdt den pastiede tilsidesaettelse af artikel 4, litra c), KS for
sd vidt angir begrebet »seerlige byrder« og den ensidige paleggelse af byrder pa
virksomheder naevnt i EKSF-traktaten. Endvidere blev det gjort geldende, at der var
sket forskelsbehandling i strid med artikel 4, litra b), KS. Advokaten konkluderede:

»Af denne grund, om fornedent og i overensstemmelse med artikel 35 [KS],
anmoder jeg Kommissionen om at fastsld, at Den Franske Republik har tilsidesat de
forpligtelser, der péhviler den i henhold til artikel 4, [litra] b) [KS], og artikel 86
[KS]«

Advokaten anmodede ogsd om, at der blev anordnet pracis de samme
foranstaltninger som dem, der var neevnt i selskabets klage af 9. februar 2001.

Ved skrivelse af 10. juli 2001, som ifelge sagsegerens advokat blev modtaget den
19. juli samme a1, afgav Kommissionen ved direkteren for direktoratet »Erhvervs-
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politik og miljs, udnyttelse af naturressourcer og specifikke industrier« under
Generaldirektoratet »Erhvervspolitik« folgende svar:

»I Deres skrivelse af 14. maj 2001 har De subsidieert gjort geeldende, at der foreligger
en forskelsbehandling i strid med artikel 4, [litra] b) [KS], som Lormines er offer for.
Dette forhold er blevet undersggt af mine tjenestegrene, som er kompetente pa dette
omrade. Det lader til, at artikel 4, [litra] b) [KS], alene vedrgrer salg af EKSF-
produkter. Anvendelsen af det generelle princip om forbud mod forskelsbehandling
er praeciseret i artikel 60 [KS] (priser) og artikel 70 [KS] (transporttariffer). De
seerlige byrder som folge af udvindingsselskabernes afstaelse af minekoncessionerne
falder derfor ikke ind under artikel 4, [litra] b) [KS]’s anvendelsesomréde.

Med hensyn til de gvrige forhold i Deres klage henviser jeg til Generaldirektoratet
for Konkurrences svar, som er gengivet i skrivelsen af 30. marts 2001.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 9. maj 2001 og den 31. juli
2001, registreret under henholdsvis sagsnummer T-107/01 og T-175/01, har
sagsegeren anlagt neerveerende sager.

Ved seerskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 19. juni 2001 har
Kommissionen i sag T-107/01 nedlagt pastand om afvisning i henhold til artikel 114
i Rettens procesreglement. Ved kendelse af 11. oktober 2001 traf Retten afgarelse
om at henskyde afvisningspéstanden til afgerelse i forbindelse med sagens realitet,
og afggrelsen om sagens omkostninger blev udsat.
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Ved serskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 12. oktober 2001
har Kommissionen i sag T-175/01 nedlagt pastand om afvisning i henhold til
artikel 114 i Rettens procesreglement. Ved kendelse af 12. marts 2002 traf Retten
afgarelse om at henskyde afvisningspastanden til afgorelse i forbindelse med sagens
realitet, og afgerelsen om sagens omkostninger blev udsat.

Ved searskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 29. maj 2002,
registreret under sagsnumrene T-107/01 R og T-175/01 R, har sagsggeren indgivet
en begeering om forelsbige forholdsregler. Begeeringen om forelgbige forholdsregler
blev afvist ved kendelse afsagt af Rettens preesident den 11. juli 2002, Lormines mod
Kommissionen (sagerne T-107/01 R og T-175/01 R, Sml. I, s. 3193), og afgerelsen
om sagens omkostninger blev udsat.

Ved kendelse af 15. november 2002 har formanden for Rettens Fjerde Afdeling
truffet bestemmelse om forening af sagerne T-107/01 og T-175/01 med henblik pé&
den mundtlige forhandling og domsafsigelsen, jf. procesreglementets artikel 50.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og som led i de foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse, der er fastsat i procesreglementets artikel 64,
opfordret Kommissionen til at besvare et skriftligt spgrgsmal. Denne opfordring blev
imgdekommet inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret spargsmal fra Retten i retsmodet
den 18. februar 2004.
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2 I sag T-107/01 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Principalt og med hjemmel i artikel 35 KS annulleres Kommissionens stiltiende
beslutning af 21. april 2001, hvorved den afviste at give sagsggeren medhold i
klagen af 21. februar 2001.

— Subsidiceert og med hjemmel i artikel 33 KS annulleres Kommissionens
beslutning af 30. marts 2001, hvorved den afviste at give sagspgeren medhold
i den samme klage.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

27 I sag T-107/01 har Kommissionen nedlagt f@lgénde pastande:

— Afvisning.

— Subsidieert frifindelse for den principale pastand, og det fastslas, at der ikke er
grundlag for at tage stilling til den subsidicere og alternative pastand.
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— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sag T-175/01 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Kommissionens stiltiende beslutning af 9. juli 2001, hvorved den afviste at give
sagsegeren medhold i klagen af 9. maj 2001, annulleres med hjemmel i artikel 35
KS.

— Kommissionens beslutning af 10. juli 2001, hvorved den afviste at give
sagsegeren medhold i den samme klage, annulleres med hjemmel i artikel 33
KS.

— Kommissionen tilpligtes at betales sagens omkostninger.

I sin replik har sagsegeren, subsidizert, nedlagt pistand om, at Retten skal fastsla, at
den beslutning, der er indeholdt i Kommissionens skrivelse af 10. juli 2001, er en
nullitet.

[ sag T-175/01 har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

— Afvisning.
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—  Subsidisert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betales sagens omkostninger, herunder omkostningerne
vedrgrende sagen om forelgbige forholdsregler.

Retlige bemerkninger

I de to sager har Kommissionen gjort flere anbringender geeldende til stette for, at
passivitets- og annullationsspgsmélene afvises.

Det anbringende, der bygger pa, at sagspgeren ikke har segsmalskompetence i
henhold til artikel 33 KS og 35 KS, idet selskabet ikke er en virksomhed som
omhandlet i artikel 80 KS, skal behandles forst, idet det er en betingelse, at dette
sporgsmél, der er felles for pastandene om passivitet og annullation, afgeres forst.

Virksomhed som omhandlet i artikel 80 KS

Partnerens argumenter

Kommissionen har gjort gaeldende, at sagsegeren ikke er en virksomhed som
ombhandlet i artikel 80 KS, idet den hverken udevede virksomhed, der henherte
under EKSF-traktaten, pa tidspunktet for anleeggelsen af de foreliggende sager eller
pa det tidspunkt, hvor den henvendte sig til Kommissionen, for ikke at tale om
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tidspunktet, hvor de omhandlede byrder blev palagt selskabet. Kommissionen har
understreget, at de oplysninger, sagsogeren har fremlagt, tyder pa, at selskabets
jernudvindingsvirksomhed blev afsluttet den 31. juli 1993, og at den ikke har haft
nogen ansatte siden den 31. december 1999.

Sagsggeren har i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, fremsat en
formalitetsindsigelse over for Kommissionens anbringende om, at selskabet ikke er
en virksomhed i artikel 80 KS’s forstand. Sagsegeren har gjort geeldende, at
anbringendet forst blev fremsat i svarskriftet i sag T-107/01 og ikke i det seerskilte
processkrift, hvori afvisningspéstanden blev nedlagt.

Sagsegeren har tilfajet, at Kommissionen ikke kan gore dette anbringende geeldende,
eftersom en persons sggsmélskompetence ikke leengere kan bestrides under
retssagen, hvis fellesskabsinstitutionerne har anset den for at veere kompetent
inden for rammerne af den forudgiende administrative procedure (Domstolens dom
af 8.10.1974, sag 175/73, Union syndicale m.fl. mod Radet, Sml s. 917, og Rettens
dom af 11.7.1996, sag T-161/94, Sinochem Heilongjiang mod Radet, Sml. II, s. 695,
point 34).

Sagsegeren har med hensyn til dette sporgsmals realitet gjort geldende, at selskabet
er en virksomhed i artikel 80 KS’s forstand, hvorfor det har kompetence til at
anleegge spgsmal pa grundlag af artikel 33 KS og 35 IKS.

Sagsageren finder, at det kun er denne fortolkning, der er i overensstemmelse med
ordlyden og den effektive virkning af EKSF-traktaten, der skal deekke hele
produktionsprocessen fra pabegyndelsen til det tidspunkt, hvor kul- og stalmarkedet
faktisk forlades, herunder afslutningen af produktionsvirksomheden.
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Sagsegeren har endvidere understreget, at de byrder, selskabet har pétalt over for
Kommissionen, blev palagt det af Den Franske Republik som folge af selskabets
virksomhed med udvinding af jernmalm og den tvungne opretholdelse af selskabets
koncessioner pa flere jernminer. Sagsegeren finder, at en virksomhed i artikel 80
KS’s forstand, hvis afkald pa koncessioner pa jernminer staten afviser, mi veere
beskyttet af den neevnte traktat, ndr det kun er statens accept af dette afkald, der gor
det muligt for selskabet at forlade markedet.

Sagsegeren har i sin besvarelse under retsmedet af spergsmélet om, hvordan de
byrder, selskabet har klaget over, kan bergre dets konkurrencesituation, nar det ikke
leengere udgver virksomhed, gjort geldende, at disse byrder indvirker pa selskabets
situation, som den var forud for driftens ophar, idet selskabet, sifremt det havde
veeret i stand til at forudsige dem, da selskabet fortsat var i drift, maske ikke ville
havde overtaget andre koncessioner, som tilfeeldet var. Sagsggeren har i den
forbindelse tilfgjet, at selskabet skulle have haft mulighed for at forudse de byrder,
der var forbundet med minelukningerne, mens det endnu var i drift, saledes at
selskabet kunne have bragt bestemmelser og en anden skattemsessig behandling i
anvendelse. Endvidere har sagsggeren erklaeret, at selskabet pa tidspunktet for
ikrafttreedelsen af loven af 15. juli 1994 fortsat var ejer af malm.

Sagspgeren har endvidere bemeerket, at der findes en feellesskabslovgivning om
stotte til lukning af jern- og stalvirksomheder. Selskabet har heevdet, at pa samme
made skal byrder pélagt i forbindelse med en kul- og stélvirksomheds driftsopher,
som i den foreliggende sag, bedgmmes i lyset af EKSF-traktatens bestemmelser, idet
omkostningerne ved at forlade markedet, som alle direkte og indirekte omkost-
ninger, udger en del af virksomhedens gkonomi.

Sagsegeren har ogsd bemeerket, at Retten allerede har anerkendst, at et selskab, hvis
drift, som folge af at det var blevet taget under konkursbehandling, blev indstillet
forud for et sagsanleeg ved Feellesskabets retsinstanser, var en virksomhed som
omhandlet i artikel 33 KS, 35 KS og 80 KS (Rettens dom af 25.3.1999, sag T-37/97,
Forges de Clabecq mod Kommissionen, Sml. II, s. 859).
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Sagsggeren har under retsmadet gjort geeldende, at Domstolens domme af 17. maj
1983, EKSF mod Ferriere Sant’Anna (sag C-168/82, Sml. s. 1681), og af 22. februar
1990, Busseni (sag C-221/88, Sml. I, s. 495), i samme retning har accepteret, at Den
Hoje Myndighed kan anmelde fordringer (der er opstiet som folge af opkreevninger i
henhold til artikel 49 KS og 50 KS eller bader) i visse virksomheders konkursbo, selv
om virksomheden allerede er indstillet. Sagsggeren har under henvisning til
reglernes sammenhaeng gjort geldende, at en accept af disse fordringers anmeldelse
i de naevnte virksomheders konkursbo medfarer, at en virksomhed, der befinder sig i
sagspgerens situation, kan anleegge sag pa grundlag af artikel 33 KS og 35 KS.

Sagsegeren har ogsé haevdet, at Kommissionen har anerkendt, at de foranstaltninger,
en stat vedtager over for en virksomhed i forbindelse med lukningen af dens
jernminer, selv efter at udvindingen var blevet indstillet, var betinget af en
overholdelse af EKSF-traktaten, idet disse foranstaltninger knytter sig til udovelsen
af den gkonomiske virksomhed, der omfattes af denne traktat. Kommissionen
intervenerede i en sAdan situation i henhold til artikel 95 KS (Kommissionens
beslutning 96/269/EKSF af 29.11.1995 om @strigs planlagte stotte til Voest-Alpine
Erzberg Gesellschaft mbH, EFT 1996 L 94, s. 17). Denne beslutning vedrerte stotte,
der delvis omfattede en periode efter det tidspunkt, hvor de stgttemodtagende
virksomheder forlod markedet.

Heroverfor har Kommissionen svaret, at den ikke undlader at tage hensyn til
Domstolens dom af 20. marts 1959, Nold mod Den Hgje Myndighed (sag 18/57,
Sml. 1954-1964, s. 131, org.ref.: Rec. s. 89), hvor det blev anerkendt, at et selskab
havde segsméilskompetence pd grundlag af artikel 33 KS. Kommissionen har
imidlertid gjort geeldende, at dette selskab fortsatte sin virksomhed som tidligere,
hvilket ikke geelder for sagsegeren, der i ti &r ikke har udevet nogen virksomhed, der
kan have indvirkning pd markedet for produkter, der henhgrer under EKSF-
traktaten.

Endvidere har Kommissionen gjort geeldende, at sagsogerens argument, der bygger
pd stotte til lukning af virksomheder inden for jern- og stalindustrien, ikke er
begrundet. Kommissionen har anfert, at det sidste kodeks for stotte til jern- og
stalindustrien (KKommissionens beslutning nr. 2496/96/EKSF af 18.12.1996 om
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feellesskabsregler for stotte til jern- og stalindustrien, EFT L 338, s, 42), kun omfatter
stotte til virksomheder, der fortsat er aktive og som endeligt opherer med deres jern-
og stalproduktionsvirksomhed. Den foreliggende sag omhandler imidlertid ikke en
situation, hvor kul- og stdlmarkedet forlades endeligt, men derimod en situation, der
klart indtraeder, efter at markedet er forladt.

For sa vidt angér sagsegerens argument, der bygger p4 dommen i sagen Forges de
Clabecq mod Kommissionen, jf. preemis 41 ovenfor, har Kommissionen bemeerket,
at selv om det i dommen omhandlede selskab var taget under konkursbehandling,
havde den nationale ret besluttet, at dets virksomhed skulle fortssette med henblik
pa at gennemfpre en rekonstruktion og genetablering af selskabet.

For si vidt angér argumentet, der bygger pa beslutning 96/269, har Kommissionen
gjort geeldende, at det i beslutningen omhandlede selskabs stilling var grund-
leeggende forskellig fra sagsogerens. I beslutningen var det bestemt, at jernminen
skulle Iukkes. Imidlertid producerede virksomheden fortsat pa tidspunktet for
ydelsen af den omhandlede stotte.

Kommissionen har som svar p& sagsegerens argument, der bygger pi procesreg-
lementets artikel 48, stk. 2, gjort geeldende, at den ikke har pligt til at anfare alle sine
anbringender i den formalitetsindsigelse, der rejses i et seerskilt processkrift, og at
den kan ggre andre anbringender geeldende i sit svarskrift. Det geelder under alle
omstendigheder, at Retten er kompetent til af egen drift at tage samtlige
anbringender, der vedrgrer grundleeggende retsprincipper, under pakendelse.

Rettens bemeerkninger

Retten finder, at det, inden der tages stilling til Kommissionens afvisningspastand,
skal afgares, om sagen kan antages til realitetsbehandling. Det bemeerkes saledes, at
Kommissionens afvisningspastand i den foreliggende sag forst blev nedlagt i det
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svarskrift, der blev indgivet i sag T-107/01 samt i den formalitetsindsigelse, der blev
fremsat i sag T-175/01.

For sa vidt angér sagsegerens pastand om, at en persons sggsmélskompetence ikke
leengere kan anfegtes under en retssag, hvis kompetencen er blevet anerkendt at
feellesskabsinstitutionerne inden for rammerne af den forudgidende administrative
procedure, bemeerkes, at dommen i sagen Union syndicale m.fl. mod Rédet og
dommen i sagen Sinochem Heilongjiang mod Radet, jf. preemis 35 ovenfor, som
sagsogeren har paberdbt sig til stotte for denne pastand, ikke er relevante, Det
fastslés i denne forbindelse, at omsteendighederne i den foreliggende sag adskiller sig
fra de omsteendigheder, der gav anledning til de nevnte domme. Séledes vedrorte
dommen i sagen Union syndicale m.fl. mod Radet spgrgsmalet om, hvorvidt
Domstolen havde kompetence til at behandle et direkte sggsmal anlagt af en
fagforening inden for rammerne af artikel 91 i vedtegten for tjenestemaend i De
Europeiske Fellesskaber. I dommen i sagen Sinochem Heilongjiang mod Rédet
drejede det sig heller ikke om at afklare, om sagsegte fortsat kunne gere en
formalitetsindsigelse geldende under en retssag, men spgrgsmélet var, om
sagsegeren var en juridisk person i artilel 230 EF’s forstand, eftersom den af
feellesskabsinstitutionerne var blevet behandlet som en uaftheengig juridisk enhed
under den administrative procedure.

Med hensyn til sagsegerens anbringende om, at procesreglementets artikel 48, stk. 2,
var til hinder for, at Kommissionen i sit svarskrift i sag T-107/01 gjorde geeldende, at
der ikke var tale om en virksomhed som omhandlet i artikel 80 KS, idet denne
indsigelse ikke var blevet gjort geeldende i den rejste formalitetsindsigelse,
bemeerkes, at Retten efter ordlyden af procesreglementets artikel 113 af egen drift
til enhver tid kan efterprove ufravigelige procesforudseetninger, hvilke ifglge
retspraksis omfatter Feellesskabets retsinstansers kompetence til at behandle en
retssag (Domstolens dom af 18.3.1980, forenede sager 154/78, 205/78, 206/78,
226/78-228/78, 263/78 et 264/78, 31/79, 39/79, 83/79 et 85/79, Valsabbia m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 907, preemis 7, og Rettens dom af 17.6.1998, sag T-174/95,
Svenska Journalistforbundet mod Rédet, Sml. II, s. 2289, preemis 80). Rettens
provelse er sledes ikke begreenset til de procesforudseetninger, der rejes af parterne
(Rettens kendelse af 10.7.2002 sag T-387/00, Comitato organizzatore del convegno
internazionale mod Kommissionen, Sml. I, s. 3031, preemis 36).
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Den af Kommissionen rejste formalitetsindsigelse angar en ufravigelig procesfor-
udseetning, da der herved rejses spergsmél om, hvorvidt sagsegeren er segs-
malsberettiget, hvorfor Retten i overensstemmelse med den citerede retspraksis ex
officio kan behandle indsigelsen (Rettens dom af 24.10.1997, sag T-239/94, EISA
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1839, preemis 27).

Med hensyn til, om denne formalitetsindsigelse skal tages til folge, mé det fastslas, at
artikel 33, stk. 2, KS bestemmer, at »virksomheder eller organisationer, der er neevnt
i artikel 48 [KS]«, pa samme vilkdr som dem, der er ngevnt i bestemmelsens stk. 1,
kan anlegge et annullationssggsmal om individuelle beslutninger og henstillinger,
der angar dem, eller om generelle beslutninger og henstillinger, som de finder
indebeerer magtfordrejning i forhold til dem. Ifalge fast retspraksis er opregningen i
artikel 33 KS af de retssubjekter, som kan rejse annullationssggsmal, udtemmende,
saledes at retssubjekter, der ikke er nevnt deri, ikke kan anleegge et sddant spgsmél
(Domstolens dom af 11.7.1984, sag 222/83, Commune de Differdange m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 2889, preemis 8, og Rettens dom af 8.7.2003, sag T-374/00,
Verband der freien Rohrwerke m.fl. mod Kommissionen, endnu ikke trykt i Samling
af Afgorelser, preemis 33).

Det bemeerkes endvidere, at det i medfer af artikel 80 KS og 81 KS kun er de
virksomheder, der udgver en produktionsvirksomhed inden for kul- og stalsektoren,
som er undergivet EKSF-traktatens bestemmelser, og at det i denne forbindelse kun
er de produkter, der er opregnet i bilag I KS, som er omfattet af udtrykkene »kul« og
»stal« (Domstolens dom af 28.1.2003, sag C-334/99, Tyskland mod Kommissionen,
Sml I, s. 1139, preemis 77).

I henhold til artikel 35 KS kan et passivitetssogsmal ogsdé kun antages til
realitetsbehandling, hvis sagsegeren er en virksomhed som omhandlet i artikel 80
KS (jf. Domstolens dom af 14.7.1961, forenede sager 9/60 og 12/60, Société
commerciale Antoine Vloeberghs mod Den Hoeje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 261, org.ref.: Rec. s. 391, pa s. 422).
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Det folger ganske vist af Domstolens praksis, at det ikke er et krav, at sagsggeren er
en virksomhed pa tidspunktet for sagens anleeg (Domstolens dom af 10.1.2002, sag
C-480/99 P, Plant m.fl. mod Kommissionen og South Wales Small Mines, Sml. I,
s. 265, preemis 44).

I denne dom forkastede Domstolen et anbringende fra Kommissionen, hvorefter den
af mineselskaberne anlagte sag ikke kunne antages til realitetsbehandling, idet de
ikke havde fremlagt bevis for, at de fortsat udgvede virksomhed med kulproduktion
pa det tidspunkt, hvor deres sag blev anlagt ved Feellesskabets retsinstanser (preemis
37 og 44).

Domstolen understregede, at det ikke var bestridt, at appellanterne havde stilling
som virksomhed i artikel 80 KS’s forstand pa tidspunktet for de handlinger, der
pataltes i deres klage, der blev afvist af Kommissionen, og Domstolen fastslog, at
»[d]et forhold, at de efterfolgende har mistet denne stilling, kan ikke fratage dem
deres interesse i at fa fastsliet en tilsideseettelse af de konkurrenceregler, hvis
virkninger bergrte dem, da de havde denne stilling, og i forhold til hvilken de var
berettiget til at indgive en klage« (preemis 44).

I den foreliggende sag er det ubestridt, at sagsggeren indstillede sin produktions-
virksomhed i juli 1993.

Hertil kommer, at sagsggerens klager af 9. februar 2001 og 9. maj 2001 til
Kommissionen, hvoraf de foreliggende sager udspringer, vedrerer byrder, der blev
skabt retsgrundlag for ved de franske love nr. 94-588 af 15. juli 1994 og nr. 99-245 af
30. marts 1999, der ikke var indfert pé det tidspunkt, hvor sagsegeren indstillede sin
produktionsvirksomhed.
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Under disse omsteendigheder ma det fastslas, at sagspgeren ikke kan anses for en
virksomhed i artikel 80 KS’s forstand, idet den blotte omsteendighed, at selskabet
fortsat var ejer af jernmalm, da loven af 15. juli 1994 tradte i kraft, ikke kan eendre
denne konklusion.

Endvidere geelder det, at eftersom de byrder, sagsogeren har klaget over, folger af
bestemmelser, der tridte i kraft efter, at selskabet havde indstillet sin mineaktivitet,
blev sagsegeren ikke udsat for konsekvenserne af de pastdede tilsideseettelser af
EKSF-traktaten, da selskabet fortsat havde stilling som virksomhed i artikel 80 KS’s
forstand. Dermed har de i klagerne patalte handlinger ikke haft nogen virkning pa
feellesskabsmarkedet for kul og stal.

Sagsegerens gvrige argumenter kan ikke rejse tvivl om den konstatering, der gar ud
pa, at sagsegeren ikke har stilling som en virksomhed i artikel 80 KS’s forstand.

Med hensyn til sagspgerens argumenter, der er baseret pa det forhold, at EKSE-
traktaten skal deekke hele produktionsprocessen, samt pa den ekonomiske
forbindelse mellem de byrder, selskabet har klaget over, og dets tidligere virksomhed,
bemeerkes, at ingen af disse argumenter rejser tvivl om det faktum, at sagsogeren i
strid med kravet i artikel 80 KS hverken udevede en produktionsaktivitet inden for
kul- og stélsektoren pa tidspunktet for de handlinger, der patales i selskabets klager,
eller pa det tidspunkt, hvor det henvendte sig til Kommissionen for at klage over de
byrder, som Den Franske Republik havde indfert. Hertil kommer, at der ikke er tale
om overtreedelser, som fik konsekvenser for sagsggeren, da selskabet endnu havde
stilling som en virksomhed i artikel 80 KS’s forstand.

Der er heller ikke grundlag for at folge sagsegerens argumentation om, at den
retsbeskyttelse, EKSF-traktaten yder, skal udstreekkes til at geelde for virksomheden,
indtil den faktisk har forladt markedet. Saledes som Fellesskabets retsinstanser
nemlig adskillige gange har fastslaet, tilkommer det dem ikke at fravige traktaternes
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procesregler (jf. iseer hvad angér de i EKSF-traktaten fastsatte retsmidler Domstolens
dom af 4.7.1963, sag 12/63, Schlieker mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 409, org.ref: Rec. s. 173, pd s. 186, og dommen i sagen Verband der freien
Rohrwerke m.fl. mod Kommissionen, jf. preemis 53 ovenfor, praemis 38).

Hvis betingelserne for at anleegge en sag ved Feellesskabets retsinstanser skal
fortolkes i lyset af princippet om en effektiv domstolsbeskyttelse, kan en sadan
fortolkning desuden ikke fore til, at der ses bort fra en betingelse, som udtrykkeligt
er fastsat i EKSF-traktaten, uden at man derved ville overskride de befgjelser,
Feellesskabets retsinstanser er tillagt ved traktaten (jf. Domstolens kendelse af
28.3.2003, sag C-75/02 P, Diputacién Foral de Alava m.fl. mod Kommissionen, Sml.
I, s. 2903, preemis 34).

Sagsegerens argumenter, der bygger pa den domstolsbeskyttelse, EKSF-traktaten
giver hele produktionsprocessen fra pabegyndelsen til det tidspunkt, hvor kul- og
stalmarkedet faktisk forlades, dvs. indtil virksomheden opherer med at eksistere, kan
heller ikke begrundes under henvisning til feellesskabsbestemmelser om stotte til
lukning af kul- og stalvirksomheder. Det er siledes med rette, at Kommissionen har
understreget, at det sidste stgttekodeks (beslutning nr. 2496/96) er rettet mod
virksomheder, der fortsat er aktive, Den neevnte beslutnings artikel 4, stk. 2,
bestemmer siledes, at »[s]tette til virksomheder, der definitivt indstiller produk-
tionen af jern- og stdlprodukter henherende under Det Europeeiske Kul- og
Stalfeellesskab, kan betragtes som forenelig med feellesmarkedet, safremt disse
virksomheder [...] labende har fremstillet jern- og stalprodukter henhgrende under
EKSF indtil den dag, den pigeldende stotte blev anmeldt i overensstemmelse med
artikel 6 [..J«. Det fremgdr af beslutningens betragtninger, at formalet med
godkendelse af denne stotte er, at »fremme en delvis lukning af anleeg og statte [...]
finansiering af en definitiv afvikling af de mindst konkurrencedygtige virksomheders
EKSF-aktiviteter«.

Med hensyn til sagsegerens argument om, at Retten i dommen i sagen Forges de
Clabecq mod Kommissionen, jf. preemis 41 ovenfor, har anerkendt, at en
virksomhed under konkursbehandling har stilling som en virksomhed i artikel 80
KS’s forstand, bemerkes, at den omhandlede dom vedrerte en kul- og stéilvirk-
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somhed, der, da Kommissionen havde vedtaget beslutningen om stette til
virksomheden, var genstand for et forseg pa rekonstruktion med det formal at
undgé afsigelse af konkursdekret og gaore det muligt for virksomheden at fortseette.
Hertil kommer, at Kommissionens beslutning af 18. december 1996 i den nzevnte sag
blev vedtaget forud for den erkleering om konkurs som begeeret, der blev afsagt af
den kompetente tribunal de commerce ved afggrelse af 3. januar 1997 (samme doms
preemis 6-11, 18 og 19). Denne situation er afggrende forskellig fra den, der
foreligger i den foreliggende sag.

Med hensyn til sagsogerens argumenter, der bygger pa dommen i sagen EKSF mod
Ferriere Sant’/Anna og dommen i sagen EKSF mod Busseni, jf. preemis 42 ovenfor, er
det tilstreekkeligt at bemeerke, at spergsmalet i disse sager var, om Den Hgje
Myndigheds fordringer kunne anmeldes som privilegerede fordringer i visse
virksomheders konkursbo. Dermed skal det understreges, at disse domme
omhandler et andet sporgsmél end det, der behandles i den foreliggende sag, og
at sagsogeren ikke har godtgjort, pa hvilken méade den omsteendighed, at sédanne
fordringer kan anmeldes i et konkursbo, der omhandler en virksomhed i artikel 80
KS’s- forstand, er ensbetydende med, at sagsggeren gyldigt kan anlegge et
annullationsspgsmal. Endvidere bemeerkes, at de omhandlede fordringer svarede
til virksomhedernes skonomiske forpligtelser over for Den Hgje Myndighed, hvilke
forpligtelser vedrerte virksomhedernes aktivitet.

Endelig ma det for si vidt angir beslutning 96/269 konstateres, at beslutningen
godkendte stotte til en virksomhed, der i modseetning til sagsggeren fortsat var i drift
pa det tidspunkt, hvor Kommissionen vedtog sin beslutning (jf. denne beslutnings
punkt II).

Under disse omsteendigheder ma sagsegerens argumenter, der tilsigter at pavise, at
selskabet skal anses for en virksomhed i artikel 80 KS’s forstand, forkastes.

Det folger af det ovenfor anferte, at de af sagsegeren anlagte sager bar afvises.
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Sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsggeren har
tabt sagerne, bor sagsegeren i overensstemmelse med Kommissionens pastand
herom pélegges at betale sagsomkostningerne, herunder sagsomkostningerne i
forbindelse med begeeringerne om forelgbige forholdsregler.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer:

RETTEN (Fjerde Afdeling)

1) Sagerne afvises.

2) Sagsogeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i
forbindelse med begeeringen om forelgbige forholdsregler,

Legal Tiili Vilaras

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. juli 2004.

H. Jung H. Legal

Justitssekreteer Afdelingsformand
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