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Valtiontuki — Hallinnollinen menettely — Komission velvollisuus osoittaa kyselyjd niille,
joita asia koskee, jos jisenvaltio ei ole noudattanut tietojen antamista koskevaa komission
vélipddtistd — Téllaista velvollisuutta ei ole

(Neuvoston asetuksen Nio 659/1999 13 artiklan 1 kohta, 14 ja 16 artikla)

Kumoamiskanne — Kanneperusteet — Kanneperusteet, joita voidaan esittid komission
valtiontuesta tekemdéin pddtoksen johdosta — Kanneperusteet, joita ei ole esitetty
hallinnollisen menettelyn aikana — Eron tekeminen tutkittavaksi otettavien oikeudellisten
perusteiden ja tosiseikkoja koskevien, tutkimatta jitettivien perusteiden vililld

(EY 88 artiklan 2 kohta ja EY 230 artikla)

Valtiontuki — Komission hyviksymdét tuet — Tuensaaja kdyttdd tukea vidrin —
Kowission todistustaakka — Asianomainen jisenvaltio kieltdytyy noudattamasta tietojen
antamista koskevaa vilipédtostd — Seuraukset

(EY 88 artiklan 2 kohta; neuvoston asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan g alakohta, 13 ja
16 artikla)

Valtiontuki — Komission hyviksymét tuet — Tuensaaja kiyttdd tukea vddrin —
Komission harkintavalta — Tuomioistuinvalvonnan rajat

Valtiontuki — Sédintojenvastaisen tuen takaisin periminen — Sidntijenvastaisuudesta
johtuva velyoite — Tavoite — Tilanteen saattaminen ennalleen — Soveltaminen soveltuvin
osin tuen vidrinkdyttitapauksissa

(EY 88 artiklan 2 kohta; neuvoston asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan g alakohta, 14 ja
16 artikla)

Toimielinten sidddkset, pécdtikset ja muut toimet — Perustelut — Perusteluvelvollisuuden
laajuus — Kieltdytyminen ottamasta huomioon sddntdjenvastaisen tuen takaisin
perimistd koskevassa péditoksessd tietoja, jotka kyseessi oleva jdsenvaltio on toimittanut
vélipddtiksen johdosta

(EY 253 artikla; neuvoston asetuksen Nco 659/1999 10 artiklan 3 kohta ja 13 artiklan
1 kohta) '

EY 88 artiklan 2 kohdan kisitteelld "ne,
joita asia koskee” viitataan tarkemmin
midrittelemittdmiin kohderyhméin.

Kun otetaan huomioon valtiontukien
valvontamenettelyn yleinen systema-
tiikka, timd menettely on tuen myontéa-

misestd yhteisén oikeuden mukaisiin
velvoitteisiinsa nihden vastuussa olevaa
jasenvaltiota vastaan aloitettu menettely
eikd siis tuensaajaa tai tuensaajia vastaan
aloitettu menettely.
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Tdstd nikokohdasta seuraa, ettd EY
88 artiklan 2 kohdassa ei vaadita sitd,
ettd tiettyji oikeussubjekteja kehotetaan
erikseen esittimiin huomautuksensa.
Sen ainoa tarkoitus on velvoittaa komis-



SAXONIA EDELMETALLE JA ZEMAG v. KOMISSIO

sio toimimaan siten, ettd kaikki oikeus-
subjektit, joita asia mahdollisesti koskee,
saavat asiasta tiedon ja saavat tilaisuuden
esittdd huomautuksensa. Ilmoituksen
julkaiseminen Eutroopan yhteiséjen viral-
lisessa lehdessi on niiin ollen asianmu-
kainen keino ilmoittaa kaikille niille,
joita asia koskee, menettelyn aloittami-
sesta. Niin ollen timin ratkaisun
mukaan niiden, joita asia koskee, tehti-
vini on pidasiallisesti toimia komission
tiedonlihteend EY 88 artiklan 2 kohdan
nojalla kiytdvissi hallinnollisessa
menettelyssi.

Pelkki tiedon saaminen muodollisen
menettelyn aloittamisesta ei toki riitd
huomautusten esittimiseen tehokkaalla
tavalla. [EY 88] artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sifinnoisti
annetun asetuksen N:o 659/1999 6 artik-
lan 1 kohdasta, jota kyseisen asetuksen
16 artiklan nojalla sovelletaan myds
vidrin kiiytettyyn tukeen, seuraa tilti
osin, ettd muodollisen tutkintamenette-
lyn aloittamista koskevan piitoksen on
— vailcka piiitokseen sisiltyvd arviointi
onkin viistdmitti viliaikainen — oltava
riittivin tismillinen, jotta osapuolet,
joita asia koskee, voivat osallistua tehok-
kaalla tavalla muodolliseen tutkintame-
nettelyyn, jossa niilli on mahdollisuus
vedota argumentteihinsa, Tissd tarkoi-
tuksessa on riittivid, etti osapuolet, joita
asia koskee, ovat tietoisia komission
noudattamasta piittelysti.

2.

Koska komissio on Euroopan yhteistjen
virallisessa lehdessd julkaistussa tiedon-
annossa kehottanut aiemmin tehdylla
pidtokselld alun perin hyviksytyn tuen
saajia esittdmédin huomautuksensa
tdmién pditéksen mahdollisen rikkomi-
sen osalta sen takia, etti nditd tukia on
kdytetty timén patéksen vastaisesti, ja
koska kyseessi olevat tuensaajat eivit ole
kéyttineet titd mahdollisuutta, komissio
ei ole loukannut tuensaajien oikeuksia.

(ks. 47, 48, 50, 51 ja 53 kohta)

[EY 88] artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sifinndisti annetun
asctuksen N:o 659/1999 13 artiklan
1 kohdasta seuraa, etti kun jisenvaltio
Jiltdd vastaamatta eriiden tietojen anta-
mista koskevaan komission vilipidtok-
seen, komissio voi lopettaa muodollisen
tutkintamenettelyn ja tehdd piaitoksen
tuen soveltuvuudesta tai soveltumatto-
muudesta yhteismarkkinoille saatavilla
olevien tietojen perusteella. Tdssd pii-
toksessd voidaan asetuksen N:o
659/1999 14 artiklassa siéidettyjen edel-
lytysten mulkaisesti vaatia tuensaajalle jo
maksetun tuen takaisinperimisti. Ase-
tuksen N:o 659/1999 16 artiklan mukaan
13 ja 14 artiklan siinnéksii sovelletaan
tuen vidrinkiyttGtapauksissa soveltuvin
osin. Naistd sidinnoksisti seuraa, elti
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komissiolla ei ole velvollisuutta osoittaa
kyselyj osapuolille, joita asia koskee, jos
jasenvaltio jattad noudattamatta tietojen
antamista koskevaa komission vélipda-
tosta,

(ks. 58 kohta)

Kun kisitellian EY 230 artiklaan perus-
tuvaa kumoamiskanneita, yhteison toi-
menpiteen lainmukaisuutta on arvioi-
tava niiden tosiseikkojen ja oikeudellis-
ten seikkojen perusteella, jotka olivat
olemassa toimenpiteen toteuttamisen
ajankohtana. Komission arviointeja on
erityisesti tutkittava ainoastaan niiden
seikkojen perusteella, jotka olivat komis-
sion tiedossa sen arvioidessa asiaa.

Tisti seuraa, ettd kun kantaja on osal-
listunut EY 88 artiklan 2 kohdan mukai-
seen tutkintamenettelyyn, se ei ole
oikeutettu vetoamaan tosiseikkoihin,
jotka eiviit olleet komission tiedossa ja
joista kantaja ei ollut maininnut komis-
siolle tutkintamenettelyn aikana. Mikidn
ei sitd vastoin esti asianomaista riitaut-
tamasta lopullista p#itostd sellaisella
oikeudellisella perusteella, jota ei ole
esitetty hallinnollisessa menettelyssé.
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Témi ratkaisu voidaan tiysin poikkeuk-
sellisia tapauksia lukuun ottamatta ulot-
taa tilanteeseen, jossa yritys ei ole
osallistunut EY 88 artiklan 2 kohdan
mukaiseen tutkintamenettelyyn.

(ks. 67—69 kohta)

Kun EY 88 artiklan 2 kohtaa, {EY 88]
artiklan soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sainnéisti annetun asetuk-
sen N:o 659/1999 1 artiklan g alakohtaa
seki kyseisen asetuksen 16 artiklaa tar-
kastellaan yhdessd, voidaan todeta, ettd
komission asiana on periaatteessa néyt-
ta4, ettd tuensaaja on kiyttdnyt komis-
sion aiemmalla paitokselld hyviksyméd
tukea joko kokonaisuudessaan tai osit-
tain viirin, Jos timid jad nayttimitts,
kyseisten tukien on katsottava kuuluvan
komission aiemmin tekemin hyviksy-
mispaitdksen soveltamisalaan.

Asetuksen N:o 659/1999 16 artiklassa
olevalla viittauksella 13 artiklaan komis-
siolle annetaan kuitenkin oikeus tehdd
pagtos muodollisen tutkintamenettelyn
paittdmisestd saatavilla olevien tietojen
perusteella, jos jisenvaltio ei noudata
tietojen antamista koskevaa vilipaétdsti.
Kun jdsenvaltio jattdd siten antamatta
riittdvin selkedt ja tdsmilliset tiedot
sellaisten tukien kiyttimisestd, joiden
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osalta komissio saatavilla olevien tietojen
perusteella esittéiii epiilyksia aiemman
hyviksymispaitoksensd noudattami-
sesta, komissio on oikeutettu toteamaan,
ettd kyseisid tukia on kéytetty vadrin.

(ks. 86 ja 93 kohta)

Koska tutkinta, johon komission on
ryhdyttivd, merkitsee monitahoisten
taloudellisten tosiseikkojen ja olosuhtei-
den huomioon ottamista ja arviointia ja
koska yhteisgjen tuomioistuimet eivit
voi korvata omalla arvicinnillaan komis-
sion suorittamaa arviointia, ensimmii-
sen oikeusasteen tuomioistuimen har-
joittaman valvonnan on rajoituttava sen
tarkistamiseen, ettd menettelyi ja perus-
teluvelvollisuutta koskevia sidntsji on
noudatettu, etti tosiseikat pitiviit asialli-
sesti paikkansa, ettd tosiseikkoja ei ole
arvioitu ilmeisen virheellisesti ja etti
harkintavaltaa ei ole kiytetty vidrin. Asia
on niin silloin, kun komission tutkinta
koskee sitd, onko tuensaaja kiyttinyt
komission aiemmin hyviksyméd tukea
joko kokonaisuudessaan tai osittain vii-
rin.

(90 ja 91 kohta)

6. Yhteison oikeudessa midritiin, etti jos

komissio toteaa, ettii tuet eivit sovellu

yhteismarkkinoille, se voi velvoittaa tuet
maksaneen jdsenvaltion perim#in ne
takaisin niiden saajilta. Tuen lainvastai-
seksi totearnisesta seuraa loogisesti lain-
vastaisen tuen poistaminen perimilld se
takaisin, ja poistamisella pyritasin palaut-
tamaan aikaisempi tilanne. Tdmi tavoite
on saavutettu, kun tuensaaja on palaut-
tanut kysymyksessi olevat valtiontuet
tarvittaessa viivistyskorkoineen tai toisin
sanoen kun ne yritykset, jotka tuista ovat
tosiasiallisesti hytyneet, ovat palautta-
neet ne viivistyskorkoineen. Tdmin
palauttamisen seurauksena tuensaaja
menettdé markkinoilla kilpailijoihin ver-
rattuna saamansa edun, ja valtiontuen
suorittamista edeltédnyt tilanne palautuu.
Tistd seuraa, ettd s#intdjenvastaisesti
maksetun valtiontuen takaisin maksami-
sen pidasiallinen tavoite on poistaa
kilpailun védristyma, joka on aiheutunut
sddintdjenvastaisesta tuesta saadusta kil-
pailuedusta.

Asia ei periaatteessa voi olla toisin
jisenvaltion maksamien niiden tukien
palauttamisen osalta, joita on komission
tekemiissd piitoksessi EY 88 arliklan
2 kohdan ja [EY 88] artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sinnoisti
annetun asetuksen N:o 659/1999 1 artik-
lan g alakohdan nojalla katsottu kiytetyn
viidrin, Taltd osin on riittdvid todela, etti
asetuksen N:o 659/1999 16 artiklassa
sididetddn muun muassa, elti kyseisen
asetuksen 14 artiklaa sovelletaan sovel-
tavin osin tuen vidrinkiytidtapauksissa,
siltd osin kuin kyseisessii siinnoksessi
edellytetiiin siiintdjenvastaiscksi tode-
tun tuen perimisti takaisin tuensaajalta.
Vidrin kiytetty tuki on niin ollen tisti
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tuesta saadusta kilpailuedusta aiheutu-
neen kilpailun véiristymdn poistami-
seksi periaatteessa perittdvéd takaisin
yritykseltd, joka on tosiasiallisesti hy6ty-
nyt tuesta ja joka voi olla eri yritys kuin
se, joka on tuen hyviksymistd koske-
vassa pidtoksessd mdadritetty tuensaa-
jaksi.

(ks. 111115 ja 125 kohta)

EY 253 artiklan vaatimusten tdyttdmi-
seksi piitoksen perustelujen on oltava
kyseessii olevan toimenpiteen luonteen
mukaisia ja niistd on selkeisti ja yksise-
litteisesti ilmettivi toimenpiteen teh-
neen yhteison toimielimen pédttely siten,
ettd niille, joita toimenpide koskee,
selvidvit sen syyt ja etti yhteisojen
tuomioistuimet voivat valvoa toimenpi-
teen laillisuutta. Vaikka perusteluissa ei
tarvitse esittdd kaikkia asiaan Hittyvid
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja kos-
kevia yksityiskohtia, niitd on kuitenkin
arvioitava ottaen huomioon toimen
sanamuodon lisiksi my6s asiayhteys ja
kaikki asiaa koskevat oikeussddnnot.

II - 1584

Vaikka komissio voi [EY 88] artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtai-
sista s#iinndisti annetun asetuksen N:o
659/1999 10 artiklan 3 kohdan nojalla
tekemissdin valipadtoksessid tiltd osin
padttaa kyseisen asetuksen 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti tutkintamenettelyn
pédttimisestd saatavilla olevien tietojen
perusteella, "jollei jisenvaltio noudata
tietojen antamista koskevaa vilipaé-
tostd”, komissio ei kuitenkaan vapaudu
velvollisuudesta selvittdd oikeudellisesti
riittavalld tavalla niiti syitd, jotka ovat
johtaneet sen katsomaan, ettd tietoja,
jotka jisenvaltio on antanut vastauksena
vilipaitokseen, ei voida ottaa huomicon
lopullisessa pagtoksessd, jonka komissio
tulee tekemiin, Tallaista tilannetta ei
nimittiin voida samaistaa tilanteeseen,
jossa jasenvaltio jittdd antamatta komis-
siolle kaikki tiedot vastauksena asetuk-
sen N:o 659/1999 10 artiklan 3 kohdan
nojalla tehtyyn vilipadtokseen, jolloin
perustelut voivat rajoittua siihen, ettd
huomautetaan jisenvaltion jittineen
vastaamatta kyseiseen vilipdatokseen.

(ks. 138 ja 145 kohta)



