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Sammanfattning

1. Statligt stod — Administrativt forfarande — Kommissionens skyldighet att uppmana
berdrda parter att inge yttranden — Stodmottagarens ritt att bli hérd — Grinser

(Artikel 88.2 EG)
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2. Statligt stod — Kommissionens beslut — Skyldighet for den medlemsstat som beviljar
stod och for stodmottagaren att gora anstriingningar for att inkomma med alla relevanta
uppgifier
(Artikel 88.2 EG)

3. Statligt stod — Kommissionens undersokning — Franvaro av yttranden frin de berérda
— Ingen inverkan pd giltigheten av kommissionens beslut — Skyldighet ait ex officio
undersoka de omstindigheter som inte utiryckligen dberopats — Saknas

(Artikel 88.2 EG)

4. Statligt stod — Kommissionens beslut — Domstolsprovning — Grinser — Bedomning
av lagenligheten mot bakgrund av de upplysningar som fanns tillgingliga da beslutet
antogs

(Artiklarna 88.3 EG och 230 EG)

5. Statligt stod — Forbud — Undantag — Stod som kan anses forenliga med den
gemensamma marknaden — Kommissionens utrymme for skonsmissig bedémning —
Domstolsprovning — Grinser

(Artikel 87.3 EG)

6. Institutionernas ritisakter — Motivering — Skyldighet — Riickvidd — Kommissionens
beslut att kvalificera en dtgiird som stod — Kommissionens beslut att ett icke anmiilt stod
ir oforenligi med den gemensamma marknaden

(Artiklarna 87.1 EG, 88.3 EG och 253 EG)

7. Statligt stéd — Atervinning av rittsstridigt stod — Tillimpning av nationell ritt —
Stodmottagarnas eventuella berdttigade forvintningar — Skydd — Villkor och griinser

(Artiklarna 87 EG och 88 EG)

1. Kommissionen skall under det gransk- T detta hinseende #r offentliggrande
ningsférfarande som foreskrivs i av ectt meddelande i Europeiska
artikel 88.2 EG ge ber6rda parter gemenskapernas officiella tidning ett
tillfille att yttra sig. lampligt sdtt att upplysaalla berdrda
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parter om att ett forfarande inletts.
Syftet med meddelandet dr att frdn de
berérda parterna fa alla uppgifiter som
kan vigleda kommissionen i dess fram-
tida handlande. Ett sidant foérfarande
sikerstaller dven att de 6vriga med-
lemsstaterna och de berérda kretsarna
inom niringslivet limnas tillfille att
yttra sig.

Under férfarandet foér kontroll av
statligt st6d kan andra berdrda dn den
medlemsstat som ansvarar fér det
aktuella stodet inte gbra ansprdk pa
ett sidant kontradiktoriskt forfarande
med kommissionen som det som har
inletts till fdrmdn for nimnda medlems-
stat, I detta hinseende ges stddmott-
agaren inte i ndgon bestimmelse
avseende detta forfarande en sirskild
roll bland dem som &r berdrda. Detta
férfarande ar inte ett forfarande som
har inletts *mot” stédmottagaren och
som innebdr att denna kan gora
ansprik pd sddana rittigheter som i
sig dr si vidstrickta som ritten till
forsvar.

(se punkterna 40-44)

Om kommissionen i beslutet att inleda
det forfarande som féreskrivs i
artikel 88.2 EG har gjort en tillfreds-
stillande preliminir analys, i vilken den
har angett skilen till att den hyser tvivel
om huruvida det statliga stdet i friga
dr forenligt med den gemensamma
marknaden, ankommer det pd den
berdrda medlemsstaten och, i férekom-

mande fall, pd stodmottagaren att
inkomma med uppgifter som visar att
stodet dr forenligt med den gemen-
samma marknaden och att eventuellt
lyfta fram sidrskilda omstidndigheter
avseende dterbetalning av redan utbe-
tale stod for det fall kommissionen
skulle kriva detta.

{se punkt 45)

Aven om artikel 88.2 EG innebdr att
kommissionen iliggs en skyldighet att
inhdmta yttranden frdn berérda parter
innan den fattar ett beslut betriffande
statligt stdd, innebdr den inte att
nimnda institution inte har ritt att
faststiilla att ett stod dr oférenligt med
den gemensamma marknaden nir
ndgra sidana yttranden inte har lim-
nats., Kommissionen kan heller inte
kritiseras for att den inte har beaktat
eventuella faktiska eller rdttsliga for-
hillanden som skulle ha kunnat dbero-
pas under det administrativa forfaran-
det men som inte har 3beropats, efter-
som den inte har nagon skyldighet att
ex officio forestilla sig vilka omstin-
digheter som skulle ha kunnat &bero-
pas.

(se punkterna 48 och 49)
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Vid en talan om ogiltigférklaring enligt
artikel 230 EG skall gemenskapsritts-
aktens lagenlighet bedémas i forhal-
lande till de faktiska och ritesliga
omstindigheter som rddde den dag dé
rittsakten antogs.

Saledes skall lagenligheten av ett beslut
avseende statligt st6d bedomas mot
bakgrund av de upplysningar som
kommissionen férfogade Sver ndr den
antog beslutet. En medlemsstat har
saledes inte ritt att infor gemenskaps-
domstolarna aberopa omstindigheter
som inte har angivits under det admi-
nistrativa forfarande som foreskeivs i
artikel 88 EG.

(se punkterna 50, 51 och 96)

Kommissionen har ett betydande
utrymme for skonsmissig bedémning
vid tilliimpningen av artikel 87.3 EG,
vars tillimpning skall innefatta ekono-
miska och sociala bedomningar som
skall goras i ett gemenskapssamman-
hang. Gemenskapsdomstolarna kan
inte, vid kontrollen av om denna
befogenhet utdvas pd ett rittsenligt
sétt, ersitta den behoériga myndighetens
bedémning med sin egen, utan skall
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begrinsa sig till att préva om den
behériga myndigheten har gjort en
uppenbart oriktig beddmning eller har
gjort sig skyldig till maktmissbruk.

(se punkt 90)

Den motivering som krivs enligt artikel
253 EG skall vara anpassad till rétts-
aktens beskaffenhet. Av motiveringen
skall klart och tydligt framgd hur den
institution som har antagit rattsakten
har resonerat, s§ att de som berdrs
ddrav kan f kdnnedom om skilen f6r
den vidtagna atgirden och sd att dom-
stolen ges mojlighet att utdva sin
provningsratt.

Kommissionen méste siledes ange ski-
len till att den anser att en statlig dtgérd
omfattas av tillimpningsomrader {6t
artikel 87.1 EG. Aven om det framgdr
av de omstindigheter mot bakgrund av
vilka stédet beviljades att stodet dr av
sadant slag att det kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen,
aligger det kommissionen att atmin-
stone redogora for dessa omstindig-
heter i motiveringen till sitt beslut.

Kommissionen ir emellertid inte skyl-
dig att visa vilken faktisk verkan det
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stod som redan beviljats har haft. Om
sd hade varit fallet skulle detta krav
nidmligen ha lett till att de medlems-
stater som utbetalar stod i strid med sin
underrittelseskyldighet enligt artikel
88.3 EG gynnas i forhdllande till de
stater som underrittar kommissionen
om stédet under planeringsstadiet.

(se punkterna 119-121)

Med hinsyn till att kommissionens
kontroll av statligt stdod enligt
artikel 88 EG ir tvingande kan foretag
som mottar stdd emellertid 1 princip
inte ha berittigade forvintningar pd att
stédet dr lagenligt sivida det inte
beviljats i enlighet med férfarandet i
nidmnda artikel. En omdémesgill eko-
nomisk aktor skall ndmligen i normala
fall kunna avgora om detta forfarande
har f6ljts dven om den berérda med-
lemsstaten bir ett sidant ansvar f6r att
beslutet att bevilja stod dr réttsstridigt
att en Aterkallelse av detta synes strida
mot god tro.

Aven om mottagare av ett rittsstridigt
stod i Adterkravsférfarandet kan
aberopa exceptionella omstindigheter

som medfér att de hade berittigade
forvintningar pi att stodet var lagen-
ligt f6r att motsitta sig att dterbetala
det, kan de pa grundval av tillimpliga
nationella bestdimmelser dberopa
sddana exceptionella omstindigheter
endast inom ramen fér ett dterkravs-
forfarande vid nationella domstolar
och det ankommer endast pd de natio-
nella domstolarna att, i férekommande
fall efter att ha begirt forhandsavgs-
rande av domstolen fér tolkningen,
bedéma omstindigheterna i mélet.

Slutligen pdverkas rittsenligheten av
dterkravsbeslutet pd intet sdtt av att
myndigheterna i den stat som har
utdelat stédet oriktigt kan ha vickt
forhoppningar utan att kommissionen
ens underrittades dirom. Att medge en
sddan méjlighet skulle innebdra att
artiklarna 87 EG och 88 EG frantogs
all dndamaélsenlig verkan i den mdn
som de nationella myndigheterna pa sa
sitt skulle kunna stédja sig pa sitt eget
vittsstridiga beteende eller oaktsamhet
for att frinta de beslut som kommis-
sionen har antagit i enlighet med dessa
bestdmmelser i fordraget all verkan,

(se punkterna 135-137 och 143)
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