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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

22. Cervence 2022
Piedkladajici soud:

Tribunal Supremo (Spanélsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

19. cervence 2022
Navrhovatelé:

Novo Banco, S. A. — Sucursal.enEspana

Banco de Portugal

Fundo de Resoltigéo
Odpiirkyné:

Proyectas, Obraswy Servicios de Badajoz, S. L.

Piredmét piyodniho Fizent

Nepodiizenywdluhopis vydany spanélskou pobockou portugalské tivérové instituce
— Nabytisspanélskou spole¢nosti na sekundarnim trhu — Vstup do smluvniho
postaveniya zruSeni tohoto vstupu ze zdkona — Natizeni Spanélské pobocce
subjektu, ktery vstoupil do smluvniho postaveni, aby vyplatil kupujici pravidelny
vynos @, splatil jmenovitou hodnotu dluhopisu — Odvolani a kasa¢ni opravny
prostiedek

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Po sobé jdouci rozhodnuti o reorganizacnich opattenich pfijatd domovskym
Clenskym statem uvérové instituce — Smérnice 2001/24/ES — Zfizeni
»preklenovaci banky* — Opatieni, kterd nebyla zvefejnéna tak, jak poZaduje
smérnice 2001/24 — Uznani G€innosti rozhodnuti hostitelskym ¢lenskym statem
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— Vyklad smérnice 2001/24 — Slucitelnost se zakladnim pravem na uc¢innou
soudni ochranu, obecnou zasadou pravni jistoty, obecnou zésadou zakazu
diskriminace na zakladé¢ statni pfislusnosti a zakladnim pravem na vlastnictvi

PredbéZné otazky

1. Je vyklad ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2001/24, ktery vede k tomu, Ze v
hostitelském clenském stat¢ jsou uznany uc¢inky rozhodnuti ptislusného spravniho
organu domovského Clenského statu, které nebylo zvefejnéno v souladu s ¢l. 6
odst. 1 az 4 smérnice 2001/24, slucitelny se zdkladnim pravem na uéinhou pravni
ochranu podle c¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropskéequniey, (Listina),
obecnou zasadou pravni jistoty a zasadou rovnosti a zadkazu diskrimihace na
zéklad¢ statni ptislusnosti podle ¢l. 21 odst. 2 Listiny?

2. Je vyklad ¢l. 3 odst. 2 smérnice 2001/24, ktery, vedebk temu,wze v
hostitelském ¢lenském staté jsou uznany ucinky rozhednutiyptislusného spravniho
organu domovského ¢lenského statu, jez prevedlo‘zpctina,banku,yv selhani, na niz
se vztahuji reorganizani opatfeni, povinfiesti ‘a zavazky “wyplyvajici z
nepodiizené¢ho dluhopisu, ktery nabyla tfeti osoba, kdyz byly tyto povinnosti a
zavazky soucasti majetku ,,peklenovaci banky®, sluéitelny,sezakladnim pravem
na vlastnictvi podle ¢lanku 17 Listiny a obecnou zasadotpravni jistoty?

Uplatiiovana unijni judikatura @ predpisy unijniho,prava
Judikatura

Rozsudek ze dne 2% kw@tnas2019, Komise v. Madarsko (Pozivaci prava
k zemédélské pudé), C-235/1¢, EU:C:2019:432

Stanovisko ze ‘dne 19. Tlistopadun2020, Banco de Portugal a dalsi, C-504/19,
EU:C:2020:943

Rozsudek, ze dnew,29. dubna 2021, Banco de Portugal adalsi,
C-.504/19, EU:C:2021:335

Rozsudek ze dne 5 %kvétna 2022, BPC Lux 2 a dalsi, C-83/20, EU:C:2022:346
Predpisy

Smlouva o fungovani Evropské unie: ¢lanek 122

Listina zakladnich prav Evropské unie: ¢lanky 17, 21, 38,47, 51 a 52

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne 4. dubna 2001 o
reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci: body 11 a 12 odiivodnéni; ¢lanky 1,

2,3,4,6,13a14

Natizeni Rady (EU) €. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského
mechanismu finan¢ni stabilizace
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014,
kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feseni krize Gvérovych instituci
a investi¢nich podnikl a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parlamentu aRady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a naiizeni
Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012

Uplatiiovana judikatura Evropského soudu pro lidska prava (ESLP)

Rozsudek  ze dne 19. bfezna 1997, Hornsby 7. Recko,
EC:ECHR:1997:0319JUD001835791

Rozsudek ze dne  26. Unora 2002, Del Sol V. Francie,
EC:ECHR:2002:0226JUD004680099

Uplatiiované predpisy vnitrostatniho prava
Vnitrostatni pravo hostitelského statu (Spanélsko)

Ley 6/2005, de 22 de abril, sobre saneamiento,y liquidacionide las entidades de
crédito (zakon 6/2005 ze dne 22. dubna2005 owreorganizaci a likvidaci uvérovych
instituci): ¢lanek 19. Tento ptfedpis predstavaje ‘provedeni smérnice 2001/24 do
Spanélského préava.

Vnitrostatni pravo domovskéhe, statu (Portugalske)

Regime Geral das Instituigoes de Crédito ezSociedades Financeiras (obecny rezim
uvérovych instituci a finan¢nichyspeleénosti). Tento piedpis predstavuje provedeni
smérnice 2001/24 doportugalskéhoprava.

Raznéd rozhednuti piijatd Banco de Portugal (portugalskda centralni banka) o
»opatfenich'k fesemi krize* potrtugalské instituce Banco Espirito Santo, S.A.:
zejménayrozhodnuti ze,dne 3. srpna 2014, 11. srpna 2014, 13. kvétna 2015 a 29.
prosince 2015

Struéné shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Portugalska instituce Banco Espirito Santo, S. A. (dale jen ,,BES“) m¢la ve
Spanélsku vyznamné obchodni zastoupeni prostiednictvim své pobocky (dale jen
,,BES Bspafia®).

Kvali krizi spole¢nosti BES pfijala Banco de Portugal od srpna 2014 ftadu
rozhodnuti o reorganizaci tohoto subjektu prostiednictvim ,,opatfeni k feSeni
krize®.

V prvnim z téchto rozhodnuti bylo rozhodnuto o zfizeni ,,pfeklenovaci banky*
nazvané Novo Banco, S. A. (dile jen ,,NB*), na kterou se Castecné¢ prevadi
obchodni ¢innost spole¢nosti BES.
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Mezi polozkami, které byly timto rozhodnutim pifevedeny, byly nékteré
nepodiizené dluhové nastroje vydané spole¢nosti BES s ndazvem ,,Obligaciones
Sénior NB 6,875 % venc. Julio de 2016

Totéz rozhodnuti vSak uptesiiovalo, Ze Banco de Portugal miize ,,kdykoli prevést
zpét* mezi spoleCnostmi BES a NB ,,aktiva, pasiva, majetek a spravovana aktiva®,
pod podminkou, ze dodrzi portugalské pravni predpisy.

V souladu se zdkonem 6/2005 zvetejnila Banco de Espafa (Span€lska centralni
banka) v prib¢hu téhoz roku (2014) v Boletin Oficial del Estado (BOE) velmi
struéné oznameni, v némz se zminuje o sdéleni, které obdrzela “‘odsBanco de
Portugal ohledné¢ reorganizanich opatfeni, s upfesnénim, %e deSlo k
»eastecnému® prevodu obchodni cCinnosti na spolecnost NBy, ktera “bude
pokracovat ,,bez ptreruseni v bézné Cinnosti* spolecnosti BES, a %Ze wdusledku
toho se BES Espana stala pobo¢kou spolecnosti NB.

Spole¢nost Proyectos, Obras y Servicios de Badajoz; Sy L.%(dale jen ;,POSB*),
nabyla na konci roku 2014 na sekundarnim tthu dluhopis ,;Obligaciones Sénior
NB 6,875 % venc. julio de 2016*.

Dluhopis vydala ptivodn¢ BES Espaha, ‘ovsem,v dobc tohoto nabyti za n¢j
odpovidala Novo Banco, S. A., Sucursal en Espana“(dale jen ,,NB Espafia®) na
zakladé rozhodnuti Banco de Portugal.

Pii splatnosti prvni splatky. dluhopisu, vyplatila“™NB Espafia spole¢nosti POSB
odpovidajici vynos.

Na konci roku 2045 BancoydewPertugal vyjasnila status reorganizace dalSimi
rozhodnutimi. Fate rozhodnuti, zahtnovala zejména UCinny ,,zpétny pievod*
nepodriizenych dluhov§ich ndstroju'ze spolecnosti NB na spole¢nost BES.

Rozhodnuti ‘'z rokin2014%ani rozhodnuti z roku 2015 nebyla ve Spanélsku
zvetejnena, takjjak vyzaduje clanek 6 smérnice 2001/24, tedy zvefejnénim vytahu
z rozhodnutfy, Ukednirh véstniku Evropské unie a ve dvou celostatnich denicich v
kazdémyhostitelském €lenském staté, v Gifednim jazyce nebo jazycich téchto statd,
s presnym, uvedenim ucelu a pravniho zakladu rozhodnuti, lhat pro podani
opraynych presttedkii, data uplynuti uvedenych lhit a kontaktnich udaji orgént
ptislusnych'pro projednéni opravného prostredku.

V roce 2016 bylo v Portugalsku zahajeno likvidacni fizeni tykajici se spolecnosti
BES. Nebylo zjisténo, Ze by ve Spanélsku byly zvefejnény informace pozadované
¢lankem 13 smérnice 2001/24, ani ze doSlo k individudlnimu informovani
vétiteld, jak vyzaduje ¢lanek 14 téZze smérnice.

Po splatnosti dluhopisu nevyplatila NB Espafia spole¢nosti POSB odpovidajici
vynos, ani ji nesplatila jmenovitou hodnotu dluhopisu.
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Na mimosoudni stiznost spole¢nosti POSB spole¢nost NB Espafia odpovédéla, ze
rozhodnutimi Banco de Portugal z roku 2015 byly zavazky spojené s timto
dluhopisem ,,pfevedeny zpét™ na spole¢nost BES.

V roce 2017 POSB spolecnost NB Espafia a pozadovala vyplaceni vynosu
odpovidajiciho posledni splatce dluhopisu a splaceni jmenovité hodnoty.

NB Espaia vznesla namitku nedostatku pasivni legitimace: uvedla, ze zavazky
spojené s dluhopisem byly ,,pfevedeny zpét™ na spolecnost BES.

Soud prvniho stupné a v odvolacim fizeni Audiencia Provincial (provincni soud)
namitku zamitly a zalob¢ spole¢nosti POSB vyhovély.

V souladu se zakonem 6/2005 zvetejnila Banco de Espana ¥ prabchu teku 2019, v
BOE dalsi oznameni, které zminovalo nové sdéleni \Bancosde“wPortugal o
reorganizacnich opattenich obsazenych v rozhodnutigh z let,2014:a 2015:

Toto oznameni rovné€z nespliovalo podminky stanovené ‘smérnici 2001/24:
obsahovalo sice obsahly prepis opatieni, ale nikoliv infermace“o,lhutach (datech)
pro podani opravnych prostfedkti a kontaktni udaje organu piislusnych pro
projednani opravnych prostiedkd.

Spolec¢nost NB Espafia podala preti fozsudku proyvinéniho soudu kasa¢ni opravny
prostiedek k Tribunal Supremo (Nejvyssisoud) (ktery je predkladajicim soudem).
Ten povolil, aby Banco de Pottugal aywetejnopravni subjekt Fundo de Resolucao
(Fond pro teseni krizi) yystupovaly v fizeni jako zcCastnéné strany ve stejném
postaveni jako NB Espana. Fendyproweseni krizi podléhd Banco de Portugal a drzi
25 % kapitalu spole¢nostiyNB.

Hlavni argumenty ucastnika piivodniho Fizeni

Stejné jako vyjinych piipadech projednavanych pted Span€lskymi soudy ve véci
spolecnosti BEStEspaiia, NB Espafia tvrdi, Ze neni pasivné legitimovana (pfestoze
pokracuje w, bankovmi' Cinnosti byvalého subjektu ve stejnych kanceléfich a se
stejnyimi zamestnanei). V tomto piipad¢ poukazuje na to, ze zévazek, ktery je
piedmctem Zaloby, na ni byl pfeveden v prvnich rozhodnutich Banco de Portugal,
aleyw roce 2015 byl ,,pfeveden zpét™ na spole¢nost BES. Dale tvrdi, Ze smérnice
2001724 ukladad Span€lskym soudiim povinnost uznat uUc€innost vSech téchto
opatrent:

POSB, NB Espaiia, Banco de Portugal ani Fond pro fesSeni krizi nejsou proti
podéani zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce. VSechny strany piedlozily sva
stanoviska, aby napomohly spravné formulaci Zadosti.
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Struény popis oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Predkladajici soud obecné uvadi, ze zddost o rozhodnuti o prfedbézné otdzce se
tyka souladu vykladu smérnice 2001/24 s nékterymi zakladnimi pravy a obecnymi
zdsadami unijniho prava. Zdiraziuje, Ze tento predmét spadd do oblasti
pasobnosti unijniho prava, a odkazuje za tim G¢elem na rozsudek ve véci C-83/20.

Konstatuje téz predpoklady pro podani zadosti: otazky jsou relevantni pro feseni
sporu, neexistuje zadné rozhodnuti Soudniho dvora, které by v tomto ohledu
vykladalo pravo Unie, vyklad tohoto prava neposkytuje zjevnou odpoveéd’ a proti
rozsudku, ktery vyda, neni ptipustny opravny prostredek.

Poté vysvétluje, ze pro zadost zvolil tento ptipad, protoze jde ‘o ‘piiklad pfipadu
tohoto druhu, a Ze vyfizovani ostatnich zalob tohoto druhu bylo pezastaveno ‘do
vyneseni rozsudku Soudniho dvora.

Predkladajici soud uvadi konkrétné tii argumentys, jeden pre kazdeudpolozenou
ptedbéZnou otazku.

Na prvnim misté se zabyva vyznamem toho,ze,,opatieni kyieSeni krize“ (na nichz
zalozen ¢asteCny prevod a ,,zpétny prevod“mnezi spolecnostmi BES a NB), nebyla
ve Spanélsku zvefejnéna, a uvadi nasledujici.

Opatieni piijatda Banco de“Portugal ve“wztahu ke spolecnosti BES a zaloZeni
spolecnosti NB predstavuji, réerganizacni opatfeni ve smyslu smérnice 2001/24
(Jak bylo potvrzeno rozsudkem we vécinC-504/19). BES se tim, ze pfisla o sva
aktiva, stala bankou v selhani,

Je-li pravdépodobné, Ze reorganizace postihne prava tretich osob mimo domovsky
stat instituce (protoze,instituice ma pobocky v jednom nebo vice hostitelskych
Clenskych (statech) a “protiwzeorganizaci lze podat opravny prostiedek v
domovském' Clenském stat€, uklada smérnice 2001/24 domovskému clenskému
statu povinnost,zveiejnit,opatieni v Utednim véstniku EU a ve dvou celostatnich
denfeich v, kazdém hostitelském clenském staté¢ v jazyce nebo jazycich tohoto
statu. Zverejnéni, poskytne potfebné informace o opattenich a dostupnych
opravnych,prostiedcich.

V "projednayvaném piipadé¢ k zadnému takovému zvefejnéni v souvislosti se
spoleénosti BES ve Spanélsku nedoslo.

Zvetejnéni, které provedla Banco de Espana v roce 2014, nespliiovalo pozadavky
smérnice 2001/24. Bylo pfili§ strucné a dokonce zavadéjici, pokud jde o plnou
kontinuitu mezi spolecnostmi BES a NB; kazdopadné neinformovalo o moZnosti
»Zzpétného prevodu®, kterou jiz tehdy Bando de Portugal méla. Zvefejnéni, které
provedla Banco de Espafia v roce 2019 sice obsahovalo dostate¢né informace o
reorganiza¢nich opatfenich, v€etné moznosti ,,zpétné¢ho prevodu®, ovSem nikoli o
dostupnych opravnych prostiedcich (tato informace by kromé toho v té dob¢ jiz
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nebyla aktuélni);, kromé toho k nému doslo az po nabyti dluhopisu spole¢nosti
POSB i po zah4jeni ptivodniho fizeni.

Podle stanoviska ve véci C-504/19 bylo na jednani v dané véci konstatovano, ze
Spanélsky tisk o reorganizaci spolecnosti BES hojné informoval a Ze to nékterym
Spanélskym investorim umoznilo, aby v Portugalsku podali proti opatfenim
opravny prostredek.

Dokumentace predlozena samotnou Banco de Portugal v projednavané véci vsak
potvrzuje, ze informace zvetfejnéné Spanélskym tiskem o reorgamizaci (i o
zavazcich vylouéenych z pfevodu mezi spole¢nostmi BES a NB) byly obecné.
Tyto informace zahrnovaly nadto tvrzeni zainteresovanychy osob, Zzewklienti
nebudou dotceni, kterd vedla k pfesvédceni, ze mezi spoleCnostmi. BES'a NB'bude
pIna kontinuita.

Spanglsky tisk se zejména nezminil o moZnosti ,,zpétného prevodu’ ze spele¢nosti
NB na spole¢nost BES, kterou méla Banco de Portugalyizod srpna 2014.

Nedostatecnost téchto informaci potvrzuje praveé skutecnest,ze viPortugalsku bylo
podano Spanély pouze Sest opravnych prostredki;yprestozewe Spanélsku byl
reorganizaci spole¢nosti BES postizen velk§apoget,osob:

Je pravda, ze podle sm@rnice ¢2001/24, nabyvd ‘teorganizace ucinnosti vuci
vétitelim bez ohledu na _ zverenéni:y, Cilem | tohoto ustanoveni je vSak
pravdépodobné zajistit U€innest opatieniy v “nal¢havych situacich, kdy je
rozhodujici ¢as. Lze pochybovat e, tom, %e toto ustanoveni pfipousti, aby ucinky
opatieni na prava klientll ‘a konkrétni opravné prostiedky nebyly zvefejnény tak
dlouho, jako v tomte,piipadée.

Kromé¢ toho ani'zahajeni likyidacniho fizeni tykajiciho se spole¢nosti BES nebylo
zverejnéno e Spanélskuspodle pozadavki smérnice 2001/24. To zabranilo tomu,
aby Spanélstiertiteléptihlasili do tohoto fizeni své pohledavky.

Banee dey Portugal tvidi, Zze opatfeni (nebo alesponi ¢ast svych rozhodnuti)
zveiejnila viseuladu™s pozadavky smérnice 2014/59, kterd byla v t& dob¢ jiz
platnaja ze je zverejnila na internetu v portugalsting i v anglicting.

Stanoviskowe véci C-504/19 vsak vyvolava pochybnosti o pouzitelnosti smérnice
2014/59 na tento piipad. Smérnice 2014/59 kazdopaddné neméni povinnost
zvetejneni, kterou smérnice 2001/24 uklada v piipadech, jako je tento.

Sama smérnice 2001/24 nadto odivodiiuje tuto povinnost zvetejnéni tim, ze je
nutné zabranit diskriminaci na zakladé¢ statni ptislusnosti (i nepfimé) mezi véftiteli
z domovského ¢lenského statu a véfiteli z hostitelského ¢lenského statu.

Skutecnost je takova, ze Spanélsti investofi mohli byt diskriminovani ve srovnani s
portugalskymi investory: jelikoZz rozhodnuti Banco de Portugal (a konkrétné
moznost ,,zpétného prevodu®) nebyla ve Spanélsku fadn¢ zvetejnéna, neveédeli, ze
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potizeni dotycnych dluhopisii neni bezpecnou investici, protoze odpovédnost za
né se mohla vratit bance v selhani (BES).

Toto zvetejnéni vychazi kromé toho ze zasady pravni jistoty: dotéené osoby musi
pfesné znat sva prava a povinnosti, aby mohly na opatfeni vhodné reagovat.
Soudni dvir rozhodl, Ze v ptipadech, kdy opatfeni mohou mit finan¢ni disledky,
se zasada pravni jistoty uplatni s obzvlastni pfisnosti (rozsudek ve véci C-504/19).

V projednavaném piipad¢ je obzvlast¢ dilezité, ze nebyla fadné zvetejnéna
moznost ,,zpétné¢ho pievodu®. Kdyz POSB ziskala dluhopis na sekundérnim trhu,
za zavazky z dluhopisu odpovidala NB Espafia, takze POSB se mohla‘spolehnout
na dostupné informace o solventnosti ,,pfeklenovaci banky* ztizen¢ portugalskym
staitem. Vynos z prvni splatky skuteéné vyplatila spole¢nost “NB, Espana,, Po
splatnosti dluhopisu v§ak NB Espafia odmitla vyplatit vynos,z poslednizSplatky a
splatit jmenovitou hodnotu, protoze tento zavazek byl ,pieveden, zpét: ze
solventni banky na banku v selhani.

Zvetenéni rovnéz umoziuje ucinnou soudni “echranu tim,sze umoziuje podat
proti organu, ktery pfijal ,opatieni k feSeni kwnize®,“oprayvnys prosttedek. To
doklada judikatura ESLP, ktera vyzaduje, aby. moznost podat opravny prostfedek
nebyla pouze ,teoreticka nebo iluzorni.

Ze vsech téchto duvodl Ize pochybovat e tom;yzda,lze ¢l. 3 odst. 2 smérnice
2001/24 vykladat tak, ze rozhodnutiverganua demoyského Clenského statu musi byt
uznano v hostitelském clenském staté, i vipripadeé, ze nedoslo k potfebnému
zvetejnéni.

Na druhém misté ese predkladajici, soud zabyva moznosti, ze mohlo dojit k
nepiiméfenému zasahusdo pravayna vlastnictvi a poruSeni zasady pravni jistoty a
uvadi nésledujici.

Vlastnictvi nepodiizeného dluhopisu spada do oblasti ptisobnosti zakladniho prava
na vlastnietvi podle ¢lanka 17 Listiny. Podle judikatury Soudniho dvora se toto
ustafioveniytykd pray majetkové hodnoty, z nichZ s ohledem na dot¢eny pravni fad
plyne pravniypostaveni umoziujici nositeli téchto prav jejich nezavisly vykon na
Jeho ucet.

LZpetny preyod* zavazki spojenych s dluhopisem nabytym spole¢nosti POSB na
spolecnost BES fakticky znamena zbaveni spoleénosti POSB jejiho majetku.

Je pravda, Ze vlastnické pravo neni absolutni: samotny ¢lanek 17 Listiny uvadi, ze
vlastnik mize byt zbaven svého prava ve vefejném zajmu, v piipadech a za
podminek, které stanovi zakon, a pii poskytnuti spravedlivé ndhrady v pfimétené
lhaté. Naptiklad akcionafi o n¢j mohou pfijit v ptipadé feSeni krize banky v
selhani.
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POSB vsak nebyla akcionafem, ani vetitelem spolecnosti BES: nabytim dluhopisu
na sekundarnim trhu se stala vétitelem spole¢nosti NB, solventni banky, na kterou
byla predtim pfevedena prava a povinnosti spojené s timto dluhopisem.

LZpétnym prevodem™ na spole¢nost BES byla POSB zbavena majetku bez
spravedlivé ndhrady v pfimétené lhuté.

Okolnost, Ze rozhodnuti organu, ktery ,zpétny prevod“ provedl, nebyla
zvetejnéna, jak pozaduje smeérnice 2001/24, mize znamenat rovnéZ poruseni
zasady pravni jistoty.



