FI

Kaannos C-258/23 -1

Asia C-258/23
Ennakkoratkaisupyynt6
Jattamispaiva:
24.4.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisao, (Ktlpailu-,
sdantely- ja valvonta-asioiden tuomioistuin, Portugali)

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
21.4.2023

Valittaja:
IMI — Imagens Médicasdntegradas, S.A.

Vastapuoli:

Autoridade da Concorréncia

*xx

ENNAKKORATKAISUPYYNTO

1.  Ennakkeratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin

Tribunal da ‘Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (Juizo I) (kilpailu-,
sééantely=ja valvonta-asioiden tuomioistuin, | jaosto, Portugali)

2. Padaasian asianosaiset ja niiden edustajat

A. “Vastapuoli: Autoridade da Concorréncia

B. \Valittaja: IMI — Imagens Médicas Integradas, S.A. (IMI)
3. Asian kohde ja asian kannalta merkitykselliset tosiseikat

1. Hallinnollista rikkomusta koskevassa asiassa, johon n&hden nyt
kasiteltdvd asia on liitdnndinen, Autoridade da Concorréncia
(Portugalin  kilpailuviranomainen) on tutkinut Kkilpailunvastaisia
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kaytantoja, jotka on Kielletty Portugalin Kilpailulain (Lei da
Concorréncia) 9 8:ssd ja SEUT 101 artiklassa.

2. Autoridade da Concorréncia tutki varsinaisesti terveydenhuollon alalla
teleradiologian markkinoilla toimivien yritysten vélisia sopimuksia /
yhteensovitettuja menettelytapoja, joilla pyrittiin poistamaan kilpailua
ja korottamaan valtion maksamaa hintaa kyseiselld alalla tarjotuista
palveluista, silla julkisen terveydenhuollon (Servico Nacional de
Saude) yllépitamat Portugalin sairaalat kayttavat ulkopuolisia
yksityisié teleradiologiapalveluja ja kdynnistavat saanndllisesti julkisia
tarjouskilpailuja naiden palvelujen hankkimiseksi.

3. Autoridade da Concorréncia totesi tutkinnassaan todistusaineiston
etsimisen, tutkimisen, kokoamisen ja takavarikoinnin olevan tarpeen.

4. Tatd varten se pyysi toimivaltaiselta olkeusviranomaiselta, téssé
tapauksessa Ministério Puablicolta, lupaa Kkyseisting, toimiin, joita
pidettiin valttdmattomind meneilldan olevanytutkinnan kannalta, minka
perusteella pyyntd hyvéksyttiingyasianmukaiset luvat myonnettiin ja
seuraava aineisto maarattiin takavarikoitavaksi:

“Jiljenndkset tai otteet kirjallisista ja wmuista asiakirjoista, jotka on
luettu ja arkistoitu taijjoita lugtaan jayjaetaan organisaatioyksikoissa,
erityisesti sahkdpestiviestit ja erit organisaatioportaiden valilla jaetut
sisaiset tiedotteet seka yritysten,liiketoimintakaytannoista tehtavien
paatosten sisaiset,valmisteluasiakirjat ja johdon tai hallinnon
kokouspoytékirjat, niin yleisesti saatavilla olevat kuin salassa
pidettavat, mukaan lukien kaikki tietotekniset valineet tai tietokoneet
sekagnaiden ‘sisaltdmien “tietojen tutkiminen ja kopiointi riippumatta
siita, lirttyvatk@nama suoraan vai valillisesti kilpailua rajoittaviin
menettelytapoihin,”

5. " Oikeusviranomaisen  antaman  luvan  ulkopuolelle  jatettiin
todistusaingiston takavarikointi tiloissa, joissa tarjottiin
terveyspalveluja tai séilytettiin salassa pidettavia potilastietoja.

6.  Autoridade da Concorréncia takavarikoi 1405 tiedostoa suoritettuaan
etsinndn tutkinnan kannalta merkityksellisind pidettyjen Kkyseessa
olevan yrityksen tyontekijoiden sahkopostilaatikoissa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Portugalin kilpailulain 9 §
SEUT 101 artikla

Ennakkoratkaisupyynnon perustelut
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Portugalin lainsdadannossa 8.5.2012 annetulla lailla nro 19/2012 (novo regime
juridico da Concorréncia) annetaan Autoridade da Concorréncialle valtuudet
suorittaa asiakirjojen takavarikointi riippumatta siitd, missé muodossa ne on
tallennettu, kun se on saanut oikeusviranomaiselta siihen ennalta luvan
(kilpailulain 18 8:n 1 momentin c kohta ja 20 8:n 1, 6 ja 8 momentti).

Kilpailulain mukaan vain tutkintatuomari voi antaa luvan pankkilaitosten
asiakirjojen takavarikointiin, kotietsintdihin ja asianajotoimiston tai ld8karin
tiloihin suuntautuvaan kotietsintddn; muissa tilanteissa — kuten nyt késiteltdvén
asian taustalla olevassa tilanteessa — laissa edellytetddn oikeusviranomaisen, tassa
tapauksessa Ministério Publicon, lupaa.

Nyt késiteltdvassa asiassa on kyse hallinnollisesta rikkomuksesta, joka poikkeaa
rikosoikeudellisesta asiasta.

Kilpailulain ~ sadnndstd on kuitenkin  yhteensopiva | rikosoikeudellisessa
s&annostossa noudatettavan kriteerin kanssa: kunjndytonhankintakeinot voivat
vaarantaa perusoikeudet tai loukata niité, edellytetaanytutkintatuomarin paatosts;
muissa tilanteissa naytonhankintakeinoja €¢koskeva lupa/hyvaksynta edellyttaé
(vain) Ministério Publicon paatostd, jonkantama tekeentutkintaa johtavana
oikeusviranomaisena.

On siis selvitettdvd, vaarantavatko Auteridadenda ‘Concorréncialle myonnetyt
todistusaineiston kokoamistagkoskevat valtuudet yritysten toteuttamien Kilpailua
rajoittavien menettelytapojen tutkinnanyhteydessa jonkin perusoikeuden.

Tribunal da Concorréneia, Regulacao e Supervisao, joka tukeutuu vakiintuneeseen
oikeuskaytantéon ja [~ —JwTIribunal Superiorin (ylin tuomioistuin, Portugali)
ratkaisuihin, on_puoltanut sitdynakemystd, ettd Autoridade da Concorréncian
takavarikoimat asiakirjat eivat ole olleet kyseisessé asiayhteydessé kirjeenvaihtoa,
johon kohdistuu peruseikeutena korkeamman tasoinen suoja.

Se _on ‘siis ‘katsonut,’ ettei takavarikoituja asiakirjoja voida luonnehtia
kirjeenvaihdoksi pelkéstaédn silld perusteella, ettd ne ovat tutkinnan kohteena
olevien yritysten tyontekijoiden sahkopostilaatikoista I0ytyvia viesteja, jotta niihin
voitaisiin soveltaa korkeamman tasoista suojaa, joka on turvattava luonnollisten
henkiléiden perusoikeuksien yhteydessé.

Valittaja Kristdd taman ndkemyksen ja vaittaa, ettd takavarikoidut asiakirjat, jotka
ovat perdisin sen tyontekijoiden s&hkoposteista, ovat kirjeenvaihtoa eik& niita
voida takavarikoida hallinnollista rikkomusta koskevassa menettelyssd, joten
niitd ei voida takavarikoida tutkittaessa SEUT 101 ja SEUT 102 artiklassa
kiellettyja kilpailunvastaisia menettelytapoja, tai jos téllainen takavarikointi
voitaisiinkin viime kéadess& suorittaa, siithen olisi oltava tutkintatuomarin
myontdma ennakkolupa, silld kyseessda on kirjesalaisuuden loukkaaminen ja
kirjesalaisuus on téaté edellyttdva perusoikeus.

Taman perusteella otetaan huomioon seuraavaa:
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Unionin oikeutta on pidettdva ensisijaisena kansallisten oikeussaantojen
asemasta tai luonteesta riippumatta, vaikka kyseessa olisivat perustuslailliset
oikeussaannot; 2

Késiteltdvassd asiassa merkitykselliset unionin  oikeuteen kuuluvat
oikeussaannot  koskevat  Portugalin  taloudellista  vaurautta ja
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan suojaamista, kun sisamarkkinat
1) ovat kansalaisten vaurauden olennainen veturi, ii) takaavat tosiasiallisen
kilpailun yritysten valill4 varmistaen, ettd kilpailua kdydaan yhdenvertaisin
edellytyksin kaikkien j&senvaltioiden valilla, ja iii) kannustavat yrityksia
pyrkimaan jatkuvasti tarjoamaan kuluttajille mahdollisimman-hywia tuotteita
mahdollisimman edulliseen hintaan.

Tat4 varten kielletddn yhden tai useamman yrityksen maaradvan markkina-
aseman véaarinkayttd, jos se on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden
véliseen kauppaan, ja ilmoitetaan, ettd téllaista, vaarinkayttod, voi olla
kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen, taikka “muideniykohtuuttomien
kauppaehtojen madrédaminen; tuotannon, markkineiden tai teknisen
kehityksen rajoittaminen; erilaisten ehtojen soveltaminen tai sen asettaminen
sopimuksen syntymisen edellytykseksiy, ' ettd sopimuspuoli hyvéksyy
lisasuoritukset, joilla ei ©ley, yhteytta sopimuksen  kohteeseen
(SEUT 102 artikla, aiempi EY 82 artikla)

Yhteiskunnalliset, taloudelliset,, geopoliittiset ja teknologiset muutokset
asettavat toistuvasti uusia kilpatlupoliittisia haasteita unionille erityisesti
alati digitalisoituvan “talouden, yhteydessa, mikéa edellyttdd tehokkaita
voimassa olevia valineitd edella toisessa perustelukappaleessa mainittujen
pyrkimysten suojaamiseksi tehokkaasti.

Vrt. unionin tuomieistuimen oikeuskaytantd (tuomio 17.12.1970, 11/70, EU:C:1970:114,
3 kohta), jJossa painotetaan, ‘ettd unionin oikeuteen kuuluvat oikeussd&nndt ovat ensisijaisia
kansallisiin‘gikeussaannoksiin, myds perustuslaillisiin oikeussaanndksiin, ndhden:

“PerustamissopimukSeen, joka on itsendinen oikeusldhde, perustuvaa oikeutta vastaan ei voida
sen perusluonteen vuoksi vedota kansallisessa tuomioistuimessa mink&én kansallisen oikeuden
séantdjen perusteellal;] tdmén vuoksi vetoaminen perusoikeuksien loukkauksiin, sellaisina kuin
nadma oikeudet on Kirjattu jasenvaltion perustuslakiin, tai jasenvaltion valtiosédantorakenteeseen
siséltyviin periaatteisiin ei voi vaikuttaa yhteisén toimenpiteen pétevyyteen tai sen
oikeusvaikutukseen kyseisen valtion alueella.”

Ks. vastaavasti oikeuskirjallisuudessa professori Ana Maria Guerra Martinsin nakemys:

”Euroopan unionin primaarioikeus ja johdettu oikeus ovat ensisijaisia kaikkiin kansallisiin
oikeussaantdihin, myds perustuslakiin, ndhden, ja kansallista lainsaddantdd on jatettdva
soveltamatta”, teoksessa Curso de Direito Constitucional da Uni&o Europeia, s. 34.

Ks. myos professori Fausto de Quadrosin ndkemys teoksessa Direito da Unido Europeia —
Direito Constitucional e Administrativo da Unido Europeia, 4. uusintapainos, 2012, Almedina,
s. 403:

“ensisijaisuus edellyttdd perustuslain ylittdmistd”.
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Neuvoston asetuksen N:01/2003 20 artiklan mukaan komissio voi
hoitaakseen kyseisella asetuksella sille annetut tehtdvat — jotka liittyvat
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntdjen
taytdntoonpanoon — toteuttaa kaikki tarvittavat tarkastukset yrityksissé ja
yritysten yhteenliittymissd, ja se voi tutkia kirjanpitoa ja muita
liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missa muodossa ne on tallennettu.

Edelld mainitun asetuksen 21 artiklan mukaan komissio voi lisdksi maarata
kotietsinnan tai tarkastuksen tekemisestd muissa tiloissa, kuten johtajien,
hallituksen jasenten ja muiden henkildston edustajien yksityisasunnoissa,
mik& edellyttad oikeusviranomaiselta ennakolta saatua lupaa.

Kyseisen  asetuksen 22 artiklassa  s&é&detddn, ‘ettd Jésenvaltion
kilpailuviranomainen voi toteuttaa alueellaan _tarkastukset ‘tai muut
tutkintatoimenpiteet kansallisen lainsdadantonsamukaisesti.

Portugalin kilpailulain, sellaisena kuin_ sey.on “hyvaksyitynd 8.5.2012
annetulla lailla nro 19/2012, 20 §:n 1 momentissa®.saadetaan seuraavaa:

Portugalin lainsaataja sailytti kyseisen sdanndksen muuttamattemana saattaessaan kansallisen
lains&ddantonsa osaksi 11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EV) 2019/1, josta nostetaan esille seuraavat johdanto-osanyperustelukappaleet (30-32), jotka
liittyvat kyseisen direktiivin 6 artiklaan:

— "Kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten tutkintavaltuuksien olisi oltava riittdvit
vastaamaan taytdntdonpanon haasteisiin ) digitaalisessa ymparistossd, ja kansallisilla
kilpailuviranomaisilla_ olisi niiden“perusteella oltava mahdollisuus saada digitaalisessa
muodossa kaikki tiedotjymukaan lukien ‘rikosteknisin keinoin hankitut tiedot, jotka liittyvat
tutkintatoimen kohteena “olevaan yritykseen tai yritysten yhteenliittym&én, riippumatta
vélineesta, jolle tiedot'on tallennettt; kuten kannettavat tietokoneet, matkapuhelimet, muut
mobiililaifteet ja pilvitallennuspalvelut.

— "Jotta\ kansallistenhallinnollisten kilpailuviranomaisten valtuudet suorittaa tarkastuksia
olisivat tehokkaat, kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi niiden perusteella oltava
mahdollisuus: saada paasy tietoihin, jotka ovat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai
yritysten\yhteenliittymén tai henkilon saatavilla ja jotka liittyvat tutkimuksen kohteena olevaan
yritykseen, tai yritysten yhteenliittymdan. Tahan olisi valttamatta siséllyttava toimivalta hakea
asiakirjoja, tiedostoja tai dataa laitteilta, joita ei ole tasmallisesti maaritetty etukateen. llman
tallaisia valtuuksia olisi mahdotonta saada tutkintaa varten tarvittavia tietoja, jos yritykset tai
yritysten yhteenliittyméat asennoituvat torjuvasti tai kieltaytyvat yhteistyosta. Kirjanpidon tai
asiakirjojen tarkastelemista koskevien valtuuksien olisi katettava kaikki kirjeenvaihdon muodot,
mukaan lukien séhkdiset viestit, riippumatta siitd, vaikuttavatko ne olevan lukematta tai onko ne
poistettu.”

Kyseisen direktiivin 6 artiklassa sdadetdén seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset hallinnolliset kilpailuviranomaiset voivat
SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat ennalta ilmoittamattomat
tarkastukset yrityksissé ja yritysten yhteenliittymissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisten kilpailuviranomaisten téllaisen tarkastuksen
suorittamiseen valtuuttamilla tai nimittdmilla virkamiehilld ja muilla mukana olevilla henkildilla
on vahintaan valtuudet a) paasta yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille
alueille ja kaikkiin kulkuneuvoihin; b) tutkia kirjanpitoa ja kaikkia muita liikeasiakirjoja
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1 — Asiakirjojen takavarikoinnista maaratdan tai siihen annetaan lupa
asianomaisten asiakirjojen luonteesta tai tallennusvélineesta riippumatta
oikeusviranomaisen paatoksella.

Kilpailulain 20 8:n 6 momentin mukaan vain takavarikoitaessa pankeilta tai
muilta luottolaitoksilta pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia asiakirjoja edella
mainitut  takavarikoinnit  edellyttdvat  tutkintatuomarin ~ antamaa
ennakkolupaa, ja tutkintatuomari myontda tallaisen luvan, kun on
perusteltua syyta uskoa, ettd kyseiset asiakirjat liittyvat rikkomiseen ja niilla
on erityistd merkitysta totuuden selvittamisen tai nayton kannalta, vaikka ne
eivat kuuluisi asianosaiselle.

Kilpailulain 2 §:n 3 ja 5 momentissa saddetdén seuraavaa:

3 — Tata lakia tulkitaan Euroopan unionin ogikeuden mukaisesti, ottaen
huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantd, myas silta osin
kuin se koskee kilpailua rajoittavia menettelytapoja, jotka eivat vor vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

5 — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja
102 artiklan soveltamisalalla tété lakia“sovellettaessa on noudatettava
Euroopan unionin yleisid oikeusperiaatteita ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjaa.

Kaésiteltdvassa asiassa Kyseessa @levat asiakirjat koskevat sisémarkkinoilla
toimivien yritysten “liiketoimintaa;, J@ niitd on valitetty nykyisessa
digitalisoituneessa.yhteiskunnassasahkopostitse.

Edella'mainittu sahkopostiy, jotarkaytetdan yritysten liiketoimintaa koskevien
asiakirjojen valittamiseen, ‘on yrityssdhkoposti (@yritys), se on yksin

riippumatta siitd, missd muodossa ne on tallennettu, ja saada paasy kaikkiin tietoihin, jotka ovat
tarkastuksen“kehteena olevan yksikon saatavilla; c) ottaa tai saada missé tahansa muodossa
jaljennoksié tai otteitarkirjanpidosta tai asiakirjoista ja, jos he katsovat sen aiheelliseksi, jatkaa
tallaisten \tiedonhakujen tekemista ja jaljennosten tai otteiden valikointia kansallisten
kilpailuviranemaisten tiloissa tai missa tahansa muissa tarkoitukseen varatuissa tiloissa;
d) sinetdida kaikki toimitilat ja kirjanpito tai asiakirjat siksi ajaksi ja siltd osin kuin on tarpeen
tarkastuksen suorittamiseksi; €) pyytaa kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta
tai “henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvia selvityksia
tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksiltd ja yritysten yhteenliittymiltd edellytetdén
1 kohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin suostumista. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etta
jos yritys tai yritysten yhteenliittyma vastustaa kansallisen hallinnollisen kilpailuviranomaisen
madradmaa ja/tai kansallisen oikeusviranomaisen hyvaksymaa tarkastusta, kansalliset
kilpailuviranomaiset  voivat saada tarvittavaa apua poliisilta tai  vastaavalta
lainvalvontaviranomaiselta voidakseen suorittaa tarkastuksen. Apua voidaan saada myds
turvaamistoimenpiteena.

3. Témi artikla ei vaikuta kansallisessa lainsd&ddanndssé asetettuihin vaatimuksiin, jotka
koskevat kansallisen oikeusviranomaisen antamaa ennakkolupaa tallaisiin tarkastuksiin.
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yrityksen omaisuutta ja yritys asettaa tyontekijélle yksipuolisesti sen kayttoa
koskevat ehdot, jotka ovat voimassa niin kauan kuin séhkoposti on kaytosséa.

13. Yritysten sisédisten sadntdjen mukaisesti edelld mainittu sahkoposti, jota
kéytetddn yritysten liiketoimintaa koskevien asiakirjojen vélittdmiseen, on
tarkoitettu kaytettdvaksi ainoastaan tyotehtdvissa, ja sen kéyttd on kiellettya
tyontekijan henkilokohtaisissa tai yksityiselamaan liittyvissa tarkoituksissa.

14. Neuvoston asetuksen N:o 1/2006 johdanto-osan 26 perustelukappaleessa
edelld mainitut luokitellaan liikeasiakirjoiksi.

Edell& esitettyjen seikkojen selvittdmiseksi on tarpeen pyytédd ennakkoratkaisua
jaljempéna esitetyn mukaisesti.

6. Ennakkoratkaisukysymykset

SEUT 267 artiklan ja Euroopan unionista tehdyn sepimuksen 19 artiklan
3 kohdan mukaisesti ja niiden soveltamiseksi ‘esitetdan» seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

I.  Ovatko késiteltdvéassd asiassa kyseessa‘olevat litkeasiakirjat, jotka on
valitetty  s&hkopostitse, kirjeenvaihtoa " Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklassa tarkoitetussa merkityksessa?

Il. Estaéko Eureopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla
takavarikoimasta liikeasiakirjoja, jotka perustuvat yritysten hallituksen
jasenten _ja  tyontekijoiden ) valiseen  sahkopostitse  kéytyyn
viestienvaihtoon, kun kyseessd ovat SEUT 101 artiklaan (aiempaan
EY 81 artiklaan) perustuvatutkinta seka siina kielletyt menettelytavat?

1. Estaako Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla
takavarikoimasta“kyseisia liikeasiakirjoja, kun tahén on saatu ennalta
lupay oikeusviranomaiselta, tasséd tapauksessa Ministério Publicolta,
Jolla onyperustuslain mukaisesti toimivalta edustaa valtiota, puolustaa
laissa saadettyjd etuja, ajaa rikossyytettd laillisuusperiaatetta
noudattaen ja puolustaa demokraattista oikeusvaltiota ja joka toimii
itsenaisesti suhteessa muihin keskushallinnon, aluehallinnon ja
paikallishallinnon elimiin ndhden?

21.4.2023
Tuomari

Mariana Gomes Machado
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