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PRASYMAS PRIIMTI PREJUDICINI SPRENDIMA

1. PraSyma priimti prejudicinj sprendima teikiantis teismas

Tribunal da Concorréncia, Regulacédo e Supervisdo (Konkurencijos, reguliavimo
ir prieziiiros teismas) (1 kolegija)
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2. Pagrindinés bylos Salys

A. Atsakové: Autoridade da Concorréncia (Konkurencijos prieziiiros
institucija)

B. Ieskovés: SIBS, SGPC, S.A., SIBS Cartdes — Producéo e Processamento de

Cartdes, S.A., SIBS Processos — Servigos Interbancarios de Processamento, S.A,
SIBS International S.A., SIBS Pagamentos, S.A., SIBS Gest, S.A., SIBS — Forward
Payment Solutions, S.A. ir SIBS MB, SA. (toliau — SIBS grup¢)

3.

Pagrindinés bylos dalykas ir reik§mingos faktinés aplinkybés

Byloje dé¢l administracinio pazeidimo, kurios atzvilgia'$i byla yra tarpine,
Autoridade da Concorréncia (Konkurencijos priezidiros institucija) nagrincja
konkurencijai prieSingus veiksmus, kurie edraudZiamiy pagal, Lei da
Concorréncia  (Konkurencijos  jstatymas) W11 straipsni Wir  pagal
SESV 102 straipsnj.

Konkreciai kalbant, Konkurencijos, priczitros institucija nagrin¢ja SIBS
grupe sudaranciy jmoniy galima Ppiktnaudziavimg dominuojancia padétimi;
Sios grupés jmongés, pasinaudodames esming reik§me turin¢iu Multibaco
(toliau — MB) tinklu, treciosioms Salims,nustatosnesaziningas salygas norint
naudotis tuo tinklu ir_siekia “miboti, konkuréncija, konkreciai mokejimy
vykdymo srityje. IS esmes siekiamaynustatyti, ar SIBS grupé taiko saglyga,
kad norint naudotis ‘M Buytinklo paslaugomis, turi biiti naudojamasi SIBS
Cartdes iSduotomis'MBkortelemis.

Atlikdama tyrimg'Konkurencijos prieziiiros institucija nusprendé, kad reikia
taikyti wodymy paieskos, tyrimo, rinkimo ir poémio priemones.

Tug tikslu kempetentingos teisminés institucijos, Siuo atveju — Prokuratiiros,
ji paprase leisti taikyti tokias priemones; Prokuratiira, jvertinusi, kad tai
reikalinga ‘wykstanCiam tyrimui, patenkino Konkurencijos prieziliros
institueijosSypraSyma ir priémé atitinkamus jsakymus, pagal kuriuos leido
paimtiSiues dokumentus:

wRasty ir kity dokumenty kopijas ir nuoraSus, neatsiZvelgiant | tai ar tie
dokumentai yra atviri ar archyve, arba atviri ir yra tarnyby apyvartoje,
konkreciai — elektroninius laiskus ir vidaus dokumentus, kuriuose
pateikiama  informacija  jvairiais  hierarchiniais  sprendimy  jmoniy
komercinés politikos srityje rengimo lygiais, tai pat vadovy ar
administracijos susirinkimy protokolus, neatsizvelgiant j tai, ar jie saugomi
ir j tai, ar visuomené negali laisvai su jais susipaZinti, jskaitant bet kokias
laikmenas ar kompiuterius, ir juose laikomos informacijos, kuri tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusi su konkurencijq ribojanciais veiksmais, analiz¢ bei

kopijg.*”
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5.  Prokuratiiros, kuri yra teisminé institucija, priimtas jsakymas grindziamas
vertinimu, kad yra aiskiy poZymiy, jog imtasi konkurencijg ribojanciy
veiksmy (piktnaudZiavimas dominuojancia padétimi), todel buvo nuspresta,
jog privaloma surinkti jrodymus, ,atsizvelgiant | aptariamy neteiséty
veiksmy sudétinguma, ypatingai didelius sunkus gauti atitinkamus jrodymus
ir pavojy tyrimui, kylantj dél kity jrodymy rinkimo priemoniy naudojimo*.

6.  Atlikusi paieska septyniy nagriné¢jamy jmoniy darbuotojy elektroninio pasto
dézutése, Konkurencijos prieziiros institucija paémé 10 797 elektronines
bylas, kurios yra reikSmingos jos atliekamam tyrimui.

4. Taikytinos teisés nuostatos
Lei da Concorréncia (Konkurencijos jstatymas) 11 straipsnis.

SESV 102 straipsnis (buves EB 82 straipsnis)

S. PraSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindai

Portugalijos teisés sistemoje Lei n.° 19/2012, de 8,de maio (novo regime juridico
da Concorréncia) (2012 m. geguzésy 8'd. Istatymas Nr. 19/2012 (naujasis
konkurencijos  teisinis  pagrindas) “(toliau — 4o Konkurencijos jstatymas)
Konkurencijos prieziiiros ifstitucijai suteikiama teis¢ paimti dokumentus bet
kokioje laikmenoje, pries ai gavus teisminés institucijos leidimg (Konkurencijos
jstatymo 18 straipsnio 1'dalies c punktas ir 20 straipsnio 1, 6 ir 8 dalys).

Remiantis Konkutencijosy,jstatymu, wikiteisminio tyrimo teis¢jui suteikta teis¢
veikti bylose .del dokumentyspoémio bankuose, per kratas namuose, ir kratas
advokaty kontoroseybei'gydytojy kabinetuose; kitais atvejais, kaip ir Sioje byloje,
Istatymugteikalaujamankad, tokiuvose veiksmuose dalyvauty teisminé institucija,
Siuo atveju— Prokuratiira.

Si byla “wra “administraciné, joje skiriama sankcija ir tuo skiriasi nuo
baudziamosios,byloes.

Vig, déltop)Konkurencijos jstatymo nuostatose laikomasi to paties kriterijaus, kuris
taikomas baudziamojoje teis¢je: kai jrodymy rinkimo priemonés gali kelti pavojy
ar pazeisti pagrindines teises, turi dalyvauti ikiteisminio tyrimo teis¢jas; kitais
atvejais jrodymy rinkimo priemones turi patvirtinti arba leisti taikyti (tik)
Prokuratiira, veikianti kaip teismin¢ institucija, kur ir vadovauja tyrimui.

Taigi reikia iSsiaiskinti, ar pazeidziama kokia nors pagrindiné teis¢ tuo atveju, kai
Konkurencijos priezitiros institucija naudojasi suteiktais jgaliojimais rinkti
jrodymus atliekant tyrimg dél su konkurencija nesuderinamy jmoniy veiksmy.

Tribunal da Concorréncia, Regulacédo e Supervisdo (Konkurencijos, reguliavimo
ir prieziiros teismas) remdamasis autoritetingiausia teisés doktrina ir
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auks$tesniuoju teismu <...>, nurod¢, kad Konkurencijos priezitiros institucijos
paimti dokumentai nagrinéjamomis aplinkybémis néra susirasinéjimas, [Kurio
nelieCiamumas] yra pagrinding teisé, kuriai tatkomas aukStesnis apsaugos lygis.

Tode¢l teiginys, kad paprasCiausia aplinkybé, jog su nagrinéjamy jmoniy
darbuotojy darbinése elektroninio pasto déZutése esanciais pokalbiais susij¢ paimti
dokumentai gali buti kvalifikuojami kaip susirasinéjimas, todél jam reikia taikyti
didesng apsauga, kuri biitinai suteikiama, kai kalbama apie fiziniy asmeny
pagrindines teises, buvo atmestas.

Naginéjama(-os) jmoné(-€s) nesutinka su tokiu poziiriu ir teigia, kad i$ jos (jy)
darbuotojy elektroniniy laiSky paimti dokumentai yra susirasinéjimas, Kuris'negali
buti paimtas per administracinio nusiZzengimo procediira, dx, déltonegali buti
paimtas per SESV 101 ir 102 straipsniais draudziamy‘antikonkurenciniy
veiksmy tyrima; ji (jos) priduria, kad toks poémis galéty,biiti‘atliktas, taciau bet
kuriuo atveju turi buti gautas iSankstinis ikiteisminio ‘tyrimo‘teis¢jo leidimas, nes
tai yra kiSimasis j susirasinéjimg, kurio nelieCiamumas yra pagrindiné teisé, dél ko
toks reikalavimas nustatytas.

Taigi:

Kadangi Sajungos teisé turi virSenybe, neatsizvelgiant j nacionalinés teisés normy
rangg ir pobiidj, net jei tai biity konstitucinés teisés normos * %;

Kadangi Europos Sajungos' teis€s normes,) kurios nagrinéjamos Sioje byloje,
skirtos uztikrinti Salies, ekonoming,gerove It apsaugoti tinkamg vidaus rinkos
veikima, kuris yra: 1) pagrindiis pilieCiy geroves variklis, ii) veiksmingos jmoniy
konkurencijos garantas,wuztikeinantis, kad jos lygiomis teisémis konkuruoja visose

! Zr. ESET jurisprudencijay(1970.m. gruodzio 17 d. Sprendimo byloje 11/70, EU:C:1970:114,
3 daly), kurioje pabréztay, kad, Sajungos teisés normos turi virSenybe nacionalings teisés normy,
taip patikonstitucings teisés normy, atzvilgiu.

18 tiesy, Sutartimi‘sukurta ir i$ savarankiSko teisés Saltinio kylanti teisé dél jos pobiidzio negali
butijvertinama pagal nacionalinés teisés aktus <...>; <..> rémimasis arba pagrindiniy teisiy
pagalvalstybes marés Konstitucija, arba nacionalingje Konstitucijoje jtvirtinty pagrindiniy
prineipy, pazeidimu negali daryti jtakos Bendrijos akty galiojimui arba jy veikimui S$ios
valstybés teritorijoje.*

Teisés doktrinoje Siuo klausimu Zr.:

Profesoré Ana Maria Guerra Martins, leidinyje Curso de Direito Constitucional da Unido
Europeia, p. 34:

»Europos Sajungos pirminé ir antriné teisé turi virSenybe¢ prie§ visas nacionalinés, taip pat
konstitucinés, teisés, normas, kurios netaikomos*.

Profesorius Fausto de Quadros, leidinyje Direito da Unido Europeia — Direito Constitucional e
Administrativo da Unido Europeia, 4-as pakartotinis leidimas, 2012, Almedina, p. 403:

,» Virsenybés néra, jei tai néra suprakonstituciné norma*.
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valstybése narése ir iii) paskata verslui iSlaikyti pastangas vartotojams sitilant kuo
geresnius produktus ir kuo palankesnes kainas;

Kadangi S$iuo tikslu draudziama vienai ar kelioms jmonéms piktnaudZiauti
dominuojancia padétimi rinkoje, del ko gali biti neigiamai paveikta valstybiy
nariy tarpusavio prekyba, atsizvelgiant j tai, kad taikant tokig praktikg gali buti
nustatytos nesaziningos pirkimo ar pardavimo kainos arba kitos prekybos salygos,
ribojama gamyba, rinkos ar technikos raida, taikomos nevienodos ekonominés
salygos arba sutartys sudaromos su salyga, kad prisiimami papildomi
jsipareigojimai, kurie neturi nieko bendro su ty sutaréiy dalyku
(SESV 102 straipsnis, buves EB 82 straipsnis);

Kadangi socialiniai, ekonominiai, geopolitiniai ir technologiniai pokyciai nuolat
skaitmeninamos ekonomikos konteksta, kuris galiausiai teikalauja sukurti
veiksmingas priemones, kai biity galima veiksmingai “apsaugoti ‘antrojoje
konstatuojamojoje dalyje iSdéstytus tikslus;

Kadangi, remiantis Tarybos reglamento¢ Nr.:1/2008,20 straipsniu, Komisija,
atlikdama reglamentu dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir
82 straipsniuose, jgyvendinimo, jai skirtas pareigas, ‘gali atlikti visus reikiamus
jmoniy ir jmoniy asociacijy patikrinimus,taip patygali tikrinti knygas ir kitus
veiklos dokumentus, kokioje laikmenoje jie,bebiity saugomi;

Kadangi, remiantis to reglamento 21 straipsniu, Komisija taip pat gali atlikti
patikrinimus ir dokumenty pec¢miustkitose vietose, kaip antai direktoriy, vadovy ir
darbuotojy namuosegprieSitai gavusi teisminés institucijos leidima;

Kadangi Tarybos reglamente,Nr. 1/2003 22 straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés
narés konkdrencijos \institucijay savo teritorijoje gali atlikti bet kokj
nacionaliniuoseNjstatymuoese ‘numatytq patikrinimq ar jgyvendinti kitq tyrimo
priemone<,;

KadangiwKonkureneijos jstatymo redakcijos, patvirtintos 2012 m. geguzés 8 d.
JstatymuyNrd19/2012, 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad:

Nuostata, kurig Portugalijos teisés akty leidéjas paliko nepakeites, kai perkélé 2018 m. gruodZio
11, d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1, kurioje yra Sios
konstatuojamosios dalys (30 ir 32), kuriose kalbama apie tos direktyvos 6 straipsnj:

- Lhacionaliniy administraciniy konkurencijos institucijy tyrimo jgaliojimai turéty biti tinkami,
turéty uztikvinti galimybe NKI visq su jmone ar jmoniy asociacija, dél kurios vykdoma tyrimo
priemoné, susijusiq informacijq, jskaitant atlikus ekspertize gautus duomenis, gauti skaitmenine
forma, nepriklausomai nuo laikmenos, kurioje informacija yra laikoma, pavyzdziui, knyginiuose
kompiuteriuose, mobiliuosiuose telefonuose, kituose mobiliuosiuose prietaisuose ar debesijos
duomeny saugykloje®.

- <...> kad nacionalinés administracinés konkurencijos institucijos galéty vykdyti patikrinimus,
jos turéty galéti susipazinti su informacija, kuri yra prieinama tikrinamai jmonei ar jmoniy
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1. Dokumenty poémiui, neatsizvelgiant j jy pobudj ir laikmeng, turi biiti
suteiktas leidimas, potvarkis ar patvirtinimas teisminés institucijos nutartimi “

Kadangi Konkurencijos jstatymo 20 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad tik banky ar
kity kredito institucijy dokumenty, kuriems taikoma banko paslaptis, poémiui
reikalingas isankstinis ikiteisminio tyrimo teiséjo leidimas, kuriuo turi biti
patvirtintas toks poémis, jei teiséjas ar teiséja turi tvirtq pagrindg manyti, kad tie
dokumentai susije su pazeidimu ir yra labai reikSmingi siekiant nustatyti tiesq ar
teikiant jrodymus, net jeigu jie nepriskiviami susijusiam asmeniui;

Kadangi Konkurencijos jstatymo 2 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatyta, kad:

3. Sis jstatymas aiskinamas laikantis Europos Sgjungosgteisésy atsizvelgiant
Europos Sgjungos Teisingumo teismo jurisprudencijq taip. pat irnsrityse,
susijusiose su konkurencijq ribojanciais veiksmais, Kukiais ‘uejmanoma daryti
neigiamos jtakos valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

asociacijai arba asmeniui ir kuri yra susijusi€sulyjmone ar jmoniy aseciacija, dél kurios
atliekamas tyrimas. Tai butinai turéty apimti jgaliojimus atliktivkratq ieskant dokumenty, byly
ar duomeny jtaisuose, kurie néra konkrecidi is anksto nurodyti. Neturint tokiy jgaliojimy, biity
nejmanoma gauti tyrimui biitinos informacijos, kai jmones aryjmoniy asociacijos kliudo tyrimui
ar atsisako bendradarbiauti. Igaliojimai tikrinti su verslupsusijusias knygas arba jrasus turéty
apimti visy formy susirasinéjimq, pavyzdziug, elektroninius pranesimus, neatsizvelgiant j tai, ar
Jie yra neperskaityti ar buvo istrinti.

Tos direktyvos 6 straipsnyje nustatyta:

»l. Valstybés narés uztikrina, kad nacionalinés administracinés konkurencijos institucijos galéty
atlikti visus bitidus, imoniy i, imoniy| asociacijy patikrinimus, apie kuriuos i§ anksto
nepraneSama, siekdamositaikyti SESV 10dir 102 straipsnius.

Valstybésgnares, uztikrinay, kad“pareigiinai ir kiti lydintys asmenys, kuriuos nacionalinés
konkurencijos institucijos jgaliojo ar paskyré atlikti tokius patikrinimus, bty jgalinti bent: a)

patektiyy, visas{jmoniy i, jmoniy asociacijy patalpas, teritorija ir transporto priemones; b)

tikrinti su) verslu susijusias knygas ir kitus jrasus, nesvarbu, kokioje laikmenoje jie yra
saugomipir/turéti teise susipazinti su tikrinamam subjektui prieinama bet kokia informacija; c)

paimti ar gauti‘bet kokio pavidalo tokiy knygy ar jrasy kopijas ar iSrasus ir, kai jos mano tai
esant tikslingay testi tokias kratas ieSkant informacijos ir kopijy ar iSrasy atranka nacionaliniy
konkurencijos. institucijy patalpose ar bet kuriose kitose atitinkamose patalpose; d) uzplombuoti
betkurias verslo patalpas ir knygas ar jrasSus tokiam laikotarpiui ir tokiu mastu, koks yra bitinas
patikrinimui atlikti; e) praSyti bet kurio jmonés arba jmoniy asociacijos atstovo arba
darbuotojo paaiskinti faktus arba dokumentus, susijusius su patikrinimo objektu ir tikslu, ir
uzfiksuoti atsakymus.

2. Valstybés narés uztikrina, kad jmonéms ir jmoniy asociacijoms biity nustatytas reikalavimas
leisti atlikti 1 dalyje nurodytus patikrinimus. Valstybés narés taip pat uztikrina, kad, kai jmoné
ar jmoniy asociacija prieStarauja patikrinimui, kurj atlikti nurodé nacionaliné administraciné
konkurencijos institucija ir (arba) jgaliojo nacionaliné teisminé institucija, nacionalinés
konkurencijos institucijos gali gauti biiting policijos ar lygiavertés vykdymo uZztikrinimo
institucijos pagalba, kad galéty atlikti patikrinima. Tokia pagalba taip pat gali biiti gaunama kaip
atsargumo priemone.

3. Siuo straipsniu nedaromas poveikis pagal nacionaline teise taikomiems reikalavimams dél
iSankstinio nacionalinés teisminés institucijos leidimo tokiems patikrinimams atlikti.
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3. Kiek tai susije su Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 101 ir
102 straipsniais, taikant 5j jstatymq turi biiti laikomasi Europos Sgjungos teisés ir
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos bendryjy principy “;

Kadangi Sioje byloje nagrinéjami dokumentai susij¢ su bendrojoje rinkoje
veikian¢iy pmoniy komercine veikla, o Siais skaitmeninés eros laikais tie
dokumentai perduodami elektroniniu pastu;

Kadangi elektroninis pastas, kuris yra priemoné su jmoniy komercine veikla
susijusiems dokumentams perduoti, jis yra institucinio pobudzio [@jmon¢], todél
yra ty jmoniy nuosavybé, o tos jmonés vienasaliSkai nustato $i0s, priemones
naudojimo salygas savo darbuotojams, kol juos su jmone sieja darbe santykiai;

Kadangi, remiantis jmoniy vidaus tvarkos taisyklémis, elektroninisypastas, kuris
yra priemoné su jmoniy komercine veikla susijusiems dokumentams perduoti; turi
buti naudojamas tik darbinés veiklos tikslais, o “nmaudgjimas) asmeniniais su
privaciu darbuotojo gyvenimu nesusijusiais tikslais yra draudziamas;

Atsizvelgiant | Tarybos reglamento Nr. 1/2003%26 konstatuojamaja dalj, kurioje
aptariami dokumentai kvalifikuojami kaip'verslo dokumentai;

Siekiant iSaiSkinti pirmiau iskeltus klausimis, reikia ‘pasinaudoti prejudicinio
klausimo teikimo mechanizmu, kaip, nustatyta:toliau.

6. Prejudiciniai klausimai

Remiantis SESV 267, straipsnie ir Europos Sajungos sutarties 19 straipsnio
nuostatomis, pateikiami‘tekie prejudiciniai klausimai:

1.  Arelektrontniu pastu perduoti verslo dokumentai, kurie nagrin¢jami
Sigje bylojey, [aikomi ,,susirasingjimu Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos\7 Straipsnio taikymo tikslais?

2%, "WAr Europes, Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis draudzia
verslo ‘dokumenty, kurie perduodami elektroniniu paStu bendraujant
imon¢s vadovams ir darbuotojams, poémj, kai vykdomas
SESV 102 straipsniu (buvgs EB 82 straipsnis) draudziamy susitarimy
ir veiksmy tyrimas?

3. Ar Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnis draudzia
atlikti aptariamy verslo dokumenty poémyj, i§ anksto gavus leidimg i$
teisminés institucijos, S§iuo atveju — Prokuratiiros, kuri atstovauja
valstybg, gina teisés aktuose apibréztus interesus, vykdo baudziamajj
persekiojimg remdamasi teisétumo principu ir gina demokratijos
teisétuma remdamasi Konstitucijos nuostatomis bei  veikia
nepriklausomai nuo kity centrinés, regioninés ir vietos valdZios
institucijy?
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