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Az itélet osszefoglaldsa

1. Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A jogvita tdrgya — A pert megeldzd
eljdrds sordn t0rténd meghatdrozds — Irdnyelv rendelkezéseinek dtfogs Jjellegii megsértése
— A kotelezettségszegés dltaldnos és tartds jellegének aldtdnasztisdra irdnyuld kiegészitd
bizonyitékok Birdsdg elé terjesztése — Megengedhetdség
(EK 226. cikk)
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2. Kotelezettségszegés megdllapitdsa irdnti kereset — A kitelezettségszegés bizonyitdsa — A
Bizottsdgra hdruld teher — A kotelezettségszegést valdszintisitd bizonyitékok eldterjesziése
— Az eljdrds ald vont tagdllamot terheld ellenbizonyitdsi kitelezettség

(EK 226, cikk)

3. Tagdllamok — Kotelezettségek — A Bizottsdgra ruhdzott feliigyeleti jogkor — A tagdllamok
kitelessége — Az irdnyelvek alkalmazdsa tdrgydban folytatott vizsgdlatok sordn tirténd
egyiittmitkodés — Ellendrzési és tdjékoztatdsi kitelezettség

(EK 10. cikk, EK 211, és EK 226, cikk; a 91/156 irdnyelvvel mddositott 75/442 tandcsi
irdnyelv)

4. Kirnyezet — A hulladékok drtalmatlanitdsa — 75/442 irdnyelv — A tagdllamok dltali
végrehajtds — Eredménykotelem — A gazdasdgi szereplék azon kitelezettsége, hogy minden
hulladékdrtalmatlanitdsi vagy -hasznositdsi miivelethez elézetes engedélyt szerezzenek be
— A tagdllamok ellenbrzési kotelezettsége

(EK 249, cikk, harmadik bekezdés; a 91/156 irdnyelvvel médositott 75/442 tandcsi irdnyely,
9. és 10. cikk)

5. Kornyezet — A hulladékok drtalmatlanitisa — 75/442 irdnyelv — 12. cikk —
Hulladékgyiijtés és -szdllitds elézetes engedélyezési rendszer vagy nyilvintartdsba vételi
eljdrds ald vetése — Az engedélyezési rendszer tagdllam dltali vilasztdsa — Kovetkezmény
— Az irdnyelv helyes végrehajtdsa tekintetében bdrmilyen nyilvdntartdsba vétel
relevancidjdnak hidnya
(A 91/156 irdnyelvvel mddositott 75/442 tandcsi irdnyelv, 12, cikk)

6. Kirnyezet — A hulladékok drtalmatlanitdsa — 75/442 irdnyelv — 5. cikk — Integrdlt és
wmegfeleld hulladékdrtalmatlanitolétesitmény-hdlozat létrehozdsdnak kitelezetisége —
Nagyszdmi, engedély nélkiili létesitmény és dsszességében elégtelen hulladékdrtalmatlanits
kapacitds miatt nem teljesitett kotelezettség

(A 91/156 irdnyelvvel mddositott 75/442 tandcsi irdnyelv, 5. cikk)

7. Kornyezet — A hulladékok drtalmatianitdsa — 75/442 irdnyely — A tagillamoknak a
4. cikk (1) bekezdésébil eredd kotelezettsége — A 9. és 10. cikk tartds megsértése esetén
megszegett kitelezettség
(A 91/156 irdnyelyvel mddositott 75/442 tandcsi irdnyelv, 4. cikk, elsé bekezdés, 9. és
10. cikk)
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8. Kornyezet — A hulladékok drtalmatlanitisa — 75/442 irdnyelv — 8. cikk — A

hulladékbirtokosok vonatkozdsiban a tagdllamokra hdruld kitelezettségek — Az engedély
nélkiili hulladéklerakd iizemeltetéjével vagy tulajdonosdval szemben is érvényesiilé
kotelezettség, amelyet nem lehet puszidn joghdtrany kiszabdsa iitjdn teljesiteni

(A 91/156 irdnyelyvel mddositott 75/442 tandcsi irdnyely, 8. cikk)

Kornyezet — A hulladékok drtalmatlanitisa — 75/442 irdnyely — 13. és 14. cikk —
Hulladékdrtalmatlanitdst és -hasznositdst végzd létesitmények iddszakos ellendrzés ald
vetési kotelezettsége — Az ellendirzés tdrgya — Az engedélyben meghatdrozott Seltételek
tiszieletben tartdsa — Ellendrzés, amely alakilag és érdemben megfelelé engedélynek a
létesitmény dltali birtokldsa hidnydban nem felelhet meg az irdnyely kivetelményeinek

(A 91/156 irdnyelvvel mddositott 75/442 tandcsi irdnyely, 13. és 14, cikk)

A pert megel6z6 eljards az EK 226. cikk
alkalmazdsdval inditott kereset tdrgyst
— e rendelkezés értelmében — behat4-
rolja. Tehdt, a Bizottsig nem kérheti
annak megallapitdsit, hogy nem teljesi-
tettek egy konkrét kételezettséget olyan
sajatos ténybeli helyzet tekintetében,
amelyre a pert megeldzd eljards sordn
nem hivatkozott.

Amennyiben azonban a kereset az irdny-
elv rendelkezéseinek kiilonésen a nem-
zeti hatésidgoknak az irdnyelvvel
ellentétes esetekkel szemben tanusitott
dllandé és kvetkezetesen elnéz6 maga-
tartdsira alapitott, dtfogé jellegli meg-
sértésének megdllapitisira irdnyul, e
kotelezettségszegés 4ltaldnos és tartds
jellegének aldtdmasztdsdra irdnyuld kie-
gészitd bizonyitékoknak a Birésig elétti

eljdrds szakaszdban a Bizottsdg 4ltali
eldterjesztését fGszabdly szerint nem
lehet kizdrni.

Ugyanis mivel a Bizottsdg a keresetleve-
lében részletesen kifejtheti eredeti kifo-
gésait, feltéve hogy a jogvita tédrgy4t nem
mddositja, indokoldssal elldtott vélemé-
nyében foglalt kifogdsainak aldtAmaszti-
sdra felhozott - az irdnyelyv
rendelkezéseinek 4tfogé megsértésére
vonatkozé — Gj elemek elSterjesztése
nem mddositja a jogvita targyat. Ugyan-
fgy azon tényekre, amelyekrdl a Bizott-
sdg az indokoldssal ellitott vélemény
kibocstdst kovetden szerez tudomdst,
keresetében az éltala kifogasolt atfogé
kotelezettségszegés® aldtdmasztisaként
jogosan hivatkozhat.

(v6. 35-39. pont)
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Az EK 226. cikk alapjdn inditott, kétele-
zettségszegés megéllapitdsa irdnti eljd-
résban a Bizottsag feladata az éllitlagos
kotelezettségszegés létének bizonyitdsa.
A Birdésdg el6tt a Bizottsdgnak kell
— barmilyen vélelemre valé hivatkozis
nélkil — a kotelezettségszegés létének
ellen6rzéséhez szitkséges elemeket eld-
adnia. Amikor azonban a Bizottsg az
alperes tagdllam teriiletén felmeriilt
tényekkel kapcsolatban elegendd bizo-
nyftékra hivatkozott, és olyan médon,
hogy bizonyitotta, hogy a tagillami
hatésdgok az irdnyelv rendelkezéseivel
ellentétes ismételt és tartés gyakorlatot
folytattak, a tagillam feladata, hogy az
igy bemutatoit adatokat és az azokbdl
levonhat6 kovetkeztetéseket lényegében
és részletesen vitassa.

(vé. 41., 44., 47. pont)

Az EK 10. cikk alapjdn a tagéllamok
kotelesek elBsegiteni a Bizottsag felada-
tainak teljesfiését, amely az EK 211. cikk
szerint killonosen azt jelenti, hogy a
Bizottsdg gondoskodik a Szerz6dés ren-
delkezéseinek és az alapjén az intézmé-
nyek 4ltal hozott rendelkezések alkalma-
zdsdrél. Ami egy irdnyelv tényleges
végrehajtésdnak biztositdsdra irdnyuld
nemzeti rendelkezések gyakorlatban valé
helyes alkalmazdsdnak ellendrzését illeti
olyan teriileteken, ahol a Bizottsig nem
rendelkezik sajit vizsgdlati jogkorrel,
amint ez a helyzet a 91/156 irdnyelvvel
médositott, a hulladékokrél szél6
75/442 iranyelv esetén, a Bizottsdg nagy-
mértékben fiigg az esetleges panaszo-
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soktdl vagy az érintett tagdllamtdl kapott
informécioktol. Ilyen kériilmények
kozott, a joéhiszem(l egyiittmiikodés
keretében, valamennyi tagdllamnak a
Bizottsig 4ltaldnos feladatai elldtdsdnak
eldsegitésére vonatkozé kotelességének
megfelelden, elsésorban a nemzeti haté-
ségok feladata a sziikséges helyi ellen-
Orzést elvégezni, és az e célbdl kért
valamennyi informdciét a Bizottsdgnak
megadni.

(vo. 42-43,, 45., 197-198. pont)

4. A 91/156 irédnyelvvel mddositott, a

hulladékokrél sz6lé6 75/442 irdnyelv 9.
és 10. cikke a tagdllamoknak vildgosan és
egyértelmilen meghatdrozott eredmény-
kotelezettségeket ir el6, amelyek alapjin
valamely tagallam teriiletén hulladékdr-
talmatlanitdst vagy -hasznosftast végzd
véllalkozasok vagy létesitmények kotele-
sek engedélyt beszerezni. Ebbd] kovetke-
z6en egy tagédllam e rendelkezések
vonatkoz4saban csak akkor teljesiti kote-
lezettségeit, ha azonkiviil, hogy biztosi-
totta azok belsé jogba torténd helyes
atilltetését, ellendrzi, hogy mielétt az
{izemeltet6k az drtalmatlanitdshoz vagy
hasznositashoz hozzéfogninak, tényle-
gesen rendelkeznek a 9. cikknek meg-
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feleléen kidllitott engedéllyel, és az
engedély irdnti kérelem puszta benytj-
tdsa ezt nem helyettesitheti. A tagallam
felel6ssége tehédt, hogy — els§sorban e
célbél végzett megfeleld ellendrzéssel,
valamint az engedély nélkill végzett
miiveletek besziintetésével és hatékony
szankciondldsaval — gondoskodjon az
el6irt engedélyezési rendszer tényleges
alkalmazasarol és betartdsarél.

{(v6. 116-118. pont)

A 91/156 irédnyelvvel médositott, a
hulladékokrdl sz616 75/442 iranyelv
12. cikke kiilonosen azt irja eld, hogy
azokat a létesitményeket vagy vallalko-
zdsokat, amelyek hivatdsszer(ien végez-
nek hulladékgytijtést vagy széllftdst, ha
nincsenek engedély beszerzésére kote-
lezve, az illetékes hatésédgokndl nyilvan-
tartdsba vételi eljards ald tartoznak. E
rendelkezés alapjdn tehdt az érintett
tagdllam koteles vilasztani az engedé-
lyezési rendszer, illetve a nyilvantartésba
vételi eljards kozott.

Amennyiben egy tagéllam az engedélye-
zési rendszert vélasztotta, nem hivatkoz-
hat arra - holott a terhére réhaté
késedelem miatt az lizemelteték a meg-
felelé iddpontban nem rendelkeztek

engedéllyel —, hogy teljesitette kotele-
zettségeit azzal érvelve, hogy a nyilvin-
tartdsba vétellel egyenértékit az
engedélyezési kérelem benytijtisa.

(vo. 142., 144-145. pont)

A 91/156 irdnyelvvel médositott, a
hulladékokrél sz6l6 75/442 irdnyelv
5. cikkének megfelelden eleget tesz az
irdnyelvben meghatérozott céloknak egy
olyan integrélt és megfelelé hulladékdar-
talmatlan{t6 létesitinényhélézat létreho-
zdsa, amely — figyelembe véve az elér-
hetd legjobb technolégidkat, és amely-
nek koltsége nem tdlzott — alkalmas
arra, hogy a hulladék az egyik legkoze-
lebbi, megfeleld létesitményben legyen
drtalmatlanithaté. Ennélfogva az a tagal-
lam, amelyik megttiri, hogy nagyszamu
hulladékartalmatlanité 1étesitmény
miikddjon engedély nélkiil, és azon a
teriileten, amelyen a hulladékartalmatla-
nité hdlézat Gsszességében szinte telje-
sen megtelt, és mar képtelen az emlitett
teriileten keletkezett hulladékokat befo-
gadni, megsérti az emlitett 5. cikkben

e

eléit kotelezettségeit.

(v6. 149~158. pont)

7. Bér adott ténybeli helyzetnek a 91/156

irdnyelvvel médosftott, a hulladékokrél
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sz616 75/442 irdnyelv 4. cikkének elsé
bekezdésében foglalt céloknak valé meg
nem felelésébdl fGszabdly szerint kozvet-
leniill nem lehet azt a koévetkeztetést
levonni, hogy az érintett tagdllam sziik-
ségképpen megsértette az e rendelkezés-
ben eléirt kitelezettségeit — azaz nem
hozta meg az emberi egészség és a
kérnyezet veszélyeztetése nélkiili hulla-
dékértalmatlanits ellitdsdhoz sziikséges
intézkedéseket —, az megéllapithato,
hogy ezen ténybeli helyzet ethiizédé
jellege — kiilonosen ha az az illetékes
hatds4g beavatkozdsa nélkiil hosszit idén
keresztill komolyan kirosftja a kérnye-
zetet — arra utalhat, hogy a tagéilam
tullépte az irdnyelv altal neki biztositott
mérlegelési keretet. :

Amikor a tagdllam dltalanos és folyama-
tos jelleggel megsértette az irdnyelv a
hulladékértalmatlanitisi vagy hasznosi-
tasi miiveletek engedélyezési rendszerére
vonatkozé 9. és 10. cikkének megfelels
végrehajtdsdra vonatkozdé kotelezettsé-
gét, ezen egyetlen koériilmény elegendd
annak bizonyitdsihoz, hogy altalinos és
folyamatos jelleggel az iranyelv 9. és
10. cikkével szorosan dsszefiiggd 4. cikk
rendelkezéseit is megsértette.

(v6. 169-171. pont)
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8.

A 91/156 irdnyelvvel modositott, a
hulladékokrél szolé 75/442 irdnyelv
8. cikke — amely kiilénosen biztositja a
megel6z6 tevékenység elvének végrehaj-
tasat — kimondja, hogy a tagéllamoknak
meg kell tenniiik a sziikséges intézkedé-
seket annak ellenérzése érdekében, hogy
a hulladékbirtokosok hulladékukat egy
magén-vagy kozileti hulladékgytijtdnek,
vagy olyan véllalkozésnak adjék 4t, amely
elvégzi a hulladékdrtalmatlanitdsi vagy-
hasznositidsi miiveleteket, illetve az
irdnyelv rendelkezései alapjdn maga
hasznositja vagy artalmatlanitja a hulla-
dékot.

A tagillamok kételezettsége, hogy ilyen
intézkedéseket hozzanak a hulladékle-
raké tizemeltetjével vagy tulajdonoséval
szemben is, ha az az emlitett irdnyelv
8. cikke értelmében hulladékbirtokosnak
tekinthetd. Ez a kotelezettség nem telje-
siil, ha egy tagdllam mindossze zdr ald
veszi az engedély nélkilli hulladékértal-
matlanitét, és biintetSjogi eljéréast kezde-
ményez annak iizemeltetSje ellen,

(vé, 179., 181-182. pont)

9. A 91/156 irdnyelvvel médositott, a

hulladékokrél sz6l6 75/442 irdnyelv



BIZOTTSAG KONTRA [RORSZAG

13. cikke szerint az e rendelkezésben
eléirt megfelelé rendszeres ellendrzése-
ket kiilonosen olyan létesitmények vagy
véllalkozisok tekintetében kell elvégezni,
amelyek ezen irdnyelv 9. és 10, cikkében
foglalt miiveleteket végzik, és akik az
elébbi két rendelkezés értelmében ko-

telesek elGzetes, tobb elSirast és feltételt
tartalmazé egyéni engedélyt beszerezni.

Ilyen engedélyek beszerzésének hid-
nydban, és kévetkezésképp adott villal-
kozdsra vagy létesitményre vonatkozd
el6irasok és feltételek meghatirozasinak
hidnyiban e viéllalkozdsok vagy létesit-
mények kés6bbi ellendrzése elvileg nem

felelhet meg az irdnyelv 13. cikkében
foglalt el6irdsoknak. Ugyanis az e ren-
delkezésben el6irt ellendrzés egyik alap-
vetd tdrgya annak vizsgilata, hogy az
irdnyelv 9. és 10. cikke alapjan kidllitott
engedélyben foglalt el6irdsokat és felté-
teleket teljesitik-e. Ugyanez vonatkozik
az emlitett rendelkezésekben foglalt
létesitmények és vallalkozdsok nyilvan-
tartds készitésére vonatkozé kotelezett-
ségére is, amelyek — mint azt az iranyelv
14. cikke is kifejti — kotelesek megjelslni
killondsen a hulladékok mennyiségét és
jellegét, illetve kezelési mddszereit.

(v6. 190-192. pont)
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