Zadeva C-494/01

Komisija Evropskih skupnosti
proti
Irski

»Neizpolnitev obveznosti drzave — Okolje — Ravnanje z odpadki — Direktiva
75/442/EGS, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156/EGS — Cleni 4, 5, 8, 9, 10,
12, 13 in 14°

Sklepni predlogi generalnega pravobramlca L. A. Geelhoeda, predstavljeni
e e e e e o o o ... 1-3338

23. septembra 2004 . . .
Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 26. aprlla 20056 . . . . . . . . . . . I-338

Povzetek sodbe

1. Tozba zaradi neizpolnitve obveznosti — Predmet spora — Dolocitev v predhodnem
postopku — Splosna neizpolnitev obveznosti iz dolochb direktive — PredloZitev dodatnih
dokazov pred Sodisem za utemeljitev, da je neizpolnitev obveznosti splosna in
ustaljena — Dopustnost

(¢len 226 ES)
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2. Tozba zaradi neizpolnitve obveznosti — Dokaz neizpolnitve obveznosti — Breme Komisije —
PredloZitev dokazov, ki kaZejo na neizpolnitev obveznosti — Izpodbijanje, ki bremeni
zadevno drzavo c¢lanico

(¢len 226 ES)

3. Drzave clanice — Obveznosti — Nadzorstvena naloga, zaupana Komisiji — DolZnosti drzav
clanic — Sodelovanje pri poizvedbah na podrolju uporabe direktiv — Obveznost preverjanja
in obvescanja
(Cleni 10 ES, 211 ES in 226 ES; Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z
Direktivo 91/156)

4. Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — IzvrSevanje drzav ¢lanic —
Obveznost rezultata — Obveznost subjektov, da pridobijo dovoljenje pred vsakim
postopkom odstranjevanja ali predelave odpadkov — Obveznost nadzora nad drZavami
Clanicami

(clen 249, tretji odstavek, ES; Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z
Direktivo 91/156, ¢lena 9 in 10)

5. Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — Clen 12 — Zahteva, da se za
zbiranje ali prevoz odpadkov doloci ali sistem predhodnih dovoljenj ali postopek vpisa v
evidenco — Odlocitev drzave {lanice za sistem dovoljenj — Posledica — Neupostevnost
katerega koli vpisa v evidenco z vidika presoje pravilnosti prenosa direktive

(Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156, ¢len 12)

6. Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — Clen 5 — Obveznost vzpostavitve
celovitega in primernega omreZja naprav za odstranjevanje — Neizpolnjena obveznost
zaradi veliko naprav brez dovoljenja in zmogljivosti odstranjevanja, ki je globalno
nezadostna

(Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156, ¢len 5)

7. Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — Obveznost, ki iz élena 4, prvi
odstavek, izhaja za drzave clanice — Obveznost, ki je krsena ob nadaljevani krsitvi
Clenov 9 in 10
(Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156, {len 4, prvi
odstavek, ter élena 9 in 10)
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8. Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — Clen 8 — Obveznosti drzav clanic

glede imetnikov odpadkov — Obveznosti, ki veljajo tako glede upravijavca ali lastnika
nezakonitega odlagaliséa in jih ni mogoce izpolniti zgolj z represivnimi ukrepi

(Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156, ¢len 8)

Okolje — Odstranjevanje odpadkov — Direktiva 75/442 — Clena 13 in 14 — Obveznost
rednih pregledov podjetij, ki opravljajo odstranjevanje in predelavo — Predmet pregleda —
Spostovanje pogojev, dolocenih v dovoljenju — Pregled, ki ob tem, da podjetje nima
ustreznega dovoljenja, ne more izpolnjevati zahtev iz direktive

(Direktiva Sveta 75/442, kakor je bila spremenjena z Direktivo 91/156, ¢lena 13 in 14)

Predmet tozbe, ki je bila sprozena na
podlagi ¢lena 226 ES je omejen s
predhodnim postopkom iz te dolocbe.
Zato Komisija ne more zahtevati ugoto-
vitve posebne neizpolnitve obveznosti iz
Direktive, ki se nanasa na posebno
dejansko stanje, ki ni bilo navedeno v
okviru predhodnega postopka.

Vendar v primeru, ko je cilj tozbe
razkriti sploéno neizpolnitev dolo¢b Di-
rektive zaradi sistemati¢ne in trajne
popustljivosti nacionalnih organov glede
polozajev, ki niso v skladu s to direktivo,
predlozitev dodatnih dokazov s strani
Komisije, katerih namen je podpreti

splo$nost in ustaljenost oc¢itane neizpol-
nitve, v postopku pred Sodi¢em nace-
loma ni izkljuéena.

Ker Komisija lahko razdela prvotne
ocitke iz tozbe - ¢e ne spremeni
predmeta spora — namre¢ predlozitev
novih dokazov za ponazoritev ocitkov, ki
jih je navedla v obrazloZzenem mnenju
zaradi splo$ne neizpolnitve dolo¢b Di-
rektive, ne spremeni predmeta spora.
Tako lahko Komisija v utemeljitev tozbe
z namenom ponazoritve splosnosti ne-
izpolnitve obveznosti, ki jo ocita, ve-
ljavno navaja dejstva, s katerimi se
je seznanila po izdaji obrazloZenega
mnenja.

(Glej tocke od 35 do 39.)
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Komisija mora v okviru postopka zaradi
neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena
226 ES dokazati obstoj navedene ne-
izpolnitve. Komisija mora Sodi§¢u pred-
loziti dokaze, ki jih to potrebuje, da
preveri obstoj te neizpolnitve brez skli-
cevanja na katero koli domnevo. Vendar
pa je, kadar je Komisija predlozila dovolj
dokazov, ki kaZzejo na doloc¢ene dogodke
na ozemlju drZave ¢lanice, ki je toZzena
stranka, in ki lahko dokazujejo, da so
organi drzave ¢lanice razvili ponavljajo-
¢o in vztrajno prakso, ki je v nasprotju z
dolo¢bami Direktive, ta drzava c¢lanica
tista, ki vsebinsko in podrobno izpodbija
predlozene podatke ter njihove posledi-
ce.

(Glej tocke 41, 44 in 47.)

Vendar so drzave ¢lanice na podlagi
¢lena 10 ES doline Komisiji olajsati
njeno nalogo po ¢lenu 211 ES, da
nadzoruje uporabo dolo¢b Pogodbe in
dolo¢b, ki so jih sprejele institucije na
podlagi Pogodbe. Pri preizkusu pravilne
prakti¢ne uporabe nacionalnih dolo¢b za
zagotovitev dejanske izvedbe direktive,
ki ureja podrodja, za katera Komisija ni
pristojna za preiskavo, kot to velja v
primeru Direktive 75/442 o odpadkih,
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kot je bila spremenjena z
Direktivo 91/156, je Komisija v veliki
meri odvisna od dokazov, ki jih pred-
loZijo morebitni pritozniki in zadevna
drzava ¢lanica. V takih okolii¢inah
morajo nacionalni organi v duhu lojal-
nega sodelovanja najprej zaceti potrebna
preverjanja na kraju samem v skladu z
dolznostjo vsake drzave dlanice, da bi
olajsale splo$no nalogo Komisije, in ji v
ta namen poslati vse zahtevane podatke.

(Glej tocke 42, 43,
45, 197 in 198.)

Clena 9 in 10 Direktive 75/442 o
odpadkih, kot je bila spremenjena z
Direktivo 91/156, nalagata drzavam ¢la-
nicam jasno dolodene in nedvoumne
obveznosti rezultata, na podlagi katerih
morajo biti podjetja ali subjekti, ki
izvajajo postopke odstranjevanja ali
predelave odpadkov na ozemlju teh
drzav, imetniki dovoljenja. Iz tega izhaja,
da je drzava ¢lanica izpolnila obveznosti
glede navedenih dolocb, le ce je, poleg
tega da je zagotovila njihov pravilni
prenos v notranje pravo, preverila, da
imajo subjekti pred izvajanjem odstra-
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njevanja ali predelave dejansko dovolje-
nje, izdano v skladu s ¢lenom 9, pri
¢emer ga ne more nadomestiti zgolj
proénja za njegovo izdajo. Drzava ¢lanica
mora torej zagotoviti, da se uvedeni
sistem dovoljenj dejansko uporablja in
spostuje, zlasti tako, da v ta namen
izvajajo primeren nadzor ter da zagotav-
ljajo prenehanje in ucinkovito sankcio-
niranje postopkov, izvr$enih brez dovo-
ljenja.

(Glej tocke od 116 do 118.)

Clen 12 Direktive 75/442 o odpadkih,
kot je bila spremenjena z
Direktivo 91/156, doloc¢a zlasti, da se
podjetja, ki poklicno zbirajo ali prevazajo
odpadke, vpisejo v evidenco pri pristoj-
nih organih, kadar ne potrebujejo dovo-
ljenja. Ta dolocba torej drzavam c¢lani-
cam nalaga, da izberejo med sistemom
dovoljenj ali postopkom vpisa v eviden-
co.

Ce se je drzava ¢lanica odlo¢ila za sistem
dovoljenj, ne more trditi, da je, ¢eprav
zaradi zamud, za katere je odgovorna,
subjekti na uposteven dan nimajo dovo-

ljenja, izpolnila svoje obveznosti z ute-
meljitvijo, da je vlozitev pros$nje za izdajo
dovoljenja enaka vpisu v evidenco.

(Glej tocke 142, 144 in 145.)

V skladu s ¢lenom 5 Direktive 75/442 o
odpadkih, kot je bila spremenjena z
Direktivo 91/156, je eden od ciljem
te direktive vzpostavitev celovitega in
primernega omrezja naprav za odstra-
njevanje, ob upo$tevanju najboljse
razpolozljive tehnologije brez preseznih
stroskov, s tem da bi mreZa morala om-
ogoditi odstranjevanje odpadkov v eni od
ustreznih in najblizjih naprav. Zato
obveznosti iz navedenega ¢lena 5 ne
izpolni tista drzava ¢lanica, ki dopusca,
da veliko naprav za odstranjevanje od-
padkov obratuje brez dovoljenja, in na
ozemlju katere je omrezje obratov za
odstranjevanje, vzeto kot celota, blizu
nasi¢enosti in ne zadostuje za absorbi-
ranje odpadkov, proizvedenih na tem
ozemlju.

(Glej tocke od 149 do 158.)

Ceprav naceloma res ni mogoce iz
neskladnosti dejanskega polozaja s cilji,
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ki jih dolo¢a ¢len 4, prvi odstavek,
Direktive 75/442 o odpadkih, kot je bila
spremenjena z Direktivo 91/156, nepo-
sredno sklepati, da zadevna drzava
¢lanica nujno ni izpolnila obveznosti, ki
jih nalaga ta dolocba, in sicer sprejeti
take ukrepe, potrebne za zagotovitev
odstranjevanja odpadkov, da ne ogrozajo
zdravja ljudi oziroma povzrocajo $kode
okolju, pa ni sporno, da lahko dolgotraj-
nost takega dejanskega poloZaja, zlasti
kadar povzro¢a obc¢utno poslabsanje
okolja v daljsem obdobju brez posredo-
vanja pristojnih organov, razkrije, da je
ta drzava prekoracila prosto presojo, ki ji
jo je daje ta dolocba.

Ce drzava ¢lanica na sploéno in vztrajno
ne izpolnjuje obveznosti zagotavljanja
pravilne izvedbe ¢lenov 9 in 10 glede
sistema dovoljenj za postopke odstranje-
vanja in predelave odpadkov, zgolj ta
okoli$c¢ina zado$ca za ugotovitev, da prav
tako splo$no in vztrajno ne izpolnjuje
zahtev iz ¢lena 4 Direktive, ki je dolocba,
tesno povezana s Clenoma 9 in 10 te
direktive.

(Glej tocke od 169 do 171.)
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8.

9.

Clen 8 Direktive 75/442 o odpadkih, kot
je bila spremenjena z Direktivo 91/156,
ki zagotavlja zlasti izvedbo nacela, da je
treba delovati preventivno, doloca, da
morajo drzave c¢lanice preveriti, ali
imetniki odpadkov te predajo zasebne-
mu ali javnemu zbiralcu oziroma podje-
tju, ki izvaja postopke odstranjevanja in
predelave odpadkov, oziroma ali ta
imetnik sam zagotavlja predelavo ali
odstranjevanje s tem, da se je prilagodil
dolo¢bam direktive.

Drzave ¢lanice imajo obveznost sprejetja
takih ukrepov tudi za upravljavca ali
imetnika nezakonitega odlagali$ca, ki ga
je treba Steti za imetnika odpadkov v
smislu tega ¢lena. Obveznost ni izpol-
njena, kadar se drzava ¢lanica omeji na
odreditev zasega nezakonitega odlaga-
lis¢a in uvedbo kazenskega postopka
zoper njegovega upravljavca.

(Glej tocke 179, 181 in 182.)

V skladu s ¢lenom 13 Direktive 75/442 o
odpadkih, kot je bila spremenjena z
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Direktivo 91/156, se morajo redni us-
trezni pregledi, ki jih zahteva ta dolocba,
zlasti nanasati na podjetja, ki izvajajo
ukrepe, navedene v clenih 9 in 10 iste
direktive, in ki morajo na podlagi
slednjih dolo¢b pridobiti predhodno
posami¢no dovoljenje, ki vsebuje dolo-
¢eno $tevilo zahtev in pogojev.

Vendar je treba ugotoviti, da pri ne-
dodelitvi takih dovoljenj in torej neob-
stoju zahtev in pogojev, ki jih ta dolo¢ajo
glede danega podjetja, nadzori, ki naj bi
bili izvedeni v podjetjih, domnevno ne

morejo ustrezati zahtevam iz ¢lena 13
Direktive. Bistveni namen nadzorov,
predpisanih s to doloc¢bo, je namrec
zagotoviti spo$tovanje zahtev in pogojev,
dolocenih v dovoljenju, izdanem v skla-
du s ¢lenoma 9 in 10 Direktive. Enako
velja glede vsebine evidenc, ki jih vodijo
podjetja, ki so navedena v teh dveh
doloc¢bah, ter morajo, kot doloda clen
14 Direktive, zlasti vsebovati podatke o
koli¢ini in naravi odpadkov ali nacinu
njihove obdelave.

(Glej tocke od 190 do 192.)
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