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Pifedmét piivodniho Fizeni

Pravo v oblastil hospedaiske, soutéZze — Ochrana prohlaseni v ramci programu
shovivavostiva.nayrhti na naroynani — U¢inky viéi organim ¢innym v trestnim
fizeni

Pitedmét a'pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Vykladiunijnihe prava, ¢lanek 267 SFEU

Piredbézné otazky
Prvni otazka:

Musi byt ustanoveni unijniho préva v oblasti hospodaiské soutéze — zejména
smérnice 2014/104 ze dne 26. listopadu 2014 a jeji ¢l. 6 odst. 6 a 7 a ¢l. 7 odst. 1,
jakoz i smérnice 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 a jeji ¢1. 31 odst. 3 — vykladana
v tom smyslu, Ze ochrana prohldSeni v rdmci programu shovivavosti a navrhii na
narovndni, jakoz i z nich ziskanych informaci, kterd je v nich zakotvena, ma
absolutni Ucinek, ktery plsobi 1 vi¢i orgdniim ¢innym v trestnim fizeni (statnim
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zastupitelstvim a trestnim soudim), takze prohlaSeni v ramci programu
shovivavosti a navrhy na narovnani nelze zalozit do spisu veden¢ho v trestnim
fizeni ani pouzit jako podklad pro dalsi vySetfovani?

Druha otazka:

Musi byt ustanoveni unijniho prava v oblasti hospodaiské soutéZze — zejména
smérnice 2014/104 ze dne 26. listopadu 2014 a jeji ¢l. 6 odst. 6 a 7 a ¢l. 7 odst. 1,
jakoz i smérnice 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 a jeji ¢l. 31 odst. 3 — vykladana
v tom smyslu, ze absolutni ochrana prohlaSeni v ramci programu shovivavosti a
navrhd na narovnani (ve smyslu prvni otazky) se vztahuje i na dekumenty, které
zadatel o shovivavost nebo osoba, kterd podala navrh na narovnanfjpiedlezili za
ucelem objasnéni, upresnéni a prokazani obsahu svéhodprohlasent, v ramci
programu shovivavosti nebo navrhu na narovnani, a informace, které zwnich byly
ziskany?

Trteti otazka:

Musi byt ustanoveni unijniho prava v oblasti hespodaiské soutéze — zejména
smérnice 2014/104 ze dne 26. listopadu 2014,a'jeji ¢k, 6 odst. 6ya 7 a €l. 7 odst. 1,
jakoz i smérnice 2019/1 ze dne 11. prosincen2018a jeji*¢l. 31 odst. 3 — vykladana
v tom smyslu, Ze ochrana prohldsSeni viramci‘programu shovivavosti, navrhl na
narovnani (a dokumentl ‘'ve smyslu ‘druhé otazky)y, jakoz 1 z nich ziskanych
informaci, kterd je v nich zakotvenay mé abselutni ucinek, ktery v trestnim fizeni
ptisobi jednak 1 vii¢i obvinénym, ktefi'nejsou puvodci dané¢ho prohlaSeni v rdmci
programu shovivavosti gneboyndvrhu na,narovnani, a jednak vac¢i ostatnim
ucastnikiim trestniho fizeni Y(zcjmena poskozenym v souvislosti s uplatnénim
obcanskopravnich néroku), takze ‘obvinénym a poskozenym nelze umoznit piistup
k prohlaSenim{ v gamei progtamu “shovivavosti, navrhiim na narovnani a
dokumentiimgpiedlozenym v souvislosti s nimi, ani k informacim, které z nich

byly ziskany?

Uyéadéné predpisy,unijniho prava

Sm¢rnicesEvropskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014
oyurcitych prayidlech upravujicich zaloby o ndhradu skody podle vnitrostatniho
prava v pripad¢ poruSeni pravnich ptredpist Clenskych stath a Evropské unie o
hospodaiské soutézi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o
posileni postaveni organti pro hospodaiskou soutéz v Clenskych statech tak, aby
mohly u¢inngji prosazovat pravidla, a o zajiSténi fadného fungovani vnitiniho trhu
Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava

Bundes-Verfassungsgesetz (spolkovy tstavni zakon, dale jen ,,B-VG®), ¢lanek 22
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Strafprozessordnung 1975 (trestni fad z roku 1975, déle jen ,,StPO%), § 2 odst. 1, §
49 odst. 1 bod 3 a odst. 2, § 51 odst. 1 a odst. 2 prvni véta, § 65 bod 2, § 66 odst. 1
bod 2, § 68 odst. 1 a2, § 76 odst. 1 a 2, 8 87 odst. 1, § 106 odst. 1, § 162

Strucny popis skutkového stavu a fizeni

Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption (Ustfedni statni zastupitelstvi pro stihani hospodaiskych trestnych &ini
a korupce, Rakousko, dale jen ,,statni zastupitelstvi®) vede v ramcigptipravného
fizeni vySetfovani proti velkému poctu stavebnich spoleciostiy a jejich
odpovédnym pracovnikiim pro pte€in uzavirani dohod omezujicich*hospodarskou
soutéz v ftizeni o zadani vetfejné zakazky podle § 168bgodsty,]l “takouského
Strafgesetzbuch (trestni zakonik) a dalsi trestné Ciny. VySetiovani se detyka vice
nez 350 spornych zaddvacich tizeni z obdobi let 2006 az 201 7"a, aktualn¢ pfiblizné
860 obvinénych.

Soubézné s timto trestnim fizenim vedl Bundeswettbewerbsbehdrde (Spolkovy
ufad pro hospodaiskou soutéz, Rakousko) pred @berlandesgericht Wien (vrchni
zemsky soud ve Vidni, Rakousko) jakozto rakouskym kartelowym soudem fizeni
ve véci hospodarské soutéze, jehoz piedmétem bylo oyulozeni pokut. V tomto
fizeni ob¢ stéZovatelky pozadaly o _uplatnéni rezimu Shovivavosti podle pravnich
pfedpist o hospodaiské soutézi, JejiehWicCast ‘w programu shovivavosti byla
uspésna a kartelovy soud [jim] na zékladéptislusSného navrhu Spolkového ttradu
pro hospodaiskou soutéz ulezil‘pokutuve snizene vysi.

VySettovani statniho zastupitelstyi bylo provadéno v soucinnosti se Spolkovym
ufadem pro hospodaiskou soutéz. ‘Statni zastupitelstvi v ramci spravni pomoci
pozéadalo o poskytnuti kepie,spisu i kartelovy soud. Kartelovy soud pii potizovani
této kopie vysloun¢ odkazal na clanek 22 B-VG, jakoz i na rozhodnuti Oberster
Gerichtshof. (Nejwyssi soudnidvir, Rakousko), podle kterého nelze tehdejsi
ustanoveni Kartellgesetz (Kartelovy zakon), které omezovalo pfistup tretich osob
ke spistim‘kartelového seudu, pouzit vici statnimu zastupitelstvi a toto ustanoveni
nesStanevi zadneu zékonnou povinnost ml¢enlivosti, kterd se vztahuje i na organy
¢inné v trestuim “fizeni. Dokumenty na Zadost statniho zastupitelstvi v ramci
spravni. pomoci poskytl i Spolkovy ufad pro hospodaiskou soutéz, piicemz
odkazal na ochranu poskytnutych dokument zakotvenou ve smérnici 2019/1.
Statni, zastupitelstvi soucésti spisu kartelového soudu, které byly shledany
relevantnimi, jakoz 1 dokumenty poskytnuté Spolkovym tUfadem pro
hospodaiskou soutéz zalozilo do spisu, a to vcetné (Casti) prohlaSeni v ramci
programu shovivavosti a navrhli na narovnani s ptfilohami, a na zéklad¢ téchto
podkladti vyhotovilo novou zadost o prosetfeni adresovanou policii.

Stézovatelky nasledné statni zastupitelstvi pozadaly, aby prohlaseni v ramci
programu shovivavosti a ndvrhy na narovnani vcetné [souvisejicich] dokumentt
nezakladalo do spisu, nepouzilo je a v kazdém ptipad¢ trvale vyloucilo z ptistupu
ke spisu, a to ve vztahu ke vSem spoluobvinénym a poSkozenym. Statni
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zastupitelstvi této zadosti nevyhovélo, nybrz pouze predbézné (az do definitivniho
vyjasnéni této otdzky ze strany soudu) vyloucilo ¢ast dokumentli (mimo jiné
prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti a navrhy na narovnani) z ptistupu ke
spisu.

Stézovatelky proti tomuto rozhodnuti statniho zastupitelstvi podaly opravny
prostiedek, ktery statni zastupitelstvi predlozilo Landesgericht fiir Strafsachen
Wien (zemsky soud pro trestni véci ve Vidni, Rakousko). Tento soud opravny
prostfedek zamitl, proti ¢emuz stézovatelky podaly stiznost k ptredkladajicimu
soudu.

Hlavni argumenty ucéastniki pavodniho Fizeni

Ochrana prohldSeni v ramci programu shovivavosti, ‘navrhi ma harovmani a
informaci, které z nich byly ziskdny, pied zptistupnénimyslouzi ke zvyzhodnéni
Zadatelli o shovivavost v fizenich o ndhradé Skedy “a‘w, tresthichwiizenich, coz
vnitrostatni zédkonoddrce 1 unijni normotvirce povazuji, za ‘motivaci, kterd je
nezbytna pro funkéni program shovivavosti,

Clanek 31 odst. 3 smérnice 2019/f "hapifklad stamoviy Ze jakékoli forma
zptistupnéni prohldSeni v rdmci programu shoyivayvosti a navrhli na narovnani je
nepiipustnd a upravuje vyslovnoufpovinnost mlcenlivesti, jejiz dodrzovani je tieba
zajistit vici vSem, tedy 1 vic¢i organtum cinnym v treéstnim fizeni a tfetim osobam.

Doklada to 1 ¢€l. 13 odst, 4 sméeice 2019/1, ktery v zdjmu zajiSténi ucinnosti
programt shovivavostiyv eblasti, hospodarske soutéze stanovi prednost pravnich
predpisit o hospodaiskétsouteZinpied Wwnitrostatnim trestnim pravem, a bod 72
odiivodnéni tétosmernige.

Dukazni prostfedky, kten¢ zadatelé o shovivavost vypracuji az v priubéhu, resp.
pro ucely tizeni vedeného erganem pro hospodaiskou soutéz (napiiklad zpravy o
internichw§etrénich nebos seznamy a protokoly vyhotovené pro organ pro
hospedarskomsoutéz), jsou soucasti prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti a
jsou, rovnézichranény. Tato ochrana pilisobi 1 vii¢i organiim ¢innym v trestnim
rizeninMeoznost potencidlnich poskozenych ziskat informace oklikou pies statni
zastupitelstvitby tuto absolutni ochranu oslabila.

Pokudyby absolutni ochrana navrhli na narovnani a informaci, které z nich byly
ziskany, nebyla zajisténa na zakladé platnych rakouskych pravnich ptedpist, bylo
by vzhledem k ptfednostnimu pouziti unijniho prava nutné pouzit ptisluSna
ustanoveni unijniho prava piimo.

Panuje obava, Ze se tfeti osoby (obvinéni a poskozeni), které podle ustanoveni
kartelového prava a prava v oblasti hospodarské soutéze, jakoZ i podle €. 6 odst. 6
smérnice 2014/104 a ¢l. 31 odst. 3 smérnice 2019/1 nemaji mit k prohlaSenim v
ramci programu shovivavosti a navrhiim na narovnani pfistup, s obsahem téchto
dokumentii seznami oklikou pies trestni fizeni. V duasledku toho by se
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stézovatelky, které pozivaji postaveni zadateld o shovivavost, pokud jde o trestni,
ale 1 obCanské pravo, ocitly v hor§Sim postaveni nez ostatni obvinéni.

r vr

Stru¢né shrnuti odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZnych otazkach

Popis rakouského pravniho stavu

V Rakousku plati zasada oficiality, z ¢ehoz ve spojeni s Fidici pravomeci statniho
zastupitelstvi v pfipravném fizeni vyplyva, ze statni zastupitelstvigmusi provéfit
kazdé prvotni podezieni ze spachani trestného Cinu a objashit jey pomoci
nalezitych vySetfovacich tkonl. Veskeré relevantni informaces,zjist€né . této
souvislosti je tfeba zalozit do spisu. Takové informace lze{ziskat'rovnéz pomeci
zadosti o spravni a pravni pomoc adresovanych jinym organtm,,Organy-veiejné
moci jsou povinny poskytovat si vzajemne pomoc. Poskytovani této pomeci Ize ve
vztahu k orgdntim ¢innym v trestném fizeni omezit, nebo,odeprit,pouzema zéklade
vyslovného zdkonného ptikazu.

V rakouském pravu neni upraveno zaddnéyvyslovaé omezeni spravni a pravni
pomoci mezi kartelovym soudem a ofgény pro._hospedarskou soutéZ na jedné
strané a organy Cinnymi v trestnim fizeni na strane dwuhé. Trestni pravo nezné ani
zakaz vyuzivani prohlasend v rdméi pregramu shovivavosti a ndvrhl na narovnéni
ptedlozenych podle kartelového préava nebosprava,v oblasti hospodaiské soutéze
pii dokazovani.

Podle rakouského trestnthoniadu maji rtiznd tcastnici fizeni pravo na piistup ke
spisu v riizném rozsahuy, pficémzyobvinény méa v zdsad¢ prdvo na neomezeny
pristup ke spisugV této souvislosti je tireba vychazet za zasady uplnosti spisu.
Omezeni prava'obvinényeh na pfistup ke spisu je mozné pouze ve vyjimecnych
pfipadech a‘pouze,docasng. Vapredméetném piipad€ nejsou splnény podminky pro
uplatnéni zadné vyjimky.

Krem¢ obyinéncho maji pravo na pristup ke spisu i obéti a osoby uplatiujici v
trestnim, fizeni-Soukromopravni naroky, pficemz tento piistup jim v zasadé musi
umoznén,tehdy, pokud je to nezbytné k ochrané jejich zdjmi (souvisejicich s
uplatnénym narokem).

Statniyzastupitelstvi tedy dokumenty, které byly opatfeny pro ucely kartelového
fizeni a které obdrzelo v rdmci spravni a pravni pomoci (véetné prohldseni v radmci
programu shovivavosti a nadvrhll na narovnani a dalSich dokumentil), na zakladé
ustanoveni rakouského préava piipustné zalozilo do spisu a v souladu s pravem na
jejich zaklad€ vyhotovuje zadosti o prosetieni. V dusledku toho ucastnici fizeni v
zasad¢ ziskali moznost pfistupu 1 k témto castem spisu. Z tohoto divodu
stézovatelky pozadaly, aby pfislusné dokumenty a informace nebyly zaloZeny do
spisu, nebyly vyuzivany pro ucely dalSich vySetfovacich ukont a byly, pokud jde
o vSechny tcastniky fizeni, trvale vylouceny z pfistupu ke spisu.
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Ozrejmeni otazek vyvstavajicich z hlediska unijniho prava

Na zaklad¢ €l. 6 odst. 6 a 7 smérnice 2014/104, jakoz i ¢l. 31 odst. 3 smérnice
2019/1 lze mit za to, Ze ochrana prohlaSeni v rdmci programu shovivavosti a
navrhd na narovnani pfed zpftistupnénim, kterd je zakotvena v téchto smérnicich,
ma byt absolutni ochranou, ktera je tudiz G¢inna vii¢i vSem tietim osobam, a tedy i
vici soudim nebo spravnim organiim a ucastnikiim fizeni, ktera jsou u nich
vedena. Tento vyklad podporuje i €l. 13 odst. 4 smérnice 2019/1.

Na vnitrostatni tirovni vyvstava problém spocivajici v tom, Ze kartélovy soud a
Spolkovy utfad pro hospodarskou soutéz jsou povinny poskytovat spravai a pravni
pomoc a piedavat tedy své spisy vcetné prohlaSeni vg ramei pregramu
shovivavosti, navrhii na narovnani a informaci, které z nichfbyly. ziskdny. Pekud
tyto pfedané dokumenty obsahuji informace relevantni pro ttestni rizeniy,musi byt
zalozeny do trestniho spisu a pak jsou diky pfistupu ke spisu,pristupne Gcastnikiim
tizeni. Ti1 pak mohou takto ziskané informace pouzit naptiklad i k uplatnéni
narokl na nahradu Skody.

Omezeni pristupu ke spisu jsou mozna pouze ¥ nékolikavmale pfipadech, pficemz
trvalé a obecné omezeni v zasadé nenitstanoveno. To ‘ma podle nazoru
ptedkladajiciho soudu pro osoby, kter€é podle pravnichwpiedpisit o hospodaiské
soutézi zadaji o shovivavost, neptizaive disledky woblasti trestniho 1 obcanského
prava a brani tak naplnéni ¢ile ochranyprohlaSeniyv ramci programu shovivavosti
a nadvrhl na narovnani pred zpiistupnénim.

Uvedené smérnice zjevng, zaketvuji SirSihochranu prohlaseni v ramci programu
shovivavosti a navrhi ‘ma“nasovaani, pied zptistupnénim nez pouze ochranu v
tfizeni ve vécech hospodarske'souteze. Moznost piistupu Ucastnikll fizeni ke spisu
V ramci trestniho fizeni'by vsak tuto ochranu zmatfila. V pfedmétném tizeni proto
vyvstava otazka, zda a‘poptipade jaké casti spist vedenych v kartelovych tizenich
1ze zalozit do trestaiho spisu, a komu lze popiipadé k témto Castem spisit umoznit
pristups

Piedkladajici soudwse/proto taze, zda je ochrana prohlaSeni v rdmci programu
shovivavosti‘a'navehtu na narovnani (jakoz i informaci, které z nich byly ziskény),
zakotvena uyedenymi smérnicemi, absolutni a plisobi tedy 1 vli¢i organtim ¢innym
vitrestnimiizend (prvni otazka). Pokud tomu tak je, bylo by tfeba organtim ¢innym
v trestnim fizeni zabranit jiz v tom, aby dané dokumenty zakladaly do spisu a
provadély na jejich zéklad¢ dalsi vySetfovaci ukony.

V piipad€ uznani absolutni povahy této ochrany vyvstava otazka jejiho rozsahu,
tedy zda se v takovém piipad¢ vedle prohlaSeni v ramci programu shovivavosti a
navrhi na narovnani vztahuje 1 na dokumenty, které Zadatel o shovivavost
predlozil za tcelem objasnéni, upfesnéni a prokazani obsahu svého prohlaseni v
ramci programu shovivavosti (druha otazka).

Pokud je odpovéd’ na prvni otdzku zaporna a dotCené dokumenty lze zalozit do
trestniho spisu a pouzit pro dals$i vySetfovani, je tfeba objasnit, zda ochrana
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zakotvena ve smérnicich alespoil znamend, Ze spoluobvinénym zadateli o
shovivavost nebo ostatnim ucastnikiim trestniho fizeni je tfeba pfistup k témto
¢astem spisu trvale odepfit (tieti otazka), pricemz to by predstavovalo pfimy zasah
do rakouského trestniho prava a do prav obvinénych chranénych Evropskou
umluvou o lidskych pravech.
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