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Pagrindinés bylos dalykas

Konkurencijossiteises ParciS8kimy * pagal baudy suSvelninimo programg ir
susitarimo pareiSkimy apsauga — Poveikis teisésaugos institucijoms

PraSymo priimti,prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sgjungos,teiseés isaiSkinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai’klausimai
Pirmasis klausimas:

Ar Sajungos konkurencijos teisés nuostatos, visy pirma 2014 m. lapkri¢io 26 d.
Direktyva 2014/104 ir jos 6 straipsnio 6 ir 7 dalys bei 7 straipsnio 1 dalis ir
2018 m. gruodzio 11 d. Direktyva 2019/1 ir jos 31 straipsnio 3 dalis, turi buti
aiSkinamos taip, kad jose numatyta pareiSkimy pagal baudy susSvelninimo
programg ir susitarimo pareiSkimy ir i§ jy gautos informacijos apsauga yra
absoliuti ir taip pat taikoma teisésaugos institucijy (prokuratiiry ir baudziamyjy
teismy) atzvilgiu, todél pareiSkimai pagal baudy suSvelninimo programg ir
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susitarimo pareiSkimai negali biiti jtraukiami j baudziamosios bylos medziagg ir
naudojami kaip pagrindas tolesniam tyrimui?

Antrasis klausimas:

Ar Sajungos konkurencijos teisés nuostatos, visy pirma 2014 m. lapkri¢io 26 d.
Direktyva 2014/104 ir jos 6 straipsnio 6 ir 7 dalys bei 7 straipsnio 1 dalis ir
2018 m. gruodzio 11 d. Direktyva 2019/1 ir jos 31 straipsnio 3 dalis, turi buti
aiSkinamos taip, kad absoliuti pareiskimy pagal baudy susvelninimo programg ir
susitarimo pareiskimy apsauga (kaip tai suprantama pagal pirmajj klausima) taip
pat apima dokumentus ir i§ jy gautg informacijg, kuriuos subjektas, kuriam
taikoma baudy suSvelninimo programa, arba susitarimo pareiskima pateikes
subjektas pateiké siekdamas paaiskinti, sukonkretinti ir jrodyti parci§kimo pagal
baudy suSvelninimo programg arba susitarimo pareiSkimo turinj?

Treciasis klausimas:

Ar Sajungos konkurencijos teisés nuostatos, visy pirma 2014wn. lapkricio 26 d.
Direktyva 2014/104 ir jos 6 straipsnio 6 if 7-dalys “bei 7'straipsnio 1 dalis ir
2018 m. gruodzio 11 d. Direktyva 2019/2 ir4jos 31 straipsnio” 3 dalis, turi buti
aiSkinamos taip, kad jose numatyta “pareiskimy “pagal “baudy susvelninimo
programa, susitarimo pareiSkimy (ir dokumenty, kaip tai Suprantama pagal antrajj
klausimg) ir i§ jy gautos informacijos apsauiga yra absoliuti ir baudZiamajame
procese taikoma taip pat kaltinamyjypkutie nérd Subjektai, pateike atitinkama
praSymg suSvelninti baudas, arba susitasimo pareiskimg, atzvilgiu ir kity
baudziamojo proceso Saliy(visgspirma nukentéjusiyjy, kurie tuo naudodamiesi
gali pareiksti civiliniusy, 1eskinius)) atzvilgiu, todél kaltinamiesiems ir
nukentéjusiesiemsynegaliy, biti suteikiama galimybé susipazinti su pareiSkimais
pagal baudy susvelninimo “programa, susitarimo pareiSkimais ir tuo tikslu
pateiktais dokumentaisir isjy gauta informacija?

Nurodytos Sajungositeisés nuostatos

2014 m:\lapkeicio26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél
tam tikry taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaling teis¢ nagrin¢jami
1eskiniatidelyzalos, patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos
teisés, nuostaty pazeidimo, atlyginimo

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1,
kuria siekiama jgalinti valstybiy nariy konkurencijos institucijas, kad jos biity
veiksmingesnés vykdymo uztikrintojos, ir kuria uztikrinamas tinkamas vidaus
rinkos veikimas
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Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Bundes-Verfassungsgesetz (Federalinis konstitucinis jstatymas, toliau — B-VG)
22 straipsnis

1975 m. Strafprozessordnung (Baudziamojo proceso kodeksas, toliau— StPO)
2 straipsnio 1 dalis, 49 straipsnio 1 dalies 3 punktas ir 2 dalis, 51 straipsnio 1 dalis
ir 2dalies pirmas sakinys, 65 straipsnio 2 punktas, 66 straipsnio 1 dalies
2 punktas, 68 straipsnio 1ir 2dalys, 76 straipsnio 1ir 2 dalys, 87 straipsnio
1 dalis, 106 straipsnio 1 dalis ir 162 straipsnis

Glaustas faktiniy aplinkybiuy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen,, und
Korruption (Pagrindiné ekonominiy nusikaltimy ir kerupeijos tykime prekuratiira,
toliau — prokuratiira) atlieka ikiteisminj tyrimg daugybés statybos jmoniy ir jy
atsakingyjy asmeny atzvilgiu dél konkurencijg‘ribojancigysusitarimy per vie$ojo
pirkimo procediiras pagal Austrijos Strafgesetzbuchy (Baudziamasis kodeksas)
168b straipsnio 1 dalj ir dél kity nusikalstamyyeiky. Tyrimas apima daugiau kaip
350 abejotiny vieSojo pirkimo procedury, vykdyty, 2006— 2017 m., ir Siuo
metu yra apie 860 kaltinamyjy.

Vykstant Siam baudziamajam._procesui, Bundeswettbewerbsbehdrde (Federaliné
konkurencijos institucija) iniciavo konkurencijos bylg dél baudy skyrimo
Oberlandesgericht Wien “(Vienos. aukstesnysis apygardos teismas), kuris yra
jurisdikcija karteliy bylose turintis Awstrijos teismas. Nagrinéjant $ig bylg abi
pareiskéjos papra$é taikyti konkurencijos teiséje numatyta baudy susvelninimo
programg. Pareiskéjy “dalyvayimas baudy susvelninimo programoje buvo
sékmingas i’ jurisdikeijay karteliy bylose turintis teismas pagal atitinkamag
Bundeswettbewerbsbehorde prasyma joms skyré mazesne bauda.

Prokurattires Jatlickamas, 1kiteisminis tyrimas buvo koordinuojamas su
Bundeswettbewerbsbeh@rde. Prokuratiira taip pat paprasé, kad jurisdikcija karteliy
bylose turintis teismas pagal administracinés pagalbos procediirg pateikty bylos
dokumentydkopija.” Pateikdamas $ig kopija, minétas teismas aiskiai nurodé
BsVG 22 straipsn) ir Oberster Gerichtshof (Auksciausiasis Teismas) sprendima,
pagal kuri tuo metu galiojusi Kartellgesetz (Karteliy jstatymas) nuostata, kuria
apribotagtreciyjy asmeny galimybé susipazinti su jurisdikcijg karteliy bylose
turinio teismo bylomis, netaikoma prokuratiiros atzvilgiu ir joje nenustatyta
teisiné konfidencialumo pareiga, kuri bty taikoma ir teisésaugos institucijy
atzvilgiu.  Bundeswettbewerbsbehdrde prokuratirai jos praSymu pagal
administracinés pagalbos procediirg taip pat perdavé dokumentus ir nurodé, kad
perduotiems dokumentams taikytina Direktyvoje 2019/1 numatyta apsauga.
Prokuratiira jurisdikcija karteliy bylose turincio teismo pateikty bylos dokumenty
dalis, kurias laiké reik§Smingomis, taip pat Bundeswettbewerbsbehorde perduotus
dokumentus, jskaitant pareiSkimus pagal baudy susSvelninimo programg ir
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susitarimo pareiSkimus (jy dalis) su priedais, jtrauké j bylg ir jais remdamasi
pareng¢ naujg prasyma policijai atlikti tyrima.

Tada pareiskéjos pateiké prokuratiirai praSyma nejtraukti j bylg ir nenaudoti
pareisSkimy pagal baudy suSvelninimo programg ir susitarimo pareiSkimy su
atitinkamais dokumentais, taip pat visam laikui uzdrausti su jais susipazinti
visiems kitiems kaltinamiesiems ir nukentéjusiesiems. Prokuratiira Sio praSymo
netenkino, tik laikinai (kol §j klausimg galutinai iSspres teismas) panaikino
galimybe susipazinti su dokumenty dalimis (tarp jy — su pareiskimais pagal baudy
suSvelninimo programg ir susitarimo pareiskimais).

Dél Sio prokuratiiros sprendimo pareiskéjos pareiSké prieStaravima, jj prokuratiira
perdavé Landesgericht fur Strafsachen Wien (Vienos baudziamyjybyly,apygardos
teismas). Sis teismas prietaravima atmeté, dél to pareiskéjos padavénskunda
prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui,

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PareiSkimy pagal baudy suSvelninimo pregrama, susitatimo pareiSkimy ir i§ jy
gautos informacijos apsauga nuo atskleidime' Siekiamas suteikti pranaSuma
subjektams, kuriems taikoma baudy susvelnifiimo ‘programa, zalos atlyginimo ir
baudziamuosiuose procesuose ifatieck maciomalinis, “tiek Sajungos teisés akty
leidéjas tai laiko butina paskata,tam, kad baudy susyelninimo sistema veikty.

Pavyzdziui, Direktyvos 2009/1431 straipsnio ‘3dalyje numatyta, kad neleidziama
jokia forma atskleisti “parciskimy pagal baudy susvelninimo programg ar
susitarimo pareiSkimuy,, ir ynustatyta aiski konfidencialumo pareiga, kurios
laikymasis turi buti, uZtikrintas, bet Kurio asmens, taigi taip pat— teisésaugos
institucijy ir tfeCiyjy asmeny, atzvilgiu.

Tai patvirtina, ir “Direktyvos 2019/1 13 straipsnio 4 dalis, pagal kuria, siekiant
uztikrinti “konkureneijos | teisé¢je numatyty baudy suSvelninimo programy
veiksmingumg, komkurencijos teis¢ turi taikymo virSenybe prie§ nacionaling
baudziamajateise, ir sios direktyvos 72 konstatuojamoji dalis.

Irodymai, kuriuos subjektai, kuriems taikoma baudy suSvelninimo programa,
pateikia tik per konkurencijos institucijos atlickama tyrima arba specialiai Siam
tyrimuiy (pavyzdziui, vidaus tyrimy ataskaitos arba konkurencijos institucijai
parengti sarasai ir protokolai), yra pareiskimy pagal baudy susvelninimo programa
dalis ir jiems taip pat taikoma apsauga. Si apsauga taikoma ir teisésaugos
institucijy atzvilgiu. Jei galimi nukentéjusieji informacijg baudziamajame procese
gauty aplinkiniais keliais, tai sumenkinty absoliucig apsauga.

Jei absoliuti susitarimo pareiSkimy ir i§ jy gautos informacijos apsauga pagal
galiojanCius Austrijos teisés aktus buty neuZztikrinama, dél Sgjungos teisés
taikymo virSenybés turéty buti tiesiogiai taikomos atitinkamos Sajungos teisés
nuostatos.
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Yra pagrindo nuogastauti, kad tretieji asmenys (kaltinamieji ir nukentéjusieji),
kuriems pagal karteliy ir konkurencijos teise, taip pat pagal Direktyvos 2014/104
6 straipsnio 6 dalj ir Direktyvos 2019/1 31 straipsnio 3 dalj negali buti suteikiama
teisé susipazinti su pareiSkimais pagal baudy suSvelninimo programg ar susitarimo
pareiSkimais, Siy dokumenty turinj baudZiamajame procese suzinos aplinkiniais
keliais. D¢l to subjekto, kuriam taikoma baudy suSvelninimo programa, statusg
turinCios pareiskéjos ne tik baudziamosios, bet ir civilinés teisés aspektais patekty
1 nepalankesng nei kiti kaltinamieji padét;.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Teisinés padéties Austrijoje apibidinimas

Austrijoje galioja tyrimo ex officio principas, kuris® kartu \sus, prokuratiiros
jgaliojimais vadovauti ikiteisminiam tyrimui reiskia, kad prekuratiira turi tirti bet
kokj pradinj jtarimg ir imdamasi tinkamy tyrime, veiksmydyji 1Saiskinti. Visa
atliekant tokj tyrima surinkta reik§minga informacija‘turi buiti jtraukiama j byla.
Tokig informacija, pateikusios administraeings, ar teisinesypagalbos prasyma, gali
gauti ir kitos institucijos. Institucijos,privalo teikti*wiena Kitai pagalba. Apriboti
pagalbos teikima arba atsisakyti ja teikti teisésauges institucijos gali, tik jei tai
aiSkiai nurodyta jstatyme.

Austrijos teiséje néra nustatyta aiskaus administracinés ir teisinés pagalbos tarp,
viena vertus, jurisdikcijay kasteliy, bylose “turin¢io teismo ir konkurencijos
institucijy, ir, antra vertus,, tarp, teisesaugos institucijy apribojimo. Baudziamojoje
teiséje taip pat néra nustatyta jokio su jrodymais susijusio draudimo, kalbant apie
karteliy arba konkurencijes % teis¢jc numatytus pareiSkimus pagal baudy
suSvelninimogrogramg,arba susitarimo pareiSkimus.

Pagal Austrijos Strafprozessordnung skirtingos proceso $alys turi teis¢ susipazinti
su byla skirtingu mastu, 0 kaltinamasis i§ esmés turi teis¢ susipazinti su visa byla.
Tokiu atyveju turi biti remiamasi bylos iSsamumo principu. Apriboti kaltinamojo
galimybe susipaZinti su byla galima tik iimtiniais atvejais ir tik laikinai. Siuo
atvejumisimties kriterijus néra tenkinamas.

Be kaltinamuyjy, teis¢ susipazinti su byla turi nukentéjusieji ir privatiis kaltintojai ir
Si teis@yiems is esmés turi biiti suteikiama tuomet, kai tai reikalinga jy interesams
(susijusiems su pareikstu reikalavimu) apginti.

Taigi prokuratira pagal administracinés ir teisinés pagalbos procediirg gautus
kartelio tyrimo dokumentus (jskaitant pareiskimus pagal baudy susvelninimo
programg, susitarimo pareiSkimus ir kitus dokumentus) pagal Austrijos teisés
nuostatas teisétai jtrauké j byla ir jais remdamasi parengé prasyma atlikti tyrima.
Taip proceso $alims i§ principo atsirado galimybé susipazinti ir su Siomis bylos
dalimis. D¢l to pareiskéjos praso atitinkamy dokumenty ir informacijos nejtraukti
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] bylg ir nenaudoti kitiems tyrimo veiksmams arba visam laikui uzdrausti visoms
proceso Salims su jais susipazinti.

Dél Europos Sgjungos teisés kylanciy klausimy apibidinimas

Remiantis Direktyvos 2014/104 6 straipsnio 6 ir 7 dalimis ir Direktyvos 2019/1
13 straipsnio 3 dalimi, galima manyti, kad Siose direktyvose numatyta pareiskimy
pagal baudy suSvelninimo programg ir susitarimo pareisSkimy apsauga nuo
atskleidimo turéty biti plati apsauga, taikoma bet kurio treciojo asmens, taigi taip
pat — teismy ir institucijy bei atitinkamy proceso Saliy, atzvilgiu. Tokj aiSkinima
patvirtina ir Direktyvos 2019/1 13 straipsnio 4 dalis.

Nacionaliniu lygmeniu problema kyla dél to, kad jurisdikeijg karteliy, bylose
turintis teismas ir Bundeswettbewerbsbehtrde privalo vienas kitam “teikti
administracing ir teising pagalbg, taigi perduoti ‘savoy, dekumentus;) iskaitant
pareiskimus pagal baudy susvelninimo programadr susitarime pacrgiskimus ir is jy
gautg informacijg. Jei perduotuose dokumentuoseyyra baudziamajam procesui
reikSmingos informacijos, jie turi buti jtragkiami j baudziamaja»byla ir tuomet
tampa prieinami proceso Salims, nes jos tiiri galimybe susipazinti su byla. Proceso
Salys tokiu budu gauta informacija, gali pasinaudeti, pavyzdziui, reikSdamos
reikalavimus atlyginti zalg.

Apriboti galimybe susipazintissu byla‘galima tikylabai retais atvejais, o nuolatinio
ir bendro apribojimo i§ esmeés nenustatytanPtasyma priimti prejudicinj sprendimag
pateikusio teismo manymu, taipturi neigiamy pasekmiy subjektams, kuriems
taikoma baudy susvelninimo programay, kaip jie suprantami pagal konkurencijos
teise, baudziamosios it eivilinés teisés aspektais ir kenkia pareiskimy pagal baudy
susvelninimo programa g susitasimoypareiskimy apsaugos nuo atskleidimo tikslui.

Akivaizdu, kadauradytose direktyvose numatyta platesné pareiSkimy pagal baudy
susvelnifimo programa ‘ir susitarimo pareiSkimy apsauga nuo atskleidimo nei tik
apsauga konkurencijos teisés procese. Vis délto galimybé baudziamojo proceso
Salims,susipazinti sw,byla Sig apsauga suzlugdyty. Todél §iuo atveju aptariamame
procese kylaklausimas, ar kartelio tyrimo dokumenty dalys gali bati jtraukiamos j
baudziamajg bylayir, jei taip, kokios, ir kam turi buti suteikiama galimybé su jomis
susipazinti, jei apskritai tokia galimybé numatoma.

Taigi praS8yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas siekia i$siaiskinti, ar
nurodytose direktyvose numatyta pareiSkimy pagal baudy suSvelninimo programg
ir susitarimo pareiSkimy (ir i§ jy gautos informacijos) apsauga nuo atskleidimo yra
absoliuti, taigi taip pat taikytina teisésaugos institucijy atzvilgiu (pirmasis
klausimas). Jei taip, ar teisésaugos institucijoms jau turéty biiti draudZiama jtraukti
dokumentus ] bylg ir jais remiantis imtis kity tyrimo veiksmy.

Jei biity patvirtinta absoliuti apsauga, kilty jos apimties klausimas, t. y. ar ji $iuo
atveju, be pareiSkimy pagal baudy susSvelninimo programg ir susitarimo
pareiskimy, taip pat apima dokumentus, kuriuos atitinkamas subjektas pateiké
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sickdamas paaiskinti, sukonkretinti ir jrodyti pareiSkimo pagal baudy
suSvelninimo programa turinj (antrasis klausimas).

Jei 1 pirmajj klausimg biity atsakyta neigiamai ir nagrinéjamus dokumentus biity
galima jtraukti ] baudZiamgja bylg ir naudoti tolesniam tyrimui, reikéty
i$siaiskinti, ar direktyvose numatyta apsauga bent jau reiSkia tai, kad kartu su
subjektu, kuriam taikoma baudy susvelninimo programa, kaltinamiems asmenims
ir (arba) kitoms baudziamojo proceso Salims turi biiti visam laikui uzdraudziama
susipazinti su Siomis bylos dalimis (treCiasis klausimas), tai buty tiesioginé
intervencija | Austrijos baudZiamajg teis¢ ir pagal Europos zmogaus teisiy

konvencija saugomas kaltinamuyjy teises. \



