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Pamatlietas priek§mets

Konkurences gtiesibas = Saskana “ar iecietibas programmu sniegtu liecibu un
izliguma iesniegumu aizsardziba — ledarbiba attieciba uz tiesibaizsardzibas
iestadeém

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibasytiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi
Pirmais jautajums:

Vai Savienibas konkurences tiestbu normas— it TpaSi Direktiva 2014/104
(2014. gada 26. novembris), tas 6. panta 6. un 7. punkts un 7. panta 1. punkts, ka
arl Direktiva 2019/1 (2018. gada 11. decembris) un tas 31. panta 3. punkts — ir
jainterpreté tadejadi, ka aizsardzibai, kas tajas paredzeta saskana ar iecietibas
programmu shiegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem, ka ar no tiem
iegiitajai informacijai, ir absoliita iedarbiba, kas attiecas ar1 uz tiesibaizsardzibas
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iestadém (prokuratiras un kriminaltiesas), un tadél saskana ar iecietibas
programmu sniegtds liecibas un izliguma iesniegumus nedrikst ieklaut
kriminallietas materialos un izmantot ka pamatu turpmakai izmekleSanai?

Otrais jautajums:

Vai Savienibas konkurences tiestbu normas — it TpaSi Direktiva 2014/104
(2014. gada 26. novembris), tas 6. panta 6. un 7. punkts un 7. panta 1. punkts, ka
arl Direktiva 2019/1 (2018. gada 11. decembris) un tas 31. panta 3. punkts — ir
jainterpreté tadgjadi, ka saskana ar iecietibas programmu sniegto liecibu un
izliguma iesniegumu absoliita aizsardziba (pirma jautajuma izpratng) attiecas ari
uz dokumentiem un no tiem ieglto informaciju, ko iesniedzis ‘atbrivejuma
sanémejs vai izliguma iesnieguma iesniedzgjs, lai izklastitu, konkretizétu um
pieraditu saskana ar iecietibas programmu sniegtas li€eibas “wai ‘izliguma
iesnieguma saturu?

TreSais jautajums:

Vai Savienibas konkurences tiesibu nermas =) it dpasi [Direktiva 2014/104
(2014. gada 26. novembris), tas 6. panta ‘6. un 7. punkts un‘7;panta 1. punkts, ka
ar1 Direktiva 2019/1 (2018. gada 11. decembri§) un tas,31. panta 3. punkts — ir
jainterpreté tadejadi, ka aizsardzibai, kas tajas, paredzeta saskana ar iecietibas
programmu sniegtam liecibam, izliguma “iesniegumiem (un dokumentiem otra
jautajuma izpratn€) un no tiem iegttai ‘informacijai, ir absoliita iedarbiba
kriminalprocesa, no vienasypuses, ari attieciba uz apsudzetajiem, kuri nav
attiecigds saskana ar iecietibasy, programmu sniegtas liecibas vai izliguma
iesnieguma autori, <Ay, no otras< puses, attieciba uz citiem kriminalprocesa
dalibniekiem (it 1pasi cietuSajam personam civilprasibu celSanas noliika), un tadel
apsiidzetajiemeun,_cietusajamypersonam nedrikst pieskirt piekluvi saskana ar
iecietibas programmu sniegtam liecibam, izliguma iesniegumiem un $aja saistiba
iesniegtiem dokumentiem, kaarT no tiem iegiitai informacijai?

Atbilstosas Savienibastiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/104 (2014. gada 26. novembris)
pary atseviskiem noteikumiem, kuri valstu tiesibas reglamenté zaud&umu
atlidzinasanas prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences tiesibu
parkapumiem

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1 (2018. gada
11. decembris) par apstaklu nodroSinasanu noliika dot dalibvalstu konkurences
iestadém iespeju efektivak izpildit konkurences noteikumus un par 1ek$gja tirgus
pienacigas darbibas nodroSinasanu
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Bundes-Verfassungsgesetz [Federalais Konstitucionalais likums; turpmak teksta —
“B-VG™], 22. pants

Strafprozessordnung 1975 [1975. gada Kriminalprocesa kodekss; turpmak
teksta — “StPO”], 2.panta 1.punkts, 49.panta 1.punkta 3)apakSpunkts un
2. punkts, 51. panta 1. punkts un 2. punkta pirmais teikums, 65. panta 2. punkits,
66. panta 1. punkta 2) apakspunkts, 68.panta 1.un 2. punkts, 76.panta 1.un
2. punkts, 87. panta 1. punkts, 106. panta 1. punkts, 162. pants

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und
Korruption [Galvena prokuratira ekonomisko mneziedzigo “modarfjumu un
korupcijas izmeklESanai; turpmak teksta — ‘prekuratiira’]myvada, pirmstiesas
izmekleéSanu pret daudziem biivniecibas uznémumiem un (to atbildigajam
personam par nodarijumiem saistiba ar konkurenci/ierobezojoSam vienoSanam
publiska iepirkuma procediras saskana ar < Austrijas Strafgesetzbuch
[Kriminalkodeksa] 168.b panta 1. punktuy un® par “¢itam kriminalsodamam
darbibam. Lieta aptver vairak neka ),350apsaubamas publiska iepirkuma
procediras laikposma no 2006yplidz “2017.gadam un paslaik aptuveni
860 apsudzetos.

Paraléli §im kriminalprocesam péc Bundeswettbewerbsbehtrde [Federala
konkurences iestade]-iniciativas tikayuzsakta konkurences lieta par naudas sodu
uzliksanu Oberlandesgericht Wien [Apelacijas tiesa Vingé], kas ir Austrijas
konkurences tiesa. Saja lietanabas)siidzibas iesniedzgjas lidza piemérot iecietibas
programmu gsaskana ar konkurences tiesibu normam. To daliba iecietibas
programma bija sekmiga, un konkurences tiesa saskana ar Federalas konkurences
iestadeg'picteikumu piemeroja samazinatu naudas sodu.

Prokuratiirta veiea 1zmekleésanu sadarbiba ar Federalo konkurences iestadi.
Prokuratira \arT versas konkurences tiesa ar Iligumu nosttit lietas kopiju
administrativas, palidzibas ietvaros. Izskatot ligumu par So kopiju, konkurences
tiesa neparprotami atsaucas uz B-VG 22. pantu, ka ari uz Oberster Gerichtshof
[Augstakas tiesas] nolémumu, saskana ar kuru toreizgja Kartellgesetz [Aizliegtu
vieno$anos likuma] norma, ar kuru bija ierobezota treSo personu iesp&ja pieklit
konkurences tiesas lietu materialiem, nav piemé&rojama prokuratiirai un $aja norma
nav noteikts likumisks konfidencialitates pienakums, kas attiecas ari Uz
tiesibaizsardzibas iestadém. P&c prokuratiiras liiguma ari Federala konkurences
iestade parsutija dokumentus administrativas palidzibas ietvaros un atsaucas uz
parsiitito dokumentu aizsardzibu, kas paredzéta Direktiva 2019/1. Prokuratiira
ieklava lietas materialos tas konkurences tiesas lietas dalas, kas tika atzitas par
butiskam, ka ar1 Federalas konkurences iestades parsiititos dokumentus, tostarp
saskana ar iecietibas programmu sniegtas liecibas un izliguma iesniegumus (to
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dalas) kopa ar pielikumiem, un, balstoties uz Siem dokumentiem, sagatavoja jaunu
izmekl&Sanas pieprasijumu policijai.

Péc tam sudzibas iesniedz€jas ludza prokuratiiru neieklaut lietas materialos
saskana ar iecietibas programmu sniegtas liecibas un izliguma iesniegumus kopa
ar dokumentiem, neizmantot tos un katra zina pastavigi liegt tiem piekluvi visiem
lidzapsiidz&tajiem un cietusajam personam. Prokuratiira So ltigumu neizpildija, bet
tikai uz laiku (Iidz tiesa galigi noskaidros $o jautajumu) liedza piekluvi dalai no
lietas materialos ieklautajiem dokumentiem (tostarp saskana ar iecietibas
programmu sniegtajam liecibam un izliguma iesniegumiem).

Stdzibas iesniedzgjas iebilda pret So prokuratiiras 1€mumau, un, attiecigos
iebildumus prokuratira iesniedza Landgericht fir Strafsachen Wiend [Vines
Kriminallietu apgabaltiesa]. ST tiesa noraidija iebildumus, un'siidzibas, iesniedzgjas
attiecigo lémumu parstidzeja iesniedzgjtiesa.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Saskana ar iecietibas programmu sniegtudliecibu, izliguma‘iesniegumu un no tiem
iegltas informacijas aizsardziba pret ‘izpausanti’esot ‘nepiecieSama atbrivojuma
sanémgju  priviligetam stavoklim zaud€jumu atlidzinasanas lietas un
kriminalprocesos, ko gan valsts likumdevéjs, gan'Sayienibas likumdevejs uzskata
par vajadzigu stimulu, lai darbotos iecietibas programma.

Piem&ram, Direktivas 2019/1%31. panta 3. punkta esot paredz&éts, ka nav
pielaujams nekada veida izpaust saskana ar iecietibas programmu sniegtas liecibas
un izliguma iesniegumus, un\@sot mnoteikts neparprotams konfidencialitates
pienakums, kura ieverosanay ir'janodroSina attieciba uz visiem, t.i., arl uz
tiesibaizsardZibas testadém un tresam personam.

To apstiprinot ari Direktivas 2019/1 13. panta 4. punkts, kura, lai nodroSinatu
konkurencesy tiesibu, normés paredz&to iecietibas programmu efektivitati, esot
noteikta “konkurences) tiestbu normu pieméroSanas prioritate par valsts
kriminaltiesibd normam, un minétas direktivas 72. apsveérums.

Pieradijumiy ko atbrivojuma sanémgji iesniegusi tikai konkurences iestades
procediira vai tas vajadzibam (pieméram, zinojumi par ieks€jo izmekl€Sanu vai
konkurences iestades vajadzibam sagatavoti saraksti un protokoli), esot dala no
saskana ar iecietibas programmu sniegtam liecibam un ari esot aizsargati. ST
aizsardziba attiecoties ar1 uz tiesibaizsardzibas iestadém. Informacijas iegiiSana no
potenciali cietuSajam personam, netieSi izmantojot kriminalprocesu, apdraudétu
absoliito aizsardzibu.

Ja, pamatojoties uz piemérojamam Austrijas tiesibam, netiktu garantéta izliguma
iesniegumu, ka arT no tiem iegiitas informacijas absoliita aizsardziba, attiecigas
Savienibas tiesibu normas bitu tieSi piemérojamas, nemot véra Savienibas tiesibu
parakumu.
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Pastavot bazas, ka treSas personas (apsiidz€tie un cietuSas personas), kuram
saskana ar aizliegtu vienoSanos un konkurences tiesibu normam, ka ari
Direktivas 2014/104 6. panta 6. punktu un Direktivas 2019/1 31. panta 3. punktu
nav atlauts pieklut saskana ar iecietibas programmu sniegtam liectbam un
izliguma iesniegumiem, uzzinds So dokumentu saturu ar kriminalprocesa
starpniecibu. Tadg] stidzibas iesniedzg&jas, kuram piemerots atbrivojuma sanémgéja
statuss, atrastos sliktaka situacija neka citi apsiidzetie ne tikai kriminaltiesiska, bet
ar1 civiltiesiska zina.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Austrijas tiesibu aktu izkldsts

Austrija ir speka administrativas palidzibas prin€ips, kas “apvienojuma ar
prokuratiiras pilnvaram veikt pirmstiesas izmeklesanu nozimepka prokuratiirai ir
jaizmekle visas sakotn€jas aizdomas un tas janeskaidro, veicot atbilstoSas
izmeklesanas darbibas. Visa $aja izmeklesana konstatéta biitiska informacija ir
jaieklauj lietas materialos. Sadu informaciju “var degut ari, iesniedzot
administrativas un tiesiskas palidzibas, logumus citam iestadém. lestadém ir
jasniedz savstarp&ja palidziba. Attieciba, uz tiesibaizsardzibas iestadém to var
ierobezot vai atteikt tikai ar tiesibuakta skaidri noteiktu prieksrakstu.

Austrijas tiesibas nepastav skaidri neteikti ierobezojumi attieciba uz
administrativo un tiesisko ‘palidzibu starp konkurences tiesu un konkurences
iestadém, no vienasgpuses, jun tiesibaizsardzibas iestadém, no otras puses.
Kriminaltiesibas n€pastaw, ar1 pieradijumu aizliegums attieciba uz liecibam, kas
sniegtas saskana ar iecietibas, programmu, un izliguma iesniegumiem atbilstoSi
aizliegtu vienoSanags vai konkurences tiesibu normam.

Saskanayar Austrijas StRO dazadiem lietas dalibniekiem ir tiesibas pieklit lietas
materialiemiydazadajapjoma, turklat apsiidz€tajam principa ir tiesibas uz pilnigu
piekluvi lietas materialiem. Saja gadijuma ir japieméro lietas materialu pilniguma
princips. lerobezot apsiidzeto tiesibu piekluvi lietas materialiem ir iesp&jams tikai
iznemuma, gadijumos un tikai uz laiku. Saja lieta nav izpilditi nekadi iznemuma
nosacijumt,

Lidztekus apstidzetajam ari cietuSajam personam un privatpersonam ir tiesibas
pieklit lietas materialiem, kas principa ir pieSkiramas, ja tas nepiecieSams, lai
aizsargatu vinu intereses (saistiba ar izvirzito prasijumu).

Tatad prokuratiira, pamatojoties uz Austrijas tiesibu normam, legitimi ir ieklavusi
lietas materialos aizliegtas vienoSanas lietas dokumentus (tostarp saskana ar
iecietibas programmu sniegtas liecibas, izliguma iesniegumus un citus
dokumentus), kas sanemti administrativas un tiesiskas palidzibas ietvaros, un uz to
pamata likumigi ir sagatavojusi izmekleSanas pieprasijumu. Tad€jadi principa
procesa dalibniekiem radas iesp&ja piekliit arT §Tm lietas materialu dalam. Tadgl
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stidzibas iesniedzgjas lidza neieklaut lietas materialos attiecigos dokumentus un
informaciju, neizmantot tos turpmakajas izmekleéSanas darbibas vai pastavigi liegt
tiem piekluvi visiem procesa dalibniekiem.

Uzdoto jautajumu izklasts no Savienibas tiesibu viedokla

Nemto véra Direktivas 2014/104 6. panta 6. un 7. punktu, ka arT Direktivas 2019/1
31. panta 3. punktu, var apgalvot, ka saskana ar iecietibas programmu sniegto
liecibu un izliguma iesniegumu aizsardziba pret izpauSanu, kas paredz€ta Sajas
direktivas, ir visaptverosa aizsardziba, kas tadgjadi ir piemé&rojama jebkurai tresai
personai un tadgjadi ar1 tiesam vai iestadém wun attiecigajiem Procesa
dalibniekiem. Sadu interpretaciju apstiprina ari Direktivas 2019/1, 13, panta
4. punkts.

Valsts limeni rodas probléma, ka konkurences tiesai ‘un Federalajai konkurences
iestadei ir jasniedz administrativa un tiesiska palidziba un tad€jadi japarsiita savi
lietas materiali, tostarp saskana ar iecietibas, programmu sniegtas liecibas,
izliguma iesniegumi un no tiem iegtta informacijayCiktal Sie parsiititie dokumenti
satur kriminalprocesam nozimigu informaciju, tie,ir jaieklauj kriminallietas
materialos, un tad tiem, iepazistoties ar\lietuy var pieklat procesa dalibnieki. Péc
tam $adi iegiito informaciju tie var izmantot arfy piemgram, lai iesniegtu prasibas
par zaud€jumu atlidzibu.

Ierobezot piekluvi lietas materialiem ir iespgjams tikai dazos gadijumos, turklat
pastavigs un vispargjs ierobezojums principa nav paredzets. lesniedzgjtiesas
skatfjuma tas rada negativas kriminaltiesiskas un civiltiesiskas sekas atbrivojuma
sanémgéjiem atbilstoSi1 konkurenges tiestbu normam, un tad¢jadi tiek apdraudets
merkis aizsargat,pret izpausanu saskana ar iecietibas programmu sniegtas liecibas
un izligumadesnicgumus,

Mingtajas, direktivas acimredzami ir paredz&ta plaSaka aizsardziba pret izpauSanu
saskana ‘ar ieeietibas, programmu sniegtam liecibam un izliguma iesniegumiem,
kas,nav vienigiaizsardziba konkurences procediira. Tomér $o aizsardzibu vajinatu
kriminalprocesa daltbnicku iesp€ja piekliit lietas materialiem. Tapéc Saja lieta
rodas jautajums, vai un, attiecigd gadijuma, kuras aizliegtu vienosanos lietu dalas
varjieklaut kriminallietas materialos un kam, ja vispar kadam, ir pieSkirama
piekluye $im lietu dalam.

Tapec iesniedzgjtiesa vElas zinat, vai aizsardziba, kas iepriekS minétajas direktivas
paredzeta saskana ar iecietibas programmu sniegtdm liecibam un izliguma
iesniegumiem (ka arT no tiem iegitajai informacijai), ir absolita un tadgjadi
attiecas arl uz tiesibaizsardzibas iestadém (pirmais jautajums). Ja tas ta ir,
tiesibaizsardzibas iestadém jau tagad butu jaliedz ieklaut lietas materialos
dokumentus un uz to pamata sagatavot turpmakas izmekléSanas darbibas.

Ja absoliita aizsardziba tiktu apstiprinata, rodas jautajums par tas apjomu, t.i., vai
Saja gadijuma papildus saskana ar iecietibas programmu sniegtam liecibam un
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izliguma iesniegumiem ta ietver arl dokumentus, ko iesniedzis atbrivojuma
sanémejs, lai izklastitu, konkretiz€tu un pieraditu saskana ar iecietibas programmu
sniegtas liecibas saturu (otrais jautajums).

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzoSa un attiecigos dokumentus var ieklaut
kriminallietas materialos un izmantot turpmakai izmekl&Sanai, ir janoskaidro, vai
direktivas paredzeéta aizsardziba nozimé vismaz to, ka atbrivojuma sanemeju
lidzapsiidz€tajiem un/vai citiem kriminallietas dalibniekiem ir pastavigi liegta
piekluve $§Tm lietas dalam (treSais jautajums), kam turklat butu tieSa ietekme uz
Austrijas kriminaltiesibas un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu, aizsardzibas

konvencija aizsargatajam apstidzeto tiesibam.




