DOM AF 14.5.1998 — SAG T-348/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998~

I sag T-348/94,

Enso Espaiiola, S. A., Castellbisbal, Barcelona (Spanien), ferst ved Antonio Creus
Carreras og Xavier Ruiz Calzado, Barcelona, José Ramén Garcia-Gallardo, Bur-
gos, og Bonifacio Garcia Porras, Salamanca, derefter ved advokaterne Creus Car-
reras, Ruiz Calzado og Eva Contreras Ynzenga, Madrid,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fellesskaber, forst ved Francisco Enrique
Gonzilez Diaz og Richard Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
megtigede, derefter ved Richard Lyal, bistiet af advokat Ricardo Garcfa Vicente,
Madrid, og med valgt adresse i Luxembourg hos Catlos Gémez de la Cruz, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: spansk.
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angdende en pédstand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, 5. 1),

har

DE EUROPAEISKE F/ALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét,

P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,
justitssckreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggerelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fallesskabet, pilagt
beder for overtradelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det produkt, som beslutningen vedrerer, er karton. I beslutningen omtales tre
kartonkvaliteter, henholdsvis »GCs«, »GD« og »SBS«.

Kartonkvaliteten GD (herefter »GD-kvaliteter«) er en bleget zskekarton (gen-
brugspapir), der normalt anvendes til emballering af nonfoodprodulkter.

Kartonkvaliteten GC (herefter »GC-kvaliteter«) er en karton med hvidt daklag,
der normalt anvendes til emballering af fedevarer. GC-kvaliteter er af en bedre
kvalitet end GD-kvaliteter. I den periode, beslutningen vedrerer, var prisforskellen
mellem disse to produkter sedvanligvis ca. 30%. De bedste GC-kvaliteter anven-
des endvidere i et vist omfang til grafiske formal.

SBS er forkortelsen for et helt igennem hvidt kartonproduke (herefter »SBS-
kvaliteter«). Prisen for dette produkt ligger ca. 20% over prisen for GC-kvaliteter.
Det anvendes til emballering af fadevarer, kosmetik, legemidler og cigaretter, men
dets hovedanvendelse er grafiske formal.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF hzvdede,
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at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rekke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at undersege, hvorvidt der foreld en overtredelse af Fellesskabets konkurrencereg-
ler. BPIF udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt i
pressen. Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pistande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersegelser hos et antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonscktoren.

Efter disse undersogelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begering til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.

P3 grundlag af de ved kontrolundersegelserne og begaringerne om oplysninger og
skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
bererte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
falde) havde deltaget i en overtrzdelsc af traktatens artikel 85, stk. 1.
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Den besluttede som folge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Horingen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pi proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder falger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek 'De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola SA
(tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz ]. Weig GmbH & Co. KG har over-
tradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angdr Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— i Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990
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— 1 de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randerer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og nd til enighed om en fzlles brancheplan med henblik p3 at
begrense konkurrencen

— ndede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og iverksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— ndede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pa konstante niveauer, dog med mulighed for zndring fra tid til anden

— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i1 EF for derved at sikre gennemferelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmasssige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nevnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende beder pilegges nedennzvnte virksomheder for den overtradelse, der er
omhandlet 1 artikel 1:

xviii) Enso Espafiola SA, en bede pd 1750 000 ECU

e &

Det fremgr af beslutningen, at overtrzdelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rzkke grupper
eller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den gverste ledelse for
de storste kartonproducenter i Fallesskabet (ca. otte).

PWG’s formal var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrerende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhgjelser, som producenterne skulle
gennemfore.
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PWG refererede til »Direktarkonferencen« (herefter »Direkterkonferencen« eller
»PC«), 1 hvis meder nasten samtlige administrerende direktorer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Direkterkonferencen mede to gange om éret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMCx).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekraftende fald hvor-
ledes der kunne gennemfores prisforhgjelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik pa at gennemfare et ensartet prissystem
1 Europa.

Det @konomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bl.a. prisbevagelser pa de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
sogelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bererte virksomheders marketingdirek-
torer, holdt meder flere gange om Aret.

Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjalp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted 1 Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
messige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren Enso Espafiola SA (herefter »Enso Espafiola«), tidligere Tampella
Espaiiola SA, dcltog ifelge beslutningen i bestemte meder i JMC (mellem februar
1989 og april 1991), PC (fra maj 1988 til maj 1989) og DU (fra februar 1987 til
maj 1989).
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Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nzrverende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 18. oktober 1994.

16 af de gvrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtradelsen, har
ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, 'T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94
T-337/94, 'T-338/94, 'T-347/94, T-352/94 og '1-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 hzvede sagso-
geren i sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgorelser).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som 1 denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er pélagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, 'T-340/94, '1-341/94 og 'T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997, hzvet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, 'T-347/94, T-348/94, T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik p4 den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,

tiltrddte parterne, at sagerne forenedes.
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Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik pd den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begering
om fortrolighed, som sagsegeren i sag T-334/94 har fremsat, til felge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begzring om for-
trolighed fra sagsegeren i sag T-337/94 til felge for s& vidt angér et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pd sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en rzkke skriftlige spergsmal samt til at fremlegge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne i de i pramis 26 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
sporgsmail fra Retten i retsmeder, der blev aftholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:
— Beslutningen annulleres helt eller delvis, i det omfang den vedrorer sagsegeren.

— Subsidizrt: Sagsegerens bede annulleres.
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— Mere subsidizrt: Beden nedsattes vasentligt.

— Kommissionens tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder gebyrer og
renter i forbindelse med etablering af en bankgaranti eller en eventuel betaling

af hele baden eller en del heraf.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:
— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Pistanden om annullation af beslutningen

A — Anbringendet om en tilsidesettelse af den grundleggende ret til en uafhengig
og upartisk domstol

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at det er i strid med den grundleggende ret til en uathengig
og upartisk domstol, at Kommissionen bide underseger sagen og traffer afgorelse.

II - 1894



34

35

ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

Anbringendet omfatter to led. Som det ferste led i anbringendet gor sagsageren
geldende, at den pédberdbte grundlzggende ret er fastsldet i artikel 6 i den euro-
pziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder af 4. november 1950 (herefter »EMK«). Som det andet led i
anbringendet gor selskabet gzldende, at den pigzldende ret er forankret i med-
lemsstaternes forfatningsretlige traditioner.

I relation til anbringendets forste led har sagsegeren erindret om, at en domstol,
der skal treffe afgorelse angicende en anklage for en forbrydelse, som omhandlet i
artikel 6 i EMK, skal vare upartisk. Det skal derfor vare forskellige instanser eller
personer, der forestdr undersogelsen og treffer den afgerelse, der afslutter under-
sogelsen (Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dom af 1.10.1982, Pier-
sack, serie A, nr. 53, og af 26.10.1984, De Cubber, serie A, nr. 86). Den Europaiske
Menneskerettighedskommission har betegnet konkurrenceretlige beslutninger som
en anklage for en forbrydelse (afgorelse af 9.2.1990, sag nr. 13258/87, M & Co.
mod Tyskland, bind 64, s. 138, og udtalelse i sag nr. 11598/85, Stenuit mod den
franske stat, rapport af 30.5.1991, serie A, nr. 232-A).

De garantier, der er fastsldet i artikel 6 1 EMK, skal overholdes af tre grunde.

For det forste har Kommissionens beslutning en strafferctlig karakter (Den Euro-
pxiske Menneskerettighedskommissions udtalelse i de ovennavnte sager Stenuit
mod den franske stat og M & Co. mod Tyskland). Bedernes strafferetlige karakter
fremgér af deres funktion som straf, hvilket bevises af, at de offentliggeres af Kom-
missionen med henblik pd afskrakkelse.

Sclv hvis det antages, at den pélagte sanktion ikke har en strafferetlig karakter,
burde de strafferetlige garantier have varet anvendt under en administrativ proce-
dure, der forer til en sanktion, sisom den administrative procedure for Kommis-
sionen. Det er herved uden betydning, hvorledes sanktionerne formelt kvalificeres
cfter national ret og — i det foreliggende tilfzlde — efter fxllesskabsretten.
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Sagsegeren har under henvisning til domme fra Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstol (dom af 8.6.1976, Engel m.fl., serie A, nr. 22, af 21.2.1984, Oztiirk,
serie A, nr. 73, og af 28.6.1984, Campbell og Fell, serie A, nr. 80) anfert, at den
grundlzggende ret til en retferdig rettergang kan finde anvendelse i det forelig-
gende tilfxlde, selv om Kommissionen ikke kan sidestilles med en domstol efter
artikel 6 i EMK (Domstolens dom af 29.10.1980, forenede sager 209/78-215/78 og
218/78, Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 3125, premis 79-91, og
af 7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique Diffusion
francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825).

Kommissionens partiskhed ville kunne afbedes, hvis der senere var mulighed for at
anlzgge sag ved en domstol med en fuld prevelsesret (De Cubber-dommen, a.st.).
Dette er imidlertid ikke tilfzldet i denne sag, idet den provelsesret, der tilkommer
Retten i medfer af traktatens artikel 172 og 173, ikke kan betegnes som en fuld
provelsesret, der gor det muligt at prove alle faktiske og retlige vurderinger, som
omhandlet i De Cubber-dommen.

Retten har ikke i forbindelse med et segsmil efter traktatens artikel 173 kompe-
tence til at bedemme den faktiske situation eller de skonomiske omstzndigheder,
der er lagt til grund for de anfegtede afgerelser eller anbefalinger, medmindre
Kommissionen beskyldes for at have gjort sig skyldig i magtfordrejning eller en
ibenbar overtredelse af traktaten eller af retsregler vedrerende dens gennemfe-
relse. Sagsogeren har under henvisning til to domme fra Domstolen (dom af
11.7.1985, sag 42/84, Remia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2545, preemis 34, og
af 15.6,1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, premis 23)
anfort, at domstolsprovelsen af Kommissionens afgerelser pi grundlag af trakta-
tens artikel 173 alene er en legalitetspravelse, der ikke opfylder kravene til en fuld
provelse.

Den i traktatens artikel 172 hjemlede prevelse af bader er efter ordlyden en fuld
provelse, og den udger en udvidelse af Fellesskabets retsinstansers provelsesret i
forbindelse med et annullationssegsmil (Domstolens dom af 13.6.1958, sag 9/56,
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Meroni & Co. Industrie Metallurgiche mod Den Hgje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 55, org. ref.: Rec. s. 9).

Denne provelse er imidlertid ikke en fuld prevelse i EMK’s forstand, idet Retten
kun kan udeve sin prevelsesret, sifremt der er tale om en abenbar uretfzrdighed
(Domstolens dom af 10.12.1957, sag 8/56, ALMA mod Den Heje Myndighed,
Sml. 1954-1964, s. 49, org. ref.: Rec. s. 179, pd s. 192) eller en vaesentlig retlig eller
faktisk vildfarelse (generaladvokat Warner’s forslag til afgerelse forud for Domsto-
lens dom af 12.7.1979, forenede sager 32/78 og 36/78-82/78, BMW Belgium m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 2435, pé s. 2484).

Selv om den pigzldende provelse matte skulle betragtes som en fuld prevelse,
omfatter den ikke samtlige elementer i den anfzgtede beslutning, som kravet af
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol. Den eneste mulige konsekvens af
provelsen er nemlig en 2ndring af den pélagte sanktion, uden at der er sket en
undersegelse af de faktiske omstendigheder og vurderinger, Kommissionen har
lagt til grund ved angivelsen af hjemmelen for sanktionen.

Som det andet led i anbringendet gor sagsegeren gzldende, at den grundleggende
ret til en uafhengig og upartisk domstol er anerkendt i medlemsstaternes retstra-
ditioner.

I henhold til artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union skal de grund-
leggende rettigheder finde anvendelse, séledes som de folger af medlemsstaternes
f01fatn1ngsma3551ge traditioner. Den grundleggende ret til en upartisk domstol
garanteres i medlemsstaterne i de to typer procedurer for provelse af overtradelser
af konkurrenceretten, der sondres mellem 1 De Cubber-dommen, a.st.

I den ferste type procedure adskilles undersogelsesfasen og beslutningsfasen fra
begyndelsen. En sddan adskillelse mellem undersegelse og beslutning er foretaget i
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forskellige nationale konkurrencekontrolsystemer, nemlig det franske, det graske,
det belgiske, det portugisiske, det spanske, det danske, det gstrigske, det finske og
det svenske system. Nogle af disse, nemlig det belgiske, det portugisiske, det span-
ske, det danske og det svenske system, giver endog i en senere fase mulighed for en
fuld prevelse. Proceduren for konkurrencesager i Det Forenede Kongerige, Irland,
Luxembourg og Nederlandene giver derimod ikke de organer, der skal beskytte
den fri konkurrence, mulighed for at pilegge beder.

Den anden type procedure, der anvendes i Tyskland og Italien, sondrer ikke mel-
lem undersogelsesfasen og beslutningsfasen, men der er efterfolgende mulighed for
en egentlig fuld domstolspravelse, som er af en sidan karakter, at proceduren er i
overensstemmelse med artikel 6 i EMK.

P4 denne baggrund garanterer medlemsstaternes forfatningsmassige traditioner
retten til en upartisk domstol bedre end Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stols snzvre fortolkning af artikel 6 i EMK. Safremt Retten maétte finde, at beslut-
ningen respekterer retten til en upartisk domstol i overensstemmelse med de af
Den Europziske Menneskerettichedsdomstol opstillede regler, kan den siledes
ikke fastsld, at beslutningen garanterer den ret til en upartisk domstol, der er for-
ankret i medlemsstaternes forfatningsmassige traditioner og kommet til udtryk i
de procedurer for konkurrencesager, de har indfert.

Kommissionen har for det forste anfart, at de fxllesskabsretlige konkurrenceregler
ikke herer under begrebet strafferet og derfor ikke falder ind under artikel 6,
stk. 1, i EMK.

For det andet kan Kommissionen ikke betegnes som en domstol, som omhandlet i

artikel 6 1 EMK.
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For det tredje anlegger sagsegeren en forkert fortolkning af traktatens artikel 173
og retspraksis herom, nir selskabet gor gzldende, at Den Europaziske Menneske-
rettighedsdomstols De Cubber-dom ikke kan anvendes i fzllesskabsretlig sammen-
heng, fordi der ikke er mulighed for et senere segsmil ved en domstol, der har
kompetence til at undersege og cfterprove samtlige faktiske elementer i beslutnin-
gen og Kommissionens vurdering heraf.

Traktatens artikel 173 bemyndiger nemlig Fallesskabets retsinstanser til gennem
provelsen af, om der foreligger faktiske eller retlige fejl, at foretage en fuldstendig
provelse af sivel Kommissionens konstatering af de faktiske omstzndigheder som
dens vurdering heraf. Fallesskabets retsinstanser kan ganske vist ikke sztte deres
vurdering i stedet for den vurdering, der er anlagt af det organ, der har truffet
beslutningen, men Kommissionen skal i henhold til traktatens artikel 176 gennem-
fore de foranstaltninger, der er nedvendige til opfyldelse af en eventuel dom om
annullation (Rettens dom af 10.3.1992, forenede sager T-68/89, T-77/89 og
T-78/89, SIV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1403). Endelig har Den Euro-
pziske Menneskerettighedskommission selv antaget, at artikel 173 udger ct eksem-
pel pd en begrznset, men normal prevelse efter artikel 6 i EMK (rapport af
17.7.1980, Kaplan-sagen, DR, bind 21, s. 66).

Hvad angir den i traktatens artikel 172 hjemlede prevelse af sanktioner gir Fal-
lesskabets retsinstanser i praksis videre end til en prevelse af, om der foreligger en
dbenbar uretfzrdighed (dommen 1 sagen ALMA mod Den Heje Myndighed, a.st.)
eller en vasentlig vildfarelse (generaladvokat Warner’s forslag til afgerelse forud
for dommen i sagen BMW Belgium m.fl. mod Kommissionen, a.st.), idet de des-
uden bl.a. prever, om beden stir i rimeligt forhold til overtredelsens grovhed
(Domstolens dom af 12.7.1962, sag 16/61, Acciaieric Ferriere ¢ Fonderie di
Modena mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 329, org. ref.: Rec. s. 547,
pd s. 576 og 581, og af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto Chemiotera-
pico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223, pd s. 260).
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Rettens bemerkninger

I henhold til fast retspraksis horer grundrettighederne til de almindelige retsgrund-
sztninger, som Fallesskabet retsinstanser skal beskytte (jf. bl.a. Domstolens udta-
lelse 2/94 af 28.3.1996, Sml. 1, s. 1759, praemis 33, og Domstolens dom af 29.5.1997,
sag C-299/95, Kremzow, Sml. I, s.2629, premis 14). I den forbindelse legger
Domstolen og Retten de flles forfatningsmessige traditioner i medlemsstaterne til
grund samt de anvisninger i form af internationale traktater om beskyttelse af men-
neskerettighederne, som medlemsstaterne har vzret med til at udarbejde, eller som
de senere har tiltridt. EMK er herved af sarlig betydning (Domstolens dom af
15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, premis 18, og Kremzow-dommen,
a.st., premis 14). I ovrigt hedder det i artikel F, stk. 2, i traktaten om Den Euro-
peiske Union, at »Unionen respekterer de grundleggende rettigheder, siledes som
de garanteres ved [EMK], og siledes som de felger af medlemsstaternes felles for-
fatningsmessige traditioner, som generelle principper for fellesskabsrettenc.

Det er ligeledes fast retspraksis, at Kommissionen ikke kan betegnes som en »dom-
stol«, som omhandlet i artikel 6 i EMK (dommen i sagen Musique Diffusion fran-
caise m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 7). Sagsegerens argument om, at
beslutningen er ulovlig, allerede fordi den er truffet inden for rammerne af en ord-
ning, der indebzrer, at Kommissionen bide rejser anklage og treffer afgorelse, er
derfor irrelevant. Det skal dog understreges, at Kommissionen under den admini-
strative procedure skal respektere de proceduremassige garantier, der er foreskre-
vet i fellesskabsretten.

Sagsegeren gor endvidere gxldende, at Kommissionens partiskhed pd fellesskabs-
rettens nuvzerende udviklingstrin ikke kan afbedes ved, at der er mulighed for at
anlzgge sag til provelse af Kommissionens beslutning ved en domstol, der har fuld
provelsesret, idet dette ikke opfylder kravene 1 EMK.
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Der skal i denne forbindelse erindres om, at der efter fzllesskabsretten er tillagt
Kommissionen en overvigningsopgave, der bla. indebarer, at den skal forfolge
overtredelser af traktatens artikel 85, stk. 1, og artikel 86.

Forordning nr. 17 giver endvidere Kommissionen kompetence til ved beslutning at
palegge virksomheder og sammenslutninger af virksomheder beder, sifremt de
forsztligt eller uagtsomt har overtrddt de nzvnte bestemmelser.

Kravet om en effcktiv domstolsprevelse af enhver kommissionsbeslutning, hvorved
der konstateres en overtrazdelse af de ovennavnte fzllesskabsretlige konkurrence-
regler og palaegges sanktioner i anledning heraf, udger et almindeligt fellesskabs-
retligt princip, der folger af medlemsstaternes falles forfatningsmassige traditioner
(jf. 1 samme retning Rettens dom af 27.6.1995, sag T-186/94, Guérin automobiles
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1753, pramis 23).

I det foreliggende tilfzlde er dette almindelige fallesskabsretlige princip ikke blevet
tilsidesat.

For det farste er Retten en uafhangig og upartisk domstol, som er oprettet ved
Rédets afgorelse 88/591/EKSF, EQE, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af
De Europziske Fallesskabers Ret 1 Ferste Instans (EFT L 319, s. 1, beriguiget 1
EFT 1989 L 241, s. 4). Som det fremgar af afgerelsens tredje betragtning, blev Ret-
ten bl.a. oprettet for at forbedre borgernes retsbeskyttelse 1 sager, hvori det er ned-
vendigt at foretage en indgdende undersegelse af komplicerede faktiske omsten-

digheder.

For det andet har Retten 1 medfer af afgerelsens artikel 3, stk. 1, litra c), kompe-
tence til at udeve de befgjelser, der er tillagt Domstolen i henhold til traktaterne
om oprettelse af Fallesskaberne og de retsakter, der er udstedt til disses gennem-
forelse, bl.a. »i sager, der indbringes mod cn af Fallesskabernes institutioner af
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fysiske eller juridiske personer i medfer af ... traktatens artikel 173, stk. 2 ... og som
vedrerer gennemforelsen af de for virksomhederne gzldende konkurrenceregler«. I
forbindelse med sidanne sager anlagt i medfer af traktatens artikel 173 mi provel-
sen af lovligheden af en kommissionsbeslutning, hvorved der konstateres en over-
tredelse af konkurrencereglerne og pilegges den pigzldende fysiske eller juridiske
person en bede herfor, betragtes som en effektiv domstolsprevelse af den pagel-
dende retsakt. De anbringender, den pigeldende fysiske eller juridiske person vil
kunne pabersbe sig til stotte for sin annullationspastand, ger det nemlig muligt for
Retten at vurdere, om der er det fornedne retlige og faktiske grundlag for enhver
anklage, der rejses af Kommissionen pi det konkurrenceretlige omride.

For det tredje har Retten i henhold til artikel 17 i forordning nr. 17 »ved klager
over beslutninger, hvorved Kommissionen har fastsat en bade eller en tvangsbade
... 1 overensstemmelse med bestemmelsen i traktatens artikel 172 fuld prevelsesret
... [idet] den kan ophzve, nedsztte eller forhgje den pilagte bede eller tvangs-
bade«. Det folger heraf, at Retten har kompetence til at vurdere, om den pélagte
bede stir i rimeligt forhold til den konstaterede overtrzdelses grovhed.

Anbringendet m4 herefter forkastes.

B — Anbringendet om en tilsideszttelse af retten til kontradiktion

Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geldende, at meddelelsen af klagepunkter ikke indeholder en
beskrivelse af det geografiske marked, pa hvilket selskabet hzvdes at have over-
tradt konkurrencereglerne. I meddelelsen nzvnes det spanske marked kun en
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enkelt gang, og det irske, det portugisiske og det greeske marked nzvnes overho-
vedet ikke.

Sagsegeren antog pi baggrund heraf, at det spanske, det irske, det portugisiske og
det greeske marked ikke var omfattet af undersegelsen. Selskabet mente derfor
ikke, at det behovede at forsvare sig mod Kommissionens pastande om overtra-
delser pa disse geografiske markeder.

I modsztning til hvad Kommissionen ger gzldende i sine skriftlige indleg for Ret-
ten, omfattede meddelelsen af klagepunkter ikke »klart det spanske og det irske
marked og delvis det portugisiske og det graske marked (i hvert fald for si vidt
angdr informationsudvekslingssystemet)«. Med denne udtalelse anerkender Kom-
missionen 1 evrigt indirekte, at kartellet ikke omfattede det graske og det portu-
gisiske marked.

Hvad nzrmere angar spergsmélet om, hvorvidt det spanske og det irske marked
var omfattet, er Kommissionens henvisning til visse bilag til meddelelsen af klage-
punkter (bilag 5, 6, 18, 20, 21, 22, 55, 56, 60, 71, 80, 81, 109, 110, 111 og 118)
irrelevant, da ingen af disse bilag indeholder nogen form for angivelse af, at de
omhandlede markeder var berert af den pistiede overtredelse. Navnlig vedrerer
bilag 5, 6, 55, 56, 60 og 71 ikke Irland.

Hvad angdr pastanden om, at det portugisiske og det graske marked var delvist
omfattet, har Kommissionen selv anerkendt, at der under mederne i PG Paper-
board ikke blev dreftet spergsmil angdende det portugisiske og det graske mar-
ked. Desuden vedrerer adskillige af de af Kommissionen paberibte bilag ikke disse
markeder.
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Under alle omstendigheder er indicierne for, at det spanske, det irske, det graske
og det portugisiske marked ikke var omfattet af meddelelsen af klagepunkter, bety-
delig staerkere end indicierne for det modsatte, navnlig fordi Kommissionen ikke
nzvner nogen af disse fire lande i den meget detaljerede analyse af de syv prisini-
tiativer, den foretager i meddelelsen af klagepunkter.

En sammenligning af de tabeller angdende prisinitiativerne, der findes i bilagene til
meddelelsen af klagepunkter og til beslutningen, viser, at der i tabellerne i bilagene
til beslutningen er blevet tilfgjet to kortfattede anmzrkninger vedrerende prisfor-
hejelserne i Spanien for si vidt angér initiativerne i oktober 1989 (initiativ E) og
januar 1991 (initiativ G). Det er imidlertid kun den anden af disse anmearkninger,
der vedrerer sagsogeren.

Ingen af de fire ovennzvnte markeder er nzvnt i beslutningen i relation til gen-
nemferelsen af de i PG Paperboard trufne beslutninger med hensyn til priser pd de
nationale markeder.

Da der mangler en klar angivelse af det omhandlede geografiske marked, har Kom-
missionen tilsidesat sin pligt til at give en fyldestgerende definition af det relevante
marked, selv om Retten har fastslaet, at der generelt bestdr en sidan forpligtelse
(dommen sagen SIV m.fl. mod Kommissionen, a.st., pramis 159).

Det anferes i beslutningen, at undersogelsen og overtrzdelsen omfattede hele Fal-
lesskabet med undtagelse af Portugal og Grzkenland (betragtning 138), hvorimod
meddelelsen af klagepunkter gav det indtryk, at Spanien og Irland heller ikke var
omfattet af de rejste klagepunkter. Kommissionen har tilsidesat artikel 4 i Kommis-
sionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til arti-
kel 19, stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter »for-
ordning nr. 99/63«), idet den i beslutningen tager klagepunkter i betragtning, som
sagsegeren ikke har haft lejlighed til at udtale sig om.
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Kommissionen har gjort gzldende, at meddelelsen af klagepunkter, hvorved der
forstds sdvel selve teksten som bilagene, klart omfatter det spanske og det irske
marked 1 relation til alle overtredelsens aspekter og delvis det portugisiske og det
greske marked, idet beviserne for samordningen for disse to markeders vedkom-
mende kun vedrerer informationsudvekslingssystemet. Ifglge Kommissionen kan
det imidlertid ikke heraf udledes, at kartellet ikke omfattede hele Fellesskabet. Det
ma blot erkendes, at der ikke fandtes formelle beviser for, at kartellet omfattede
disse markeder.

For s vidt angdr overtradelsens geografiske omfang henviser Kommissionen til
bilag 5, 6, 18, 20, 21, 22, 49, 55, 56, 58, 60, 65, 71, 80, 81, 86, 88, 109, 110, 111, 117
og 118 ul meddelelsen af klagepunkter. Den konkluderer pd baggrund af disse
dokumenter, at det ikke kan lzgges Kommissionen til last, at sagsegeren valgte at
undlade at forsvare sig pa dette punkt under den administrative procedure.

For sd vidt angér prisinitiativernce er den sammenlignende analyse af tabellerne,
sagsogeren foretager i sine skriftlige indleg, efter Kommissionens opfattelse dben-
bart forkert, da oplysningerne om prisforhejelserne 1 oktober 1989 og januar 1991
blev meddelt selskabet for vedtagelsen af beslutningen.

Det cr ifglge Kommissionen ikke nedvendigt i forbindelse med vurderingen af en
konkurrencebegransning at definere det relevante geografiske marked, inden det
undersoges, om en given adferd er lovlig i1 forhold til traktatens artikel 85, stk. 1,
safremt det, som i det foreliggende tilfzlde, er dbenbart, at det er udeclukket at
anvende bagatelreglen pd overtrzdclsen, da stort set alle de virksomheder, der ope-
rerer pi det pdgzldende marked pi Fallesskabets geografiske omrade, deltager.
Den ovennzvnte dom i sagen SIV m.fl. mod Kommissionen strider ikke mod en
sddan antagelse.
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Rettens bemaerkninger

Det er et grundleggende princip i fallesskabsretten, at der skal indremmes ret til
kontradiktion i enhver procedure, som kan fere til, at der palegges sanktioner,
navnlig beder eller tvangsbeder, og dette princip skal ogsi overholdes, nar der er
tale om en procedure af administrativ karakter (Domstolens dom af 13.2.1979, sag
85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461, premis 9).

I medfer af dette princip bestemmes det i artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17 og
artikel 4 i forordning nr. 99/63, at Kommissionen i sin endelige beslutning kun kan
tage klagepunkter i betragtning, som de bererte virksomheder har haft lejlighed til
at udtale sig om.

Det fastslis i beslutningens artikel 1, syvende led, at de i bestemmelsen nazvnte
virksomheder planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger »i hele
EF«.

Eftersom sagsegeren gor gzldende, at der i meddelelsen af klagepunkter ikke tales
om et sidant ulovligt samarbejde om priser i fire EF-medlemsstater, nemlig Spa-
nien, Irland, Grzkenland og Portugal, skal det underseges, om meddelelsen af
klagepunkter i den foreliggende sag var formuleret i vendinger, der, selv om de var
kortfattede, var tilstrekkelig klare til, at sagsegeren reelt kunne forstd, hvilket geo-
grafisk omfang det ulovlige samarbejde antoges at have. Kun sifremt dette er til-
fzldet, har meddelelsen af klagepunkter opfyldt sin rolle i henhold til fallesskabs-
reglerne, nemlig at give virksomhederne alle de oplysninger, der er nedvendige, for
at de kan forsvare sig effektivt, for Kommissionen vedtager en endelig beslutning
f. bla. Domstolens dom af 31.3.1993, forenede sager C-89/85, C-104/85,
C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85, Ahlstrdm Osakeyhti6
m.fl.,, Sml I s. 1307, premis 42).
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Den meddelelse af klagepunkter, der blev sendt ul sagsegeren, bestdr af grunddo-
kumentet, bilagene og de individuelle oplysninger vedrarende sagsogeren. Grund-
dokumentet indeholder ikke nogen dispositiv del, men en »sammenfatning af over-
trzdelsen«. I denne sammenfatning anferes det bl.a., at de producenter, der leverer
karton i1 Fazllesskabet, samordnet og under indbyrdes medvirken og i strid med
traktatens artikel 85 »planlagde og gennemforte samtidige og ensartede prisstignin-
ger i hele EF«. Det anfores udtrykkeligt, at sammenfatningen skal lzses i sammen-
hzng med de detaljerede klagepunkter i den svrige del af dokumentet.

Nir meddelelsen af klagepunkter betragtes i sin helhed, fremgar det, at den past3-
ede overtrzdelse efter Kommissionens opfattelse omfattede hele Fallesskabets
omride. De i meddelelsen af klagepunkter fremsatte pastande angdende de konkur-
rencestridige handlingers geografiske udstrzkning kan ikke underssges isoleret i
relation til det ulovlige samarbejde om priser, idet det fremgar af meddelelsen af
klagepunkter (s. 83-88), at de vasentligste bestanddele af det péstdede »pris frem
for mengde«-system havde til formal at begranse konkurrencen inden for falles-
markedet.

For s vidt angdr undersegelsen af de faktiske omstendigheder hedder det i med-
delelsen af klagepunkter (s. 37) med hensyn til JMC’s rolle 1 det ulovlige samar-
bejde om priser:

»JMC dreftede 1 detaljer, hvorledes de af PWG trufne beslutninger om priser nar-
mere skulle gennemfores pd hvert enkelt marked. JMC’s hovedopgave var dels at
bestemme, om der kunne gennemferes prisforhejelser, og i bekraftende fald fast-
legge, hvorledes dette skulle geres, dels at forsege at etablere et xkvivalent (dvs.
ensartet) prissystem i Europa’.«

Hvad angér det ulovlige samarbejde om markedsandele hedder det (s. 51), at afta-
len om markedsandele »vedrerte andelene af det vesteuropaiske marked 1 sin hel-

hed«.
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Der henvises pi dette punket til Stora’s redegorelser, hvori det hedder (bilag 43 til
meddelelsen af klagepunkter, punkt 1.1):

»Der blev i PWG fort dreftelser angdende markedsandelene udtrykt i mangder.
Kvaliteter fremstillet af ubrugte fibre (GC- og UC-kvaliteter) og kvaliteter frem-
stillet af brugte fibre (GD- og UD-kvaliteter) blev undersegt szrskilt. Draftelserne
drejede sig om niveauerne for Europa som helhed og for hvert enkelt land indivi-
duelt. I forbindelse med dreftelserne beted *Europa’ landene i EF og EFTA.«

Med hensyn til det ulovlige samarbejde om priser anferes det (s. 69):

»Det fremgir af dokumenterne ... at systemet med sdkaldte ’zkvivalente’ eller
*europziske’ priser var blevet gennemfert, idet der var blevet indfert ens katalog-
priser samtidig i hele Europa.«

Hvad angir den retlige vurdering hedder det bl.a. (s. 83) 1 afsnittet med overskrif-
ten »Overtrzdelsens karakter«:

»De vigtigste kendetegn ved ’pris frem for mengde’-systemet var folgende:
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— der blev regelmassigt gennemfert samordnede prisinitiativer, som bestod 1, at
samtlige producenter foretog samtidige og ensartede prisforhgjelser pé de for-
skellige nationale markeder;

— der blev oprettet et ensartet system for prisfastszttelsen pi europzisk plan;

e €

Endelig understreges det i meddelelsen af klagepunkter under afsnittet »Pavirknin-
gen af handelen mellem medlemsstaterne« (s. 88):

»I den foreliggende sag md den gennemgribende beskaffenhed af de hemmelige
aftaler, som omfattede sd godt som enhver form for handel i hele EF (samt andre
lande i Vesteuropa) med ct vigtigt industriprodukt, automatisk have medfert en
&ndring af handelsmenstrene i forhold til den kurs, de ellers ville have fulgt.«

Angivelserne vedrerende den pistiede overtradelses geografiske omfang i selve
meddelelsen af klagepunkter bekrzftes i dette dokument af de vasentligste beviser,
Kommissionen péberdber sig, nemlig Stora’s redegorelser. Ifalge disse strakte de
konkurrencebegransende handlinger med hensyn til priser sig geografisk i det
mindste over hele Fallesskabets omride. Eksempelvis udtaler Stora angdende to
prisforhgjelsesinitiativer, som blev vedtaget i 1988, at »der blev indgdet en aftale
om (i 1988) at gennemfere to prisforhejelser pa hele fzllesmarkedet« (bilag 39 til
meddelelsen af klagepunkter, punkt 4). Endvidere udtaler Stora, som allerede
navnt (jf. ovenfor, preemis 88), at det ulovlige samarbejde om markedsandele ved-
rorte Europa som helhed.
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Under disse omstendigheder ma meddelelsen af klagepunkter anses for at opfylde
det ovennavnte krav om klarhed for si vidt angir den antagelse, at de ulovlige
former for samarbejde strakte sig over hele Fzllesskabets omride. Det er siledes
uden betydning, at visse lande i Fellesskabet ikke blev nzvnt udtrykkeligt.

Kommissionen var heller ikke forpligtet til, inden den konstaterede, at der forela
en konkurrencebegrensning, at definere det geografiske marked, pa hvilket kon-
kurrencebegrznsningen havde fundet sted (jf. nedenfor, premis 231 if.).

Eftersom det fremgir af sagsegerens svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten, at
storstedelen af selskabets salg blev gennemfort p4 det spanske marked, skal det dog
understreges, at der i adskillige dokumenter, som nzvnes i meddelelsen af klage-
punkter og er vedlagt som bilag hertil, henvises udtrykkeligt til det spanske mar-
ked (bilag 109, 110, 111 og 117 samt de tekniske bilag E og G).

Bilag 109 kommenteres i meddelelsen af klagepunkter (s. 55) nermere siledes:

»De producenter, der var til stede under madet [i JMC den 16. oktober 1989 ..]
gjorde status over gennemforelsen pi de forskellige nationale markeder af den pris-
forhajelse, hvis ikrafttraeden var blevet annonceret (for de fleste landes vedkom-
mende) til den 1. oktober 1989«.
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Det spanske marked nzvnes direkte blandt de nationale markeder i bilag 109:

»c) Spanien

Prisforhgjelsen er blevet bekendtgjort, og dens gennemforelse steder ikke pa storre
vanskeligheder ...«

Det tekniske bilag E, som vedrerer prisinitiativerne i oktober 1989, kommenterer
og gengiver delvis bilag 111 til meddclelsen af klagepunkter, som er en prisliste, der
blev fundet hos Rena. Listen betegnes ganske vist som bilag 110 til meddelelsen af
klagepunkter, men en opmarksom leser métte nedvendigvis vide, at der i realite-
ten var tale om bilag 111.

De gengivne oplysninger vedrerer priserne for de enkelte kartonkvaliteter i de
enkelte lande og datoen for annonceringen af prisforhgjelsen, og dokumentet inde-
holder udtrykkelige oplysninger om det spanske marked.

Endelig hedder det i det tekniske bilag E:

»De enkelte producenters prisforhgjelser er angivet i detaljer i tabel E.
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(NB: Finnboard, Feldmiihle og Kopparfors forhejede deres priser i Spanien i det i
bilag 117 anferte omfang).«

Henvisningen til bilag 117 il meddelelsen af klagepunkter er ganske vist en bekla-
gelig fejl, idet det i realiteten er bilag 111, der sigtes til, men det ma konstateres, at
det spanske nationale marked er nzvnt udtrykkeligt i det tekniske bilag E.

Endelig indeholder det tekniske bilag G (s. 4), som vedrerer prisinitiativerne 1
januar 1991, felgende oplysning:

»De enkelte producenters prisforhajelser er angivet i detaljer i tabel G.

De storste producenter, der leverer til det spanske marked (Cascades, Finnboard,
Iggesund, Tampella Espafiola, Feldmiihle), annoncerede alle en forhejelse pd 5
ESP/kg.«

P baggrund af ovenstiende betragtninger kan sagsegeren ikke gore gzldende, at
der er sket en tilsideszttelse af selskabets ret til kontradiktion.

Anbringendet kan derfor ikke tiltredes.
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C — Anbringender om en tilsidesettelse af traktatens artikel 190

Parternes argumenter

Sagsegeren har under paberabelse af begrundelsespligtens relative karakter (gene-
raladvokat Van Gerven’s forslag til afgerelse forud for Domstolens dom af
15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555, s. 2559,
pa s.2572) anfert, at der md anlegges en streng fortolkning af pligten til at
begrunde en beslutning, hvorved der pilegges beder, iszr nir Kommissionens
beslutning gir vasentligt lengere end de forudgiende beslutninger (Domstolens
dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1491).

Kommissionen har ikke i beslutningen i forhold til sagsegeren klart og sammen-
hangende angivet de faktiske og retlige overvejelser, der 18 bag beslutningen. Hver-
ken sagsegeren eller Retten kan sdledes f kendskab til Kommissionens resonne-
ment. Dette gzlder navnlig for definitionen af det relevante geografiske marked og
vurderingen af sagsegerens deltagelse i de pastdede overtradelser.

Sagsegeren gor endelig gzldende, at Kommissionen har tilsidesat begrundelsesplig-
ten i relation til bedeudmalingen.

Kommissionen har gjort gzldende, at anbringendet ber forkastes, idet det alene
hviler pd en generel paberdbelse af traktatens artikel 190. Det savner under alle
omstendigheder cthvert grundlag, idet beslutningen er tilstrzkkeligt begrundet.
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Rettens bemerkninger

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formél
at gore det muligt for Fxllesskabets retsinstanser at efterpreve beslutningens lov-
lighed og at give den bersrte de oplysninger, ved hjelp af hvilke det kan fastslis,
om der er grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den
kan anfegtes. Omfanget af begrundelsespligten afhznger af arten af den pagel-
dende retsakt og den sammenhang, hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. IL, s. 1799,
premis 51). Kommissionen er i henhold til traktatens artikel 190 forpligtet til at
anfere de faktiske og retlige omstendigheder, som ligger til grund for dens retlige
bedemmelse af det pigzldende forhold, samt de grunde, der har fort til dens
beslutning, men det kreves ikke, at den imedegdr samtlige retlige og faktiske ind-
sigelser, der er rejst under den administrative procedure (jf. bl.a. dommen i sagen
Van Landewyck m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 66).

I det foreliggende tilfzlde nevner beslutningen direkte sagsegeren i forbindelse
med beskrivelsen af de samordnede prisforhejelser (betragtning 77 og 89). Des-
uden vedrerer de betragtninger i beslutningen, hvori de konkurrencebegrensende
dreftelser 1 JMC beskrives (f.eks. betragtning 44, 45, 46, 58, 71, 73, 84, 85 og 87),
nedvendigvis sagsegeren, som ikke har bestridt sin deltagelse i dette organs meder.
Endelig redegores der i beslutningen klart for Kommissionens grunde til at anse
sagsogeren for at have deltaget i et samlet kartel (betragtning 116-119).

Under disse omstendigheder findes beslutningens begrundelse at have givet sagse-
geren en tilstrekkelig angivelse af de vasentligste faktiske og retlige betragtninger,
der fik Kommissionen til at gere selskabet ansvarligt for en overtredelse af trak-
tatens artikel 85, stk. 1.

Hvad angir begrundelsen med hensyn til det geografiske marked, der er omfattet
af beslutningen, skal det blot bemarkes, at der ikke alene i beslutningens disposi-
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tive del (artikel 1), men ogsd i begrundelsen (bl.a. betragtning 2, forste afsnit, tredje
og femte led, betragtning 44, andet afsnit, andet led, betragtning 52 og betragtning
76, forste afsnit) tales om konkurrencestridige handlinger pd hele Fellesskabets
omréde.

Under disse omstzndigheder kan sagsegerens argument om en utilstrakkelig
begrundelse pd dette punkt ikke tiltredes.

Endelig mi det i relation til den péstiede tilsidesattelse af begrundelsespligten 1
forbindelse med bedeudmailingen konstateres, at en sidan tilsideszttelse, hvis den
matte anses for godigjort, kun kan pavirke lovligheden af beslutningens artikel 3,
hvorved der pélegges sagsegeren en bede. De pigzldende argumenter skal derfor
underssges sammen med anbringenderne til stette for pastanden om annullation af
beden cller om nedszttelse heraf (jf. nedenfor, pramis 238 ff.).

Anbringendet kan herefter ikke tiltrades.

D — Anbringendet om, at trakiatens artikel 85, stk. 1, fejlagtigt er anvendt pa sag-
sogerens handlinger

Parternes m‘gumenter

Anbringendet bestar af fire led.

Som det ferste led i anbringendet har sagsegeren bestridt, at selskabet pa nogen
méde har deltaget i en samlet plan med henblik pi at begrense konkurrencen.
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Selskabet har henvist til, at det i sit svar pd meddelelsen af klagepunkter aner-
kendte, at det havde varet medlem af PG Paperboard og havde deltaget i mederne
i visse af PG Paperboard’s organer og i Fides’ system for udveksling af oplysnin-
ger. Det var imidlertid ikke klar over, at de givne oplysninger havde konkurrence-
begrznsende virkninger.

Det kan ikke ud fra selskabets begrensede deltagelse i PG Paperboard’s organer og
udvekslingen af oplysninger inden for disse rammer konkluderes, at selskabet del-
tog i en samlet plan med henblik pi begrensning af konkurrencen. I gvrigt sidestil-
ler Kommissionen fejlagtigt selskabets deltagelse i PG Paperboard’s organer med
en deltagelse i selve kartellet, idet den i svarskriftet henviser til »kartellets organer«.

Kommissionen har ikke fremfert troverdige og overbevisende beviser pa, at sag-
sogeren deltog i den fzlles ordning. Eftersom sagsogeren ikke er nzvnt i nogen af
de dokumenter, der i beslutningen paberibes som beviser, kan det alene anses for
godtgjort, at selskabet var til stede under meder og deltog i en udveksling af oplys-
ninger. Sagsegeren understreger herved, at der er forskel mellem at vare en del af
en samlet plan med henblik pi at begrense konkurrencen og at deltage i bestemte
handlinger, der kan udgere mindre grove overtrzdelser inden for rammerne af den
pagzldende plan (tilstedevaerelse under meder og deltagelse i udvekslinger af
oplysninger).

Sagsegeren har efter at have redegjort for den preve, Kommissionen har benyttet
med henblik pi at godtgere, at de enkelte adressater for beslutningen deltog i kar-
tellet (beslutningens betragtning 116-121), konkluderet, at det ud fra en anvendelse
af denne prove pi selskabets individuelle situation m4 konstateres, at det ikke del-
tog i den pastiede fxlles ordning. Ingen af de beviser, der paberdbes i beslutningen,
kan nemlig godtgere en forbindelse mellem sagsegeren og det ulovlige samarbejde.

Som det andet led i anbringendet gor sagsogeren gzldende, at selskabet ikke deltog
i de prisforhgjelser, der blev aftalt under JMC’s mede den 6. september 1990
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(beslutningens betragtning 89). Som selskabet har anfert i sit svar pi meddelelsen
af klagepunkter (punkt 5.2.2, serlig punkt 5.2.2.1), er det ikke bevist, at det deltog
1 prisaftalerne og gennemforelsen heraf.

Desuden indeholder hverken beslutningen eller meddelelsen af klagepunkter nogen
form for indicier, der giver grundlag for at konkludere, at selskabet deltog i kon-
trollen med gennemferelsen af prisforhgjelserne.

Sagsegeren har i replikken praciseret, at nér selskabet hazvder, at det ikke deltog 1
prisaftaler, skal dette forstis siledes, at det ikke pitog sig nogen forpligtelser til at
anvende et bestemt prisniveau, hvilket ikke er ensbetydende med, at det ikke var
bekendt med, at der fandtes aftaler, som de store producenter havde indgiet
herom, formentlig under meder i PWG. Selskabets handelspolitik fulgte til enhver
tid andre regler end dem, der blev anvendt af dets konkurrenter.

Som et tred]e led i anbringendet gor sagsegeren galdende, at selskabet hverken har
deltaget i et ulovligt samarbejde om tilpasning af de producerede mangder eller i et
ulovligt samarbejde om markedsandcle.

Sagsegeren konstaterer, at det fremgér af beslutningen (betragtning 51 ff.), at der
inden for PG Paperboard blev indfert et system for regulering af priser og pro-
duktionsmangder baseret pa et sdkaldt princip om »pris frem for mengde«. Det
havdes endvidere (betragtning 58), at selv om de mindre kartonproducenter ikke
blev indviet i de indgdende dreftelser af markedsandele 1 PWG, accepterede de alle
princippet om »pris frem for mangde« og var derfor udmarket klar over den
almindelige forstclse, der herskede blandt de sterre producenter med henblik pd
at fastholde et konstant udbudsniveau, og behovet for at tilpasse deres egen mar-

kedsadfard hertil.
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Der findes imidlertid ingen beviser for denne pastand for si vidt angar sagsegeren.
Selskabets handelspolitik, som er belyst i dets svar pd meddelelsen af klagepunkter,
har tvaertimod altid varet at forage mangden af produkter pd markedet, selv til
skade for avancerne i forbindelse med de opniede priser.

Desuden antager Kommissionen med urette, at sagsogeren deltog i det ulovlige
samarbejde om produktionsstandsninger og i det ulovlige samarbejde om markeds-
andele. Kommissionen anerkender siledes i beslutningens betragtning 116, at det
kun var de store producenter, der indgik aftaler om producerede mengder og mar-

kedsandele.

Péstanden om en opdeling af markederne er heller ikke bevist og end ikke under-
bygget i beslutningen. Under alle omstendigheder giver udviklingen 1 sagsagerens
salg pa markederne inden for Fellesskabet tilstrkkeligt grundlag for at fastsla, at
denne beskyldning er ubegrundet for sagsegerens vedkommende.

Endelig gor sagsegeren som det fjerde led i anbringendet gzldende, at der lige som
i meddelelsen af klagepunkter heller ikke i beslutningen gives nzrmere oplysninger
om det relevante geografiske marked (jf. ovenfor, pramis 66 ff.). Det eneste sted i
beslutningen, hvor det geografiske markeds graenser praciseres, er betragtning 138,
hvori det anerkendes, at overtredelserne ikke blev begdet pa det portugisiske og
det graeske marked. Sagsegeren papeger, at denne betragtning ikke hanger sammen
med betragtning 61, hvori det understreges, at Fides’ system for udveksling af
oplysninger dekkede hele Vesteuropa.

Spergsmalet om defineringen af det relevante geografiske marked er afgarende for
vurderingen af, om der foreligger en overtrzdelse, og dennes grovhed og omfang.
Sagsogeren deltog kun i ubetydeligt omfang i overtradelsen, idet det spanske, det
portugisiske, det graske og det irske marked, hvor selskabet havde storstedelen af
sine aktiviteter, ikke er omfattet af proceduren.

II-1918



132

133

134

135

136

ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

Endvidere synes det spanske og det irske marked at vzre blevet anset for at falde
ind under det relevante geografiske marked (beslutningens betragtning 72), selv om
der i de fleste af de i beslutningen fremforte beviser ikke henvises til disse nationale
markeder. Navnlig henviser de beviser, Kommissionen péberiber sig med henblik
pé at godigere, at der fandtes en aftale om prisforhgjelser, kun til det spanske og
det irske marked i relation til prisforhgjelserne 1 oktober 1989, april 1990 og januar
1991.

Kommissionen har gjort gzldende, at de af sagsegeren i svaret pd meddelelsen af
klagepunkter fremforte argumenter ber afvises, idet det ikke er godtgjort, at de kan
rejse tvivl om den anfagtede beslutnings gyldighed.

Kommissionen har dernast i relation til anbringendets forste led understreget, at
den korrekte fremgangsmide i en sag som den foreliggende er at pavise kartellets
cksistens og virksomhed samt fremherskende trek som helhed og derefter fastsla,
om der foreligger trovardige og overbevisende beviser p4, at hver enkelt producent
var deltager i den fzlles ordning, og det tidsrum, i hvilket den enkelte producent
deltog. Kommissionen piberiber sig herved beslutningens betragtning 116, andet
afsnit, hvorefter det ulovlige samarbejde om priser og mzngdetilpasning var ule-
seligt forbundne sider af den samme overordnede plan.

Kommissionen antager, at alle de producenter, der var medlem af PG Paperboard
og havde sade i organets forskellige udvalg, deltog 1 kartellet, idet PG Paperboard
i sig selv hovedsageligt havde et ulovligt formél. PWG og JMC beskaftigede sig
nzsten udelukkende med prisfastsattelsen og opdelingen af markedet.

I ovrigt er der adskillige direkte beviser for sagsegerens deltagelse i overtredelsen,
siledes som det er angivet i beslutningen og i bilagene til meddelelsen af klage-
punkter. Sagsegeren er nevnt i de negledokumenter, der beviser eksistensen af kar-
tellet som helhed eller dets forskellige handlinger.
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I relation til anbringendets andet led gor Kommissionen gzldende, at det er bevist,
at sagsegeren deltog i et ulovligt samarbejde om priser. Selskabets svar pi medde-
lelsen af klagepunkter bekrafter blot, at det deltog i det ulovlige samarbejde om
priser, idet det pd baggrund af sin deltagelse i kartellets organer ikke kan begrunde
den pastiede forsinkelse med annonceringen af priserne med, at der var tale om en
intelligent tilpasning til markedsvilkirene.

For s vidt angr anbringendets tredje led har Kommissionen anfert, at sagsegeren
ikke har bestridt sin deltagelse i kartellets vigtigste organer med undtagelse af
PWG, og at der i relation til disse organer er fort bevis for den aftale og samord-
nede praksis, der legges sagsogeren til last (jf. bl.a. beslutningens betragtning 111,
112 og 113). Der kraves siledes ikke direkte bevis for, at hver enkelt pastiede del-
tager udtrykkeligt samtykkede i eller forpligtede sig til dbenlyst at handle til stotte
for hvert enkelt aspekt af eller tilkendegivelse fra kartellet, lige si lenge det fun-
gerede (beslutningens betragtning 116). Savel materielretlige som praktiske grunde
taler imod en sidan fragmenteret fremgangsmaide, idet tyngdepunktet i overtraedel-
sen ligger i producenternes samlede medvirken over en &rraekke i en falles ulovlig
virksomhed i henhold til en fzlles plan (samme betragtning).

Selv om det kun var de store producenter, der dreftede bl.a. markedsandele og
produktionsstandsninger i PWG, betyder dette ikke, at de mindre producenter
ikke var involveret i denne del af overtrzdelsen. De mindre producenter var nem-
lig bekendt med og accepterede den markedsopdelingspolitik, der blev fastlagt i
PWG (beslutningens betragtning 58), og de lettede den praktiske gennemferelse af
systemet for kontrol med de solgte mengder og markedsandelene ved at give de
nedvendig oplysninger til Fides, ligesom de blev underrettet om planlagte produk-
tionsstandsninger inden for JMC (betragtning 71).

Kommissionen har endelig anfert, at anbringendets fjerde led ligeledes md forka-
stes.

II- 1920



141

142

143

ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

Den har herved i det vasentlige henvist til de argumenter, der tidligere er redegjort
for (jf. ovenfor, premis 76 ff.). Den har dog understreget, at det i beslutningens
betragtning 138 tilkendegives, at der ikke foreligger palidelige beviser for prisafta-
ler i Grzkenland og Portugal, men ikke at overtrzdelserne ikke fandt sted i disse
lande. Den har ligeledes afvist den af sagsogeren pistiede manglende sammenheng
mellem det forhold, at informationsudvekslingen inden for Fides dzkkede hele
Europa, og det forhold, at der ikke findes beviser for prisaftaler i Grzkenland og
Portugal.

Rettens bemerkninger

Retten skal farst samlet behandle de tre forste led i anbringendet, som gir ud pé, at
sagsegeren ikke deltog i den i beslutningens artikel 1 konstaterede overtrzdelse.
Det fjerde led, som gir ud p4, at det relevante geografiske marked ikke er defineret
tilstrekkelig pracist, vil blive behandlet szrskilt.

Anbringendets tre forste led om, at sagsegeren ikke deltog i den i beslutningens
artikel 1 konstaterede overtradelse

Indledningsvis bemzrkes, at i henhold til artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens pro-
cesreglement skal stevninger indeholde en angivelse af segsmilets genstand og en
kort fremstilling af sogsmilsgrundene. Disse angivelser skal vere tilstrakkelig
klare og pracise til, at sagsegte kan tilrettelegge sit forsvar, og Retten i givet fald
pa det siledes foreliggende grundlag kan tage stilling til sagen. Af retssikkerheds-
og retsplejehensyn er det en forudsztning for, at en sag kan antages til realitetsbe-
handling, at de vasentlige faktiske og retlige omstendigheder, som segsmalet stot-
tes pa, eventuelt kortfattet, men dog pd en sammenhzngende og forsticlig made,
fremgar af sclve stzvningen (jf. f.cks. Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92,
Koelman mod Kommissionen, Sml. I, s. 1267, premis 21).
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I det foreliggende tilfxlde findes sagsogeren, for si vidt som selskabet henviser til
de argumenter, det fremforte i sit svar pd meddelelsen af klagepunkter, ikke at gore
andre anbringender eller argumenter gzldende end dem, der er fremfort i stzvnin-
gen. Nar der i stzzvningen henvises til visse udtalelser i svaret pi meddelelsen af
klagepunkter, skal dette siledes blot stette eller fuldstzndiggere selve stzvningen
p4 bestemte punkter. Under disse omstzndigheder ber de argumenter, sagsegeren
har fremfert i forbindelse med nerverende anbringende, antages til realitetsbe-
handling.

Der skal forst tages stilling til, om Kommissionen har bevist, at sagsegeren deltog
i en overtrzdelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i perioden fra marts 1988 til
februar 1989, fra hvilket tidspunkt sagsegeren har anerkendt, at selskabet begyndte
at deltage i mederne i JMC. Det skal dernzst undersoges, om Kommissionen har
bevist, at sagsegeren deltog i en overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i den
resterende periode, dvs. fra februar 1989 til april 1991.

1. Perioden fra marts 1988 til februar 1989

Det hedder i beslutningens betragtning 162, fjerde afsnit:

»Enso Espafiola begyndte regelmassigt at deltage i meder afholdt i et udvalg i PG
Paperboard (Det @konomiske Udvalg) i 1987 og deltog forste gang i Direktorkon-
ferencen den 25. maj 1988. Virksomheden péstir, at den ferst begyndte at deltage i
JMC i februar 1989. Imidlertid tog den faktisk del i det ferste prisinitativ i 1988, og
dens faktiske deltagelse i overtrzdelsen m3 antages at vare begyndt omkring dette
tidspunkt.«
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Med henblik p3 at bevise, at sagsogeren deltog i en overtredelse af Fallesskabets
konkurrenceregler i den omhandlede periode, henviser Kommissionen til, at virk-
somheden deltog i mederne i PC den 25. maj og den 17. november 1988 (tabel 3 1
bilagene til beslutningen), og at den deltog 1 D@U’s mede den 3. maj 1988 (tabel 6
i bilagene til beslutningen), samt til sagsegerens faktiske adfzrd med hensyn til pri-
ser.

Huvert enkelt af disse beviselementer skal underseges i den nzvnte rzkkefolge.

a) Sagsegerens deltagelse i visse meder 1 PC

Kommissionen har ikke henvist til beviser for emnet for de to nzrmere anferte
mader 1 PC, hvori sagsegeren har deltaget. Nir Kommissionen derfor henviser til
denne deltagelse som bevis for, at virksomheden har medvirket i en overtradelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, er det nedvendigvis begrundet i den generelle beskri-
velse 1 beslutningen af formilet med mederne 1 dette organ, samt i de beviser, som
er nevnt 1 beslutningen til stotte for denne beskrivelse.

Det hedder sdledes i beslutningen: »Som Stora har forklaret, var en af PWG’s
funktioner at forklare Direktorkonferencen de forholdsregler, der var nedvendige
for at skabe orden pd markedet ... P4 denne méide blev de administrerende direk-
torer, der deltog i Direktorkonferencerne, informeret om de beslutninger, der blev
truffet af PWG, og om de instrukser, der skulle gives til deres salgsafdelinger med
henblik pd at gennemforc de aftalte prisinitiativer« (beslutningens betragtning 41,
forste afsnit). Det hedder endvidere: »PWG trddte altid sammen forud for en
Dirckterkonference, og da begge moder blev ledet af den samme person, er der
ingen tvivl om, at det var denne person, der meddelte resultatet af droftelserne i
PWG til de medlemmer blandt de sikaldte ’direkterer’, der ikke tilherte inder-
kredsen« (beslutningens betragtning 38, andet afsnit).
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Ifelge Stora blev deltagerne i PC’s moder informeret om de beslutninger, PWG
traf (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 8). Rigtigheden af denne
oplysning bestrides imidlertid af flere af de virksomheder, der deltog i PC. Den
bestrides bla. indirekte af sagsegeren, idet denne bestrider at have deltaget i en
overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1. Stora’s redegerelser om PC’s rolle kan
derfor ikke uden stotte i andre omstendigheder anses for tilstrekkeligt bevis for,
hvad organets mader omhandlede.

I sagen findes et dokument, en erklering af 22. marts 1993 afgivet af et tidligere
medlem af Feldmiihle’s direktion (hr. Roos), der umiddelbart synes at bekrafte
Stora’s pastande. Hr. Roos har bl.a. oplyst: »Indholdet af dreftelserne i PWG blev
videregivet til de virksomheder, der ikke var reprasenteret i denne gruppe pd
Direkterkonferencen, der fulgte umiddelbart efter, eller hvis dette ikke var tilfal-
det, pa JMC’s mede.« Kommissionen har ikke udtrykkeligt henvist til dette doku-
ment i beslutningen til stotte for sine pastande i relation til PC’s meder, og det kan
under alle omstzndigheder ikke anses for et selvstzndigt bevis i forholdt til Stora’s
redegorelser. Da disse redegorelser nemlig sammenfatter svarene fra de tre virk-
somheder, der indgik i Stora i overtredelsesperioden, herunder Feldmiihle, er et
forhenverende medlem af Feldmiihle’s direktion nedvendigvis en af kilderne til
Stora’s redegorelser.

Kommissionen anferer i beslutningen, at bilag 61 til meddelelsen af klagepunkter,
som er et notat, der blev fundet hos Mayr-Melnhof’s salgsagent i Det Forenede
Kongerige og vedrerer et mode i Wien den 12, og 13. december 1986, »[bekrafter]
Stora’s indremmelse af, at Direktarkonferencen rent faktisk dreftede hemmelige
prisaftaler« (betragtning 41, tredje afsnit, og betragtning 75, andet afsnit). Doku-
mentet indeholder felgende oplysning:

»Fastszttelse af priser for det britiske marked

I seneste Fides-mode deltog ogsi Weig’s reprasentant, der udtalte, at de fandt 9%
for hgjt for det britiske marked og havde besluttet sig for 7%! Stor skuffelse, da
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det indebarer et forhandlingsniveau for alle andre. Prispolitikken for Det For-
enede Kongerige overlades til RHU, med stotte fra [Mayr-Melnhof], selv om dette
indebzrer et midlertidigt omsztningstab, mens vi gor bestrabelser pa at fastholde
malet pd 9% (som man vil kunne se). [Mayr-Melnhof/FS] fastholder en vakstpo-
litik i Det Forenede Kongerige, men det faldende overskud er alvorligt, og vi ma
slas for at {2 kontrol med priserne igen. [Mayr-Melnhof] erkender, at det ikke hjzl-
per, at det er kendt, at de har sget omsatningen 1 Tyskland med 6 000!«

Det Fides-mede, der nzvnes i indledningen af den citerede passage, mé ifelge
Mayr-Melnhof (svar pd en begering om oplysninger, bilag 62 til meddelelsen af
klagepunkter) antages at vaere PC’s mede den 10. november 1986, som sagspgeren
ikke deltog i, jf. tabel 3 1 bilagene til beslutningen.

Det bemarkes, at dokumentet bekrafter, at Weig reagerede med at give oplysnin-
ger om sin fremtidige prispolitik 1 Det Forenede Kongerige 1 forhold til prisstig-
ningernes oprindelige omfang.

Dette kan imidlertid ikke anses som bevis for, at Weig reagerede pd en bestemt
prisforhgjelse, som var aftalt mellem virksomhederne i PG Paperboard fer den 10.
november 1986,

Kommissionen har ikke pd dette punkt paberabt sig andre beviser. Weig’s henvis-
ning til en prisforhejelse pd »9%« kan forklares med, at Thames Board Ltd havde
annonceret en prisforhejelse i Det Forenede Kongerige den 5. november 1986
(bilag A-12-1). Denne meddelelse blev offentliggjort med kort frist, hvilket
fremgér af ct avisudklip (bilag A-12-3). Kommissionen har ikke fremlagt andet
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materiale, der umiddelbart kan tjene som direkte bevis for, at prisforhejelserne var

- blevet dreftet pd PC’s meder. Det kan herefter ikke udelukkes, at Weig’s udtalelse,

som den fremgér af bilag 61 til meddelelsen af klagepunkter, fandt sted uden for
medet i PC den 10. november 1986, i overensstemmelse med hvad Weig gentagne
gange gjorde gxldende under retsmedet.

Kommissionen anfgrer ligeledes i beslutningen, at den »hos FS-Karton (et selskab
i M-M-koncernen) fandt ... dokumentation for, at der i slutningen af 1987 var
opniet enighed i de to Direktorgrupper om de to indbyrdes afhxngige sporgsmal
meangdetilpasning og prisdisciplin« (betragtning 53, forste afsnit). Den henviser 1
denne forbindelse til bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter, som er et fortroligt
notat af 28. december 1988 fra den marketingchef, der var ansvarlig for Mayr-
Melnhof-koncernens salg i Tyskland (hr. Katzner), til koncernens administrerende
direktor i Dstrig (hr. Groéller) om markedssituationen.

Forfatteren til notatet henviser i dets indledning til det nzrmere samarbejde pa
europzisk plan pi »direktorniveau« (»Prisidentenkreis«), hvilket udtryk af Mayr-
Melnhof blev fortolket som omfattende bide PWG og PC generelt, dvs. uden refe-
rence til en bestemt begivenhed eller et bestemt mede (bilag 75 til meddelelsen af
klagepunkter, punkt 2.a).

Det er ganske vist i nerverende sag ubestridt, at bilag 73 til meddelelsen af klage-
punkter bekrzfter Stora’s forklaringer, dels om, at der fandtes et ulovligt samar-
bejde om markedsandele mellem de virksomheder, der herte til pd »direkterni-
veauc, dels om et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger mellem samme
virksomheder, men Kommissionen har ikke fremlagt andre beviser, der bekrafter,
at bla. det ulovlige samarbejde om markedsandele og kontrollen med produltio-
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nens omfang skulle droftes 1 PC. Udtrykket »direktgrniveau« (»Prisidentenkreis«)
i bilag 73 til meddelelsen af klagepunkter kan derfor, uanset Mayr-Melnhof’s for-
klaring, ikke antages at henvise til andre organer end PWG.

Herefter kan det ikke antages, at Kommissionen har fort bevis for, at mederne i
PC, foruden lovlige aktiviteter, havde en konkurrencebegreznsende funktion. Heraf
folger, at Kommissionen ikke p& grundlag af de anferte beviser kan udlede, at de
virksomheder, der deltog i dette organs meder, havde deltaget i en overtradelse af
traktatens artikel 85, stk. 1.

Det ma herefter konkluderes, at sagsegerens deltagelse i to meder i PC ikke bevi-
ser, at selskabet overtrddte traktatens artikel 85, stk. 1, i perioden fra marts 1988 til
februar 1989.

b) Sagsegerens deltagelse i et made i DAU

Det er ubestridt, at sagsegeren i perioden fra marts 1988 til februar 1989 deltog i et
enkelt made i DU, nemlig madet den 3. maj 1988. Da Kommissionen ikke har
paberabt sig nogen beviser vedrerende dette mede, skal det underseges mere gene-
relt, om mederne i DU havde et konkurrencebegransende formal.

Ifelge beslutningen var »’det centrale tema’ for dreftelserne i Det @konomiske
Udvalg ... analysering og vurdering af markedet for karton i de enkelte lande«
(beslutningens betragtning 50, ferste afsnit). DU »dreftede bla. prisbevagelser
pa de nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine
undersegelser til JMC (eller forgazngeren, Markedsferingsudvalget, for udgangen af
1987)« (beslutningens betragtning 49, forste afsnit).
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Ifelge Kommissionen var »dreftelserne om markedsforholdene ... ikke [vage]. Sam-
talerne om markedssituationen i de enkelte lande skal ses i sammenhzng med de
planlagte prisinitiativer, herunder det konstaterede behov for midlertidige produk-
tionsstandsninger for at stette prisforhgjelserne« (beslutningens betragtning 50,
forste afsnit). Kommissionen finder endvidere, at »Det @konomiske Udvalg ...
miske i mindre grad [har] veeret beskaftiget med prisfastszitelse som sidan, men
det er ikke troverdigt, at deltagerne ikke var bekendt med det ulovlige formal,
hvortil de oplysninger, som de bevidst stillede til ridighed for JMC, skulle anven-
des« (beslutningens betragtning 119, andet afsnit).

Til stette for sine pastande om, at droftelserne i DU havde et konkurrencebe-
grensende sigte, har Kommissionen henvist til ét dokument, nemlig et fortroligt
notat, forfattet af en reprasentant for FS-Karton (et selskab i Mayr-Melnhof-
koncernen), der indeholdt »hejdepunkterne« fra D@U’s mede den 3. oktober 1989
(bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter).

Kommissionen har i beslutningen refereret indholdet af dokumentet. Det fremgar
heraf, at medet:

»... foruden en grundig gennemgang af efterspargsel, produktion og ordrebehold-
ninger for de enkelte landes nationale markeder, ogsd beskaftigede sig med:

— den sterke kundemodstand, der var konstateret mod den seneste forhgjelse af
prisen pd GC-kvaliteter, der tridte i kraft den 1. oktober

— ordrebeholdninger for henholdsvis GC- og GD-producenter, herunder oplys-

ninger om de enkelte producenters situation

— rapport om gennemferte og planlagte midlertidige produktionsstandsninger
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— sarlige problemer i forbindelse med gennemferelse af prisforhajelsen i Det
Forenede Kongerige og forhgjelsens betydning for opretholdelse af den ned-
vendige prisforskel mellem GC- og GD-kvaliteter

— sammenligning af de enkelte nationale sammenslutningers forventede og aktu-
elle ordreindtag« (beslutningens betragtning 50, andet afsnit).

Denne gengivelse af dokumentets indhold er i det vasentlige korrekt. Men Kom-
missionen har ikke henvist til beviser til stette for sin pistand om, at bilag 70 til
meddelelsen af klagepunkter ma anses som »udtryk for den reelle beskaffenhed af
dette organs dreftelser« (beslutningens betragtning 113, sidste afsnit). Stora har
endvidere anfert: »JMC blev oprettet i slutningen af 1987 og holdst sit ferste mede
i begyndelsen af 1988, fra hvilket tidspunkt det overtog en del af Det Dkonomiske
Udvalgs opgaver. Det @konomiske Udvalgs evrige opgaver blev overtaget af Det
Statistiske Udvalg« (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 13). I hvert
fald for s vidt angdr perioden fra begyndelsen af 1988, der er den encste periode,
hvor sagsegeren blev anset for at have begdet en overtredelse af traktatens artikel
85, stk. 1, indcholder redegerelserne fra Stora sdledes ikke oplysninger, der stetter
Kommissionens pédstand om, at dreftelserne i dette organ havde et konkurrence-
begrensende sigte. Kommissionen har heller ikke paberdbt sig beviser, der giver
grundlag for at antage, at deltagerne i DIU’s meder havde kendskab til den nar-
mere beskaffenhed af mederne i JMC, som D@U rapporterede til. Det kan derfor
ikke anses for udelukket, at de deltagere 1 DU’s mader, der ikke samtidig deltog
1 JMC’s meder, ikke var bekendt med den reelle anvendelse af de rapporter, som

D@U udarbejdede.

Bilag 70 til meddelelsen af klagepunkter er derfor ikke bevis for hvilken beskaf-
fenhed, DAU’s dreftelser reelt havde.
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Endvidere bemarkes, at Kommissionen selv synes at vre af den opfattelse, at del-
tagelsen i D@U’s meder ikke udger et tilstrekkeligt bevis for en overtraedelse, idet
sagsogeren, som havde deltaget i moder i D@U i 1987, ikke blev anset for at have
begiet en overtredelse af konkurrencereglerne for marts 1988.

Det forhold, at sagsegeren i den omhandlede periode deltog i et mede i DAU,
beviser herefter ikke, at selskabet deltog i en overtrzdelse af traktatens artikel 85,
stk, 1,

c) Sagsegerens faktiske adfzrd med hensyn til priser

Det fremgir i relation til den omhandlede periode (marts 1988 til februar 1989) af
tabel B i bilagene til beslutningen, at Kommissionen konstaterede, at sagsogeren
henholdsvis den 1. marts og den 1. april 1988 gennemforte prisforhgjelser i Frank-
rig og i Det Forenede Kongerige, dvs. pd datoer, der svarer til dem, der hzvdes at
vere aftalt i PG Paperboard’s organer. Ifolge samme tabel konstaterede Kommis-
sionen ikke prisforhejelser fra sagsogerens side pd andre nationale markeder i for-
bindelse med prisforhejelsesinitiativet i marts/april 1988.

Desuden fremgar det af tabel C i bilagene til beslutningen, at Kommissionen ikke
rider over oplysninger om eventuelle prisforhejelser fra sagsegerens side i forbin-
delse med prisforhgjelsesinitiativet i oktober 1988.

Under disse omstendigheder giver sagsogerens faktiske adfzerd med hensyn til pri-
ser, siledes som den er godtgjort af Kommissionen, ingen statte for Kommissio-
nens pastand om, at sagsegeren deltog i en overtrzdelse af traktatens artikel 85,
stk. 1.
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d) Konklusion vedrerende den omhandlede periode

P2 baggrund af ovenstidcende godiger de af Kommissionen paberibte beviselemen-
ter selv ud fra en samlet betragtning ikke, at sagsegeren deltog i en overtredelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, i perioden fra marts 1988 til februar 1989.

2. Perioden fra februar 1989 til april 1991

Ifzlge beslutningens artikel 1 har de i bestemmelsen navnte virksomheder over-
trddt traktatens artikel 85, stk. 1, ved — i sagsegerens tilfzlde fra marts 1988 og i
hvert fald til slutningen af april 1991 — at have deltaget i en aftale og samordnet
praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leveranderer af karton i EF
bl.a. »ndede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet 1
den enkelte nationale valuta«, »planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede
prisstigninger i hele EF«, »niede til forstdelse om at fastholde markedsandelene for
de store producenter pd konstante niveauer, dog med mulighed for ndring fra tid
til anden« og »traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foran-
staltninger til styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennem-
forelsen af de nzvnte samordnede prisstigninger«.

Det folger heraf, at alle de i beslutningens artikel 1 nzvnte virksomheder har over-
tradt trakeatens artikel 85, stk. 1, ved at have deltaget i en enkelt overtrzdelse, der
bestdr af et ulovligt samarbejde vedrerende tre forskellige emner, men med et flles
mal. Disse former for ulovligt samarbejde md betragtes som de clementer, der
udger kartellet i sin helhed.
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Under disse omstendigheder skal det underseges szrskilt, om sagsegeren deltog i
hver enkelt af disse former for ulovligt samarbejde.

a) Sagsegerens deltagelse 1 et ulovligt samarbejde om priser

Ifolge Kommissionen var JMC’s hovedopgave fra forste ferd:

»— at bestemme, hvorvidt og i bekraftende fald hvorledes der kunne gennemfores
prisforhgjelser, og meddele sine konklusioner til PWG

— at fastlegge enkelthederne i forbindelse med de prisinitiativer, der besluttedes
af PWG, for hvert af de berorte lande og for de store kunder med henblik pd at
gennemfore et zkvivalent (dvs. ensartet) prissystem 1 Europa ...« (beslutningens
betragtning 44, sidste afsnit).

I beslutningens betragtning 45, ferste og andet afsnit, anforer Kommissionen
siledes nzrmere:

»Udvalget diskuterede, marked for marked, hvordan de enkelte producenter skulle
gennemfare de af PWG besluttede prisforhojelser. De praktiske detaljer i forbin-
delse med gennemfgrelsen af de pitankte prisforhajelser blev dreftet ved ‘rund-
bordssamtaler’, hvorunder deltagerne havde mulighed for at fremkomme med
deres kommentarer til den foresliede forhgjelse.

Problemer med at gennemfore de af PWG besluttede prisforhgjelser eller lejlig-
hedsvise tilfxlde af manglende samarbejdsvilje blev meddelt til PWG, som derefter
(som Stora udtrykte det) *forsagte at opnd samarbejde, i det omfang det blev anset
for nedvendigt’. ]MC udarbejdede szrskilte rapporter for GC- og GD-kvaliteter.
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Safremt PWG zndrede en beslutning om prisfastsazttelse pa grundlag af de rappor-
ter, man havde modtaget fra JMC, blev de skridt, der var nadvendige for at gen-
nemfere beslutningen, draftet ved nzste JMC-meade.«

Det bemarkes, at Kommissionen med rette har henvist til redegerelserne fra Stora
som stotte for disse oplysninger om genstanden for JMC’s mader (bilag 35 og 39
til meddelelsen af klagepunkter).

Selv om Kommissionen ikke er i1 besiddelse af officielle referater af meder i JMC,
har den fra Mayr-Melnhof og Rena fiet adgang til nogle interne notater vedra-
rende mederne den 6. september 1989, den 16. oktober 1989 og den 6. september
1990 (bilag 117, 109 og 118 til meddelelsen af klagepunkter). Disse notater, der er
omtalt i beslutningens betragtning 80, 82 og 87, gengiver detaljerede dreftelser
under disse meder om samordnede prisinitiativer. Disse beviser bekrafter klart
Stora’s beskrivelse af JMC’s opgaver.

I denne forbindelse skal der som eksempel henvises til notatet fra Rena vedrerende
JMC’s made den 6. september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter),
hvoraf bla. felgende fremgar:

»Der bliver annonceret en prisforhgjelse 1 neste uge, i september.

Frankrig 40 FRF
Nederlandene 14 NLG
Tyskland 12 DEM
Italien 80 ITL
Belgien 2,50 BEF
Schweiz 9 CHF
Det Forenede Kongerige 40 GBP
Irland 45 IEP
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Alle kvaliteter ber forhgjes lige meget GD, UD, GT, GC osv.

Kun 1 prisforhgjelse om aret.

For leverancer fra den 7. januar.

Senest den 31. januar.

14. september skrivelse om prisforhejelse (Mayr-Melnhof).
19. september, Feldmiihle udsender sin meddelelse.

Cascades for udgangen af september.
Alle skal have udsendt meddelelserne for den 8. oktober.«

Som det fremgir af beslutningens betragtning 88, 89 og 90, lykkedes det endvidere
Kommissionen at fi adgang til interne dokumenter, der godtgar, at virksomhe-
derne, bla. dem, der udtrykkeligt er anfort i bilag 118 til meddelelsen af klage-
punkter, faktisk annoncerede og gennemforte de aftalte prisforhajelser.

Hvad angér bilag 117 til meddelelsen af klagepunkter, som er et notat vedrerende
JMC’s mede den 6. september 1989, gar Kommissionen geldende, at det udger et
bevis for det ulovlige samarbejde om prisforhejelsesinitiativet i oktober 1989.
Kommissionen anferer bl.a., at notatet »rummer oplysninger om de prisforhgjel-
ser, der var blevet annonceret i de enkelte valutaer, og vurderer kundereaktionen
og de fremskridt, der allerede var sket med hensyn til at gennemfere forhajelserne
pé de enkelte nationale markeder« (beslutningens betragtning 80, femte afsnit).
Sagsogeren, som deltog i JMC’s mede den 6. september 1989 (tabel 4 i bilagene til
beslutningen), bestrider ikke, at bilag 117 til meddelelsen af klagepunkter henviser
til dette mede. Selskabet bestrider heller ikke den beskrivelse af dokumentets ind-
hold, der gives i beslutningen.

Kommissionens pastand om, at de i beslutningens artikel 1 nzvnte virksomheder
kontrollerede, om prisforhgjelserne blev gennemfert (beslutningens betragtning
82), stettes pd bilag 109 til meddelelsen af klagepunkter, der vedrarer JMC’s mede
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den 16. oktober 1989. Sagsegeren bestrider ikke den beskrivelse af dette doku-
ments indhold, der gives i beslutningen.

Selv om de dokumenter, som Kommissionen har henvist til, kun vedrerer f& meder
1 JMC inden for den periode, som beslutningen omfatter, bekrafter alle de forelig-
gende bevisdokumenter Stora’s oplysninger, hvorefter JMC’s vasentligste opgave
var at beslutte og planlegge gennemforelsen af de samordnede prisforhgjelser og at
kontrollere, om de faktisk blev gennemfort. I denne forbindelse mé den nasten
fuldstzndige mangel pa referater af JMC’s meder, officielle sivel som interne, anses
for tilstrekkeligt bevis for Kommissionens pistand om, at de deltagende virksom-
heder bestrzbte sig pd at skjule den reelle beskaffenhed af de dreftelser, der fandt
sted 1 dette organ (jf. bl.a. beslutningens betragtning 45). Under disse omstzndig-
heder gzlder der en omvendt bevisbyrde, sdledes at det pahviler de virksomheder,
som beslutningen er rettet til, og som deltog i organets meder, at bevise, at det
havde et lovligt formél. Da virksomhederne ikke har fert bevis herfor, har Kom-
missionen med rette antaget, at hovedformalet med de dreftelser, som virksomhe-
derne forte pd mederne i dette organ, var konkurrencebegransende.

Hvad angér sagsegerens individuelle situation bemarkes, at selskabets deltagelse 1
ni meder 1 JMC, navnlig medet den 6. september 1989, pd baggrund af ovensté-
ende ma betragtes som et tilstraekkeligt bevis for, at selskabet deltog 1 det ulovlige
samarbejde om priser.

Sagsegerens argument om, at selskabets faktiske adfeerd pad markedet er uforenelig
med Kommissionens pastande om, at det deltog i det ulovlige samarbejde om pri-
ser, kan ikke tiltraedes.

For det forste er spergsmaélet om, hvorvidt der fandtes et ulovligt samarbejde om
priser, forskelligt fra spergsmélet om, hvorvidt de aftalte prisforhejelser blev gen-
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nemfort. De af Kommissionen fremferte beviser har en sidan beviskraft, at oplys-
ninger om sagsegerens faktiske adferd pi markedet ikke kan #ndre ved Kommis-
sionens konklusioner om, at selskabet deltog i det ulovlige samarbejde om priser.
Sagsogerens pastande kan hojst vare med til at godtgere, at selskabets adfeerd ikke
fulgte den, der var aftalt mellem virksomhederne i PG Paperboard.

For det andet folger det af fast retspraksis, at den omstzndighed, at en virksomhed
ikke bajer sig for udfaldet af moder, der havde et klart konkurrencebegransende
formal, ikke kan fritage virksomheden for det fulde ansvar som folge af dens del-
tagelse i kartellet, nir den ikke offentligt har taget afstand fra deres indhold (jf.
eksempelvis Rettens dom af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 791, premis 85). Selv om det antages, at sagsogerens adfzrd pa mar-
kedet ikke var i overensstemmelse med det aftalte, pavirker denne omstzndighed
p4 ingen mide selskabets ansvar for en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1,

da det ikke offentligt tog afstand fra indholdet af de meder, det deltog 1.

P4 baggrund af ovenstiende har Kommissionen bevist, at sagsegeren deltog i det
ulovlige samarbejde om priser i perioden fra februar 1989 til april 1991.

b) Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger

Ifolge beslutningen deltog de virksomheder, der var reprasenteret under mederne
i PWG, fra slutningen af 1987 i et ulovligt samarbejde om standsninger af produk-
tionsfaciliteterne, og der blev faktisk foretaget produktionsstandsninger fra 1990.
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Det fremgar siledes af beslutningens betragtning 37, tredje afsnit, at PWG’s egent-
lige formal i henhold til Stora’s beskrivelse »bl.a. [var] ’dreftelser og opnielse af
enighed vedrerende markeder, markedsandele, priser, prisforhgjelser og kapaci-
tet’«. Endvidere anforer Kommissionen med hensyn til »den enighed, der opnaedes
i PWG i lobet af 1987« (betragtning 52, forste afsnit), at den bl.a. sigtede mod at
fastholde »et konstant udbudsniveau« (betragining 58, forste afsnit).

Med hensyn til PWG’s rolle i det ulovlige samarbejde om kontrol med leverancer,
som var karakteristisk for analysen af produktionsstandsninger, hedder det i
beslutningen, at PWG havde afgerende betydning for gennemferelsen af produk-
tionsstandsninger, da produktionskapaciteten foregedes, og efterspergslen faldt:
»... fra begyndelsen af 1990 [fandt] de forende producenter i branchen ... det ned-
vendigt at treffe aftale i PWG’s regi om behovet for at indfere midlertidige pro-
duktionsstandsninger. De store producenter erkendte, at de ikke kunne styrke
efterspergslen ved at sznke priserne, og at priserne simpelt hen ville falde, hvis de
opretholdt fuld produktionskapacitet. Teoretisk kunne man pi grundlag af kapaci-
tetsrapporterne beregne, hvor lenge driften skulle indstilles for at genoprette lige-
vaegten mellem udbud og cfterspergsel« (beslutningens betragtning 70).

I beslutningen hedder det endvidere: »Dog foretog PWG aldrig nogen formel til-
deling af *"downtime’ til de enkelte producenter. Ifelge Stora voldte det praktiske
problemer at nd frem til en koordineret plan for produktionsstandsninger, der
dazkkede samtlige producenter. Stora har udtalt, at dette var grunden til, at der kun
fandtes et lost system i form af henstillinger’« (beslutningens betragtning 71).

Stora udtaler folgende (bilag 39 til meddelelsen af klagepunkter, punkt 24): »Med
PWG’s vedtagelse af princippet om ’pris frem for mangde’ og den gradvise gen-
nemforelse af et ensartet prissystem fra 1988, crkendte PWG’s medlemmer, at det
var nedvendigt at gennemfore produktionsstandsninger for at fastholde priserne,
idet stigningen i cfterspergslen faldt. Uden produktionsstandsninger havde det
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ikke varet muligt for producenterne at fastholde det aftalte prisniveau med en vok-

. sende overkapacitet.«

I det folgende punkt i redegorelsen tilfgjes det: »I 1988 og 1989 kunne industrien
arbejde med en nasten fuldstzndig kapacitetsudnyttelse. Produktionsstandsninger,
bortset fra szdvanlige standsninger, som skyldtes reparation eller ferier, blev ned-
vendige fra 1990 ... Senere viste det sig nedvendigt at anvende produktionsstands-
ninger, nir tilgangen af ordrer svigtede, for at kunne gennemfere princippet om
’pris frem for mangde’. De produktionsstandsninger, som kravedes af producen-
terne (for at sikre ligevaegten mellem produktion og forbrug), kunne beregnes pa
grundlag af kapacitetsrapporterne. PWG angav ikke formelt omfanget af produk-
tionsstandsningerne, men der fandtes et last system i form af henstillinger ...«

Kommissionen baserer ligeledes sine konklusioner pi bilag 73 til meddelelsen af
klagepunkter (jf. ovenfor, premis 158).

Iolge dette dokument, der er gengivet i beslutningens betragtning 53, 54 og 55,
havde det nzrmere samarbejde pd »direktorniveau« (»Prisidentenkreis«), som var
blevet aftalt i 1987, betydet »vindere« og »tabere«.

Forfatterens begrundelse for, hvorfor han i skrivende stund ansd Mayr-Melnhof
for »taber, er et vigtigt bevis for, at der fandtes et ulovligt samarbejde om pro-
duktionsstandsninger mellem deltagerne i PWG’s meder.
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Forfatteren fastslir siledes:

»4) Pé dette punkt begynder parterne at blive uenige om, hvad mailet er.

c) Samtlige salgsmedarbejdere og salgsagenter i Europa blev fritaget for at
skulle overholde deres mangdebudgetter, og der fulgtes, stort set undtagel-
sesfrit, en streng prispolitik (ofte har vore medarbejdere ikke forstiet vores
zndrede holdning i relation til markedet — tidligere stilledes der kun krav
med hensyn til mangde, mens det herefter alene var prisdisciplinen, der
talte, uanset risikoen for produktionsstandsninger).«

Mayr-Melnhof har anfert (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter), at den ovenfor
gengivne passage vedrerer et internt forhold i virksomheden. Nér notatet imidler-
tid ses 1 en storre sammenhang, giver dette uddrag udtryk for, at der i forhold til
salgsmedarbejderne blev gennemfert en streng politik, som var blevet vedtaget pa
»dirckterniveau«. Dokumentet mé endvidere ses som udtryk for, at deltagerne i
1987-aftalen, dvs. i1 hvert fald deltagerne 1 PWG’s meder, utvivlsomt har vurderet
folgerne af den politik, der blev besluttet, for det tilfzlde at den skulle blive hind-
havet med strenghed.

P& baggrund af ovenstiende findes Kommissionen at have godtgjort, at der fandtes
et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger mellem deltagerne i mederne i
PWG.
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Ifolge beslutningen deltog de virksomheder, der deltog i JMC’s meder, herunder
sagsogeren, ligeledes i dette ulovlige samarbejde.

Kommissionen bemarker hertil:

»Foruden Fides-systemet, der oplyste de samlede tal for hele branchen, var det
almindeligt, at hver enkelt producent oplyste sin egen ordrebeholdning over for
konkurrenterne pi mederne i JMC.

Oplysningerne om, hvor mange dage virksomhederne havde ordrer til, var rele-
vante i to henseender:

— som grundlag for at beslutte, hvorvidt forudsztningerne for at gennemfere
prisforhgjelser var til stede

— som grundlag for at beregne, hvor lang tid driften métte indstilles for at opret-
holde ligevagten mellem udbud og efterspargsel ...« (beslutningens betragtning
69, tredje og fjerde afsnit).

Kommissionen anfsrer endvidere:

»De uofficielle notater fra to JMC-mader, det ene i januar 1990 (se betragtning 84),
det andet i september 1990 (se betragtning 87), samt andre dokumenter (se betragt-
ning 94 og 95) bekrafter imidlertid, at de store producenter holdt deres mindre
konkurrenter txt og lebende informeret i PG Paperboard om deres planer om at
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gennemfere yderligere produktionsstandsninger som alternativ til at saznke pri-
serne« (beslutningens betragtning 71, tredje afsnit).

Bevismaterialet vedrgrende JMC’s mader (bilag 109, 117 og 118 til meddelelsen af
klagepunkter) bekrafter, at der som led 1 forberedelsen af prisforhgjelserne fandt
droftelser sted om produktionsstandsninger. Bl.a. nzvner bilag 118 til meddelelsen
af klagepunkter, som er et notat fra Rena af 6. september 1990 (jf. ogsd ovenfor,
praemis 183), omfanget af prisforhgjelser 1 en rakke lande, datoerne for den frem-
tidige offentliggerelse af disse samt ordrebeholdningen udtrykt i antal arbejdsdage
for flere producenter. Notatets forfatter giver udtryk for, at visse producenter for-
udsd produktionsstandsninger, idet han anferer:

»Kopparfors 5-15 days
5 /9 will stop for five days.«

Selv om bilag 117 og 109 til meddelelsen af klagepunkter ikke indeholder direkte
oplysninger om patenkte produktionsstandsninger, afslorer de imidlertid, at situa-
tionen med hensyn til ordrebcholdning og indgdende ordrer blev dreftet under
JMC’s meder den 6. september og den 16. oktober 1989. Der crindres om, at sag-
segeren deltog 1 JMC’s made den 6. september 1989 (jf. ovenfor, pramis 185).

I sammenhzng med redegerelserne fra Stora er disse dokumenter tilstraekkeligt
bevis for, at de producenter, der deltog i JMC’s meder, deltog i et ulovligt samar-
bejde om produktionsstandsninger. De virksomheder, der deltog 1 det ulovlige
samarbejde om priser, havde nedvendigvis kendskab til, at en gennemgang af
ordrebeholdningen og indgiende ordrer samt dreftelser af eventuelle produktions-
standsninger ikke alene skulle indgd ved afgerelsen af, om markedsvilkirene var
gunstige for en samordnet prisforhejelse, men ligeledes ved afgerelsen af, om pro-
duktionsstandsninger var nedvendige for at undga, at det samordnede prisniveau
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undermineredes af et for stort udbud. Det fremgar siledes navnlig af bilag 118 til
meddelelsen af klagepunkter, at deltagerne i JMC’s mede den 6. september 1990
enedes om at annoncere en kommende prisforhgjelse, selv om en razkke producen-
ter havde erkleret, at de gjorde klar til at standse produktionen. Markedsforhol-
dene syntes siledes at krzve, at der fandt (yderligere) produktionsstandsninger
sted, sifremt en fremtidig prisforhgjelse reelt skulle kunne gennemferes, hvilket
producenterne i hvert fald stiltiende havde accepteret.

Af disse grunde finder Retten, uden at det er fornedent at undersege de ovrige
beviser, som Kommissionen har henvist til i beslutningen (bilag 102, 113, 130 og
131 til meddelelsen af klagepunkter), at Kommissionen har bevist, at de virksom-
heder, der deltog i JMC’s meder og i det ulovlige samarbejde om priser, deltog i et
ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger.

Retten kan i denne forbindelse ikke tiltrede sagsegerens argument om, at det for-
hold, at selskabet p4 intet tidspunkt standsede produktionen, beviser, at det ikke
deltog i det ulovlige samarbejde om produktionsstandsninger.

For det forste anerkender Kommissionen i beslutningen, at det var de ferende pro-
ducenter, der pitog sig byrden med at indskrenke produktionen for at fastholde
priserne (betragtning 71, andet afsnit).

For det andet bemerkes, at selv om der blev fort bevis for, at sagsegeren udnyttede
sin produktionskapacitet maksimalt, og at dette ikke var i overensstemmelse med,
hvad selskabet havde aftalt med sine konkurrenter i JMC, ville det ikke hermed
vare godigjort, at selskabet ikke deltog i det ulovlige samarbejde om produktions-
standsninger (jf. bl.a. Rettens dom af 17.12.1991, sag T-6/89, Enichem Anic mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1623, pramis 165).
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Sagsegeren mi derfor anses for at have deltaget i et ulovligt samarbejde om pro-
duktionsstandsninger i perioden fra februar 1989 til april 1991.

c) Sagsegerens deltagelse i ct ulovligt samarbejde om markedsandele

Sagsegeren bestrider, at selskabet deltog i et ulovligt samarbejde om markedsan-
dele, men det har ikke anfzgtet den i beslutningen indeholdte bemarkning om, at
de producenter, der deltog i mederne i PWG, indgik en aftale om, at »de store
producenters andele af det vesteuropziske marked [blev] *fastfrosset’ pa de aktuelle
niveauer, og der blev ikke gjort forseg pa at hverve nye kunder eller forage salget
til de faste kunder gennem aggressive priskampagner« (betragtning 52, ferste
afsnit).

Der skal pi denne baggrund henvises til, at Kommissionen 1 relation til de virk-
somheder, der ikke deltog i PWG’s meder, anferer felgende:

»Medens de mindre kartonproducenter, der deltog i JMC’s meder, ikke blev ind-
viet i de indgiende dreftelser af markedsandele i PWG, accepterede de alle princip-
pet om ’pris frem for mangde’ og var derfor udmarket klar over den almindelige
forstéelse, der herskede blandt de sterre producenter med henblik pi at fastholde
’et konstant udbudsniveau’ og uden tvivl ogsd om behovet for at tilpasse deres
egen markedsadfard hertil« (beslutningens betragtning 58, forste afsnit).
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Uanset at det ikke udtrykkeligt fremgar af beslutningen, bekrafter Kommissionen
herved Stora’s redegorelser, hvori det hedder:

»De producenter, der ikke deltog i PWG, blev normalt ikke orienteret om enkelt-
hederne i dreftelserne vedrerende markedsandele. Uanset dette ville de som led i
princippet om pris frem for mzngde, som de var med i, fra de store producenter
vare blevet gjort bekendt med betydningen af ikke at underminere priserne ved at
bevare et stabilt udbudsniveau.

For s vidt angir udbuddet af GC-kvaliteter var de andele, som dzkkedes af pro-
ducenter, der ikke deltog i PWG, s ubetydelige, at det stort set ville vare uden
betydning, om de deltog i aftalerne vedrerende markedsandele eller ikke« (bilag 43
til meddelelsen af klagepunkter, punkt 1.2).

Kommissionen bygger i lighed med Stora navnlig pi den antagelse, at selv om det
ikke direkte er bevist, mid de virksomheder, der ikke havde deltaget i PWG’s
meder, men som bevisligt var med i andre elementer af den overtrzdelse, der er
nzvnt i beslutningens artikel 1, antages at have haft kendskab til det ulovlige sam-
arbejde vedrarende markedsandele.

En sidan slutning kan ikke tiltreedes. Kommissionen har for det forste ikke henvist
til nogen form for beviser, der kan antages at godtgere, at de virksomheder, der
ikke havde deltaget i PWG’s mader, havde tiltridt en generel aftale om, at de stor-
ste producenters markedsandele skulle fastfryses.

For det andet kan den omstendighed, at virksomhederne deltog i et ulovligt sam-
arbejde om priser og i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsning, ikke
anses for bevis for, at de ligeledes deltog i et ulovligt samarbejde vedrerende
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markedsandele. I denne forbindelse bemzrkes, at det ulovlige samarbejde vedre-
rende markedsandele i modsztning til, hvad Kommissionen tilsyneladende pastir,
ikke i sig selv har nogen forbindelse med det ulovlige samarbejde om priser og/
eller om produktionsstandsninger. Det er tilstreekkeligt at fastsli, at det ulovlige
samarbejde vedrerende markedsandelene for de sterste producenter i PWG ifelge
beslutningen (jf. betragtning 52 ff.) havde til formal at holde markedsandele pa et
konstant niveau, med mulighed for 2ndring fra tid til anden, ogsd i perioder, hvor
markedsvilkarene, herunder ligevegten mellem udbud og efterspergsel, ikke kra-
vede, at produktionen tilpassedes for at sikre, at de aftalte prisforhgjelser faktisk
blev gennemfert. Det folger heraf, at en eventuel deltagelse i et ulovligt samarbejde
om priser og/eller produktionsstandsninger ikke beviser, at de virksomheder, der
ikke havde deltaget 1 PWG’s meder, deltog 1 et ulovligt samarbejde om markeds-
andele, eller at de nedvendigvis havde eller burde have haft kendskab til denne.

Det bemarkes for det tredje, at det fremgér af beslutningens betragtning 58, andet
og tredje afsnit, at Kommissionen som yderligere bevis for sin pastand henviser til
bilag 102 til meddelelsen af klagepunkter, dvs. et notat, som Kommissionen har
fact fra Rena, og som ifelge beslutningen vedrorer ct szrligt mede 1 Nordic Paper-
board Institute den 3. oktober 1988. I denne forbindelse bemarkes blot, at sagse-
geren dels ikke var medlem af Nordic Paperboard Institute, dels at dokumentets
omtale af, at det eventuelt blev nedvendigt at anvende produktionsstandsninger, af
de allerede anforte grunde ikke kan anses for bevis for et ulovligt samarbejde ved-
rerende markedsandele.

For at Kommissionen kan anse de enkelte virksomheder, der er nxvnt i en beslut-
ning som den foreliggende, for ansvarlige for at have deltaget i et kartel i sin helhed
i en bestemt periode, skal det for hver enkelt virksomhed bevises, at den har ind-
vilget i en samlet plan, som omfatter de elementer, kartellet bestdr af, eller i denne
periode har deltaget dirckte i samtlige disse elementer. En virksomhed kan endvi-
dere anses for ansvarlig for et kartel i sin helhed, selv om det er godtgjort, at virk-
somheden kun deltog dirckte i ét eller flere af kartellets elementer, sdfremt virk-
somheden vidste eller nedvendigvis burde vide, at det ulovlige samarbejde, som
den deltog i, indgik i en samlet plan, og sifremt den samlede plan dekkede samt-
lige kartellets elementer. Nar dette er tilfaldet, kan den omstzndighed, at den
pageldende virksomhed ikke deltog dirckte 1 samtlige elementer af kartellet i sin
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helhed, ikke fritage virksomheden for ansvar for overtrzdelse af traktatens artikel
85, stk. 1. En sidan omstzndighed kan imidlertid indg 1 vurderingen af overtra-
delsens grovhed.

I det foreliggende tilfzlde har Kommissionen ikke bevist, at sagsegeren vidste eller
nedvendigvis burde vide, at selskabets retsstridige adfzrd indgik i en samlet plan,
der ud over det ulovlige samarbejde om priser og det ulovlige samarbejde om
produktionsstandsninger, som selskabet faktisk deltog i, ogsd omfattede et ulovligt
samarbejde om de sterste producenters markedsandele.

Nir henses til ovenstiende, har Kommissionen ikke bevist, at sagsegeren deltog i
et ulovligt samarbejde om markedsandele i perioden fra marts 1989 til april 1991.

d) Sagsegerens deltagelse i en fxlles brancheplan med henblik pa at begrznse kon-
kurrencen

Sagsegerens argumentation m3 forstds siledes, at det gores geldende, at Kommis-
sionen har tilsidesat traktatens artikel 85, stk. 1, ved at antage, at den alene behe-
vede at pivise kartellets cksistens og virksomhed samt fremherskende trzk som
helhed og derefter fastsli, om der foreld trovaerdige og overbevisende beviser pa, at
hver enkelt producent var deltager i den felles ordning, og det tidsrum, i hvilket
den enkelte producent deltog i ordningen (beslutningens betragtning 116).

Som allerede fastslet, har Kommissionen godtgjort, at sagsegeren i den omhand-
lede periode deltog i det ulovlige samarbejde om priser og i det ulovlige samar-
bejde om produktionsstandsninger, men ikke i et ulovligt samarbejde om markeds-
andele.
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P4 denne baggrund omfattede den falles brancheplan med henblik pa at begrznse
konkurrencen, som sagsegeren ifelge beslutningens artikel 1 deltog i, for selskabets
vedkommende kun det ulovlige samarbejde om priser og det ulovlige samarbejde
om produktionsstandsninger.

e) Konklusion vedrgrende perioden fra februar 1989 til april 1991

Ud fra ovenstiende betragtninger ber beslutningens artikel 1, ottende led, hvoref-
ter den aftale og samordnede praksis, sagsogeren deltog i, havde til form4l at »fast-
holde markedsandelene for de store producenter pa konstante niveauer, dog med
mulighed for 2ndring fra tid til anden«, annulleres i forhold til sagsegeren.

Kommissionen har i evrigt godtgjort, at sagsegeren deltog i den i beslutningens
artikel 1 konstaterede overtradelse i perioden fra februar 1989 til april 1991.

Anbringendets fjerde led om en manglende definition af det relevante geografiske
marked

Traktatens artikel 85, stk. 1, opstiller et forbud mod »alle aftaler mellem virksom-
heder, alle vedtagelser inden for sammenslutninger af virksomheder og alle former
for samordnet praksis, der kan pdvirke handelen mellem medlemsstater, og som
har til formél eller til felge at hindre, begranse cller fordreje konkurrencen inden
for fzllesmarkedet«.

I det foreliggende tilfelde fandt Kommissionen, at sagsegeren havde deltaget i en
aftale og en samordnet praksis, der havde til formail at begrense konkurrencen
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inden for fzllesmarkedet og pivirkede handelen mellem medlemsstater (beslutnin-
gens betragtning 133-138). Som allerede fastsldet (jf. ovenfor, preemis 112), fremgar
det af begrundelsen for beslutningen, at Kommissionen antog, at de ulovlige for-
mer for samarbejde mellem virksomhederne omfattede hele Fallesskabets omréde.
Da Kommissionen siledes fastslog, at der foreli en overtrzdelse, der sigtede mod
at begranse konkurrencen pi hele Fellesskabets omride, var det ikke nedvendigt
forinden at definere det geografiske marked (jf. i samme retning Domstolens dom
af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommis-
sionen, Sml. 1965-1968, s. 245, pd s. 254, org. ref.: Rec. s. 429, pa s. 496, og Rettens
dom af 21.2.1995, sag 'T-29/92, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 289, pree-
mis 74).

Sagsegeren kan ikke havde, at de konkurrencestridige handlinger pd baggrund af
betragtning 138 ikke vedrerte det portugisiske og det greske marked. I den pigal-
dende betragtning taler Kommissionen om den gennemgribende beskaffenhed af
de hemmelige aftaler, som omfattede si godt som enhver form for handel i hele EF
med et vigtigt industriprodukt. Fodnoten, hvorefter »de eneste medlemsstater, for
hvilke der ikke foreligger palidelige beviser for prisfastszttelsesaftaler, var Portugal
og Grzkenland, der ikke har nogen indenlandsk kartonproducent«, ma i lyset af
hele beslutningens begrundelse og dens dispositive del forstds siledes, at hele fel-
lesmarkedet efter Kommissionens opfattelse var omfattet af den konstaterede over-
tredelse, selv om der ikke fandtes direkte beviser for s3 vidt angdr det portugisiske

og det greeske marked.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke hzvdede, at de i beslutningen pipegede
konkurrencestridige handlinger ikke omfattede det grazske og det portugisiske
marked. Da beslutningen siledes ikke er selvmodsigende, som hzvdet af sagsege-
ren (jf. ovenfor, premis 130), ma argumentet forkastes.

Anbringendets fjerde led kan siledes ikke tiltrades.
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Det folger af ovenstiende, at beslutningens artikel 1 ber annulleres 1 forhold til
sagsogeren, i det omfang det 1 bestemmelsen fastslds, at sagsegeren deltog i en
overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, fer februar 1989. Endvidere bar beslut-
ningens artikel 1, ottende led, hvorefter den aftale og samordnede praksis, sagso-
geren deltog i, havde til formal at »fastholde markedsandelene for de store produ-
center pid konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til andenc,
annulleres 1 forhold til sagsegeren.

Anbringendet m3 i evrigt forkastes.

Pastanden om, at beden annulleres eller nedszttes

A — Anbringendet om en tilsidesettelse af traktatens artikel 190 med hensyn til
boderne

Parternes argumenter

Sagsegeren gor geldende, at Kommissionen har tilsidesat begrundelsespligten for
sd vidt angdr metoden for beregningen af baden, idet den navnlig ikke har angivet,
hvilket referencedr procentsatsen af omsztningen blev anvendt pa, cller hvilken
procentdel af omsztningen der blev anvendt som grundsats, inden der blev taget
hensyn til formildende og skarpende omstendigheder, ligesom den ikke engang
har angivet den omsztning, der blev lagt til grund. Sagsegeren har endvidere
anfort, at det ikke udger cn tilstrzkkelig begrundelse, at Kommissionen blot
opregner de omstendigheder, der havdes at vare taget hensyn til med henblik pa
bedeudmalingen.
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Ifolge sagsogeren indebarer retten til en effektiv domstolsprevelse, at virksomhe-
derne skal kunne kontrollere, at der ikke er sket forskelsbehandling af de virksom-
heder, der i fxllesskab beskyldes for at have deltaget i en kollektiv, samlet og kon-
tinuerlig overtredelse. Ved at fastsl3, at det ikke kan accepteres, at virksomhederne
skal anlzgge sag for at i et detaljeret indblik i, hvorledes beden er beregnet (Ret-
tens dom af 6.4.1995, sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1063, premis 142), har Retten opstillet et generelt princip om, at der skal gives
de bererte virksomheder relevante oplysninger, der giver dem mulighed for at for-
sta, hvilken beregningsmetode der er anvendt. Sidanne oplysninger skal derfor si
meget mere gives under en retssag.

Sagsegeren understreger, at der mi sondres mellem Kommissionens skensbefgjelse
i forbindelse med bedeudmilingen og pligten til at begrunde beslutningerne. Kom-
missionens skensbefgjelse kan ikke have forrang for retten til en effektiv domstols-
beskyttelse. Kommissionen skal derfor forklare i detaljer, hvorledes den er niet
frem til den endelige procentdel af omsztningen, der er lagt til grund ved udma-
lingen af hver enkelt bade, hvilket ikke gor indgreb i den hemmelige karakter af
Kommissionens ridslagning og heller ikke indebzrer en afsloring af virksomheder-
nes forretningshemmeligheder. Omsztningen i de virksomheder, beslutningen er
rettet til, er nemlig hverken hemmelige eller fortrolige.

Kommissionen anfegter den af sagsegeren anlagte fortolkning af dommen i sagen
Tréfilunion mod Kommissionen. I den pigzldende dom fastslog Retten, at anbrin-
gendet om en utilstrekkelig begrundelse ikke kunne tiltrades, idet begrundelsen i
den omhandlede beslutning mitte anses for tilstrzkkelig. Kommissionen har ogsa i
nerverende sag givet en tilstrekkelig begrundelse for den bede, der blev pélagt
sagsegeren, i overensstemmelse med Domstolens praksis pd omradet (beslutnin-
gens betragtning 167-172).

I relation til sagsegerens pastand om, at en angivelse af den procentdel af omszt-
ningen, der blev anvendt ved bedeudmailingen, ikke giver adgang til fortrolige
oplysninger om de virksomheder, der deltog i kartellet, har Kommissionen anfert,
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at sidanne oplysninger normalt offentliggeres i form af samlede tal, sdledes at kon-
kurrenterne ikke kan fi ngjagtigt kendskab til den pigzldende virksomheds
omsztning inden for en bestemt del af dens skonomiske aktiviteter, endsige pi et
bestemt produktmarked.

Rettens bemaerkninger

Retten har allerede erindret om forméilet med pligten til at begrunde en individuel
beslutning (jf. ovenfor, premis 109).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for si vidt angdr en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilagges bader for en overtredelse af de
fallesskabsretlige konkurrenceregler, afgeres under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslis pd grundlag af en lang rakke forhold, herunder bl.a. sagens
serlige omstendigheder, dens sammenhzng og bedernes afskrzkkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, pramis 54).

Ved udmalingen af de enkelte bader har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, premis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
elle bedeniveau, fremgir af henholdsvis beslutningens betragtning 168 og 169.
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I relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere i beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de evrige
virksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber pilegges betyde-
ligt mindre beder som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder, herunder sagsegeren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de i deres svar pi meddelelsen af klagepunkter ikke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgir af Kommissionens skriftlige indleg for Retten samt af dens svar pd et
skriftligt spergsmal fra Retten, at baderne blev beregnet pa grundlag af den enkelte
virksomheds omsztning pi Fzllesskabets kartonmarked i 1990. Der blev siledes
pilagt beder, der for »hovedmezndene« i kartellet som udgangspunkt var pé 9% af
virksomhedens individuelle omsatning og pa 7,5% for de gvrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samarbejdsvilje,
som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for Kommissionen. To
virksomheder var af denne grund berettiget til en nedszttelse med to tredjedele af
bedernes palydende, mens de avrige virksomheder var berettigede til en nedsat-
telse med en tredjedel.

Det fremgir endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrorende fastszttelsen af de enkelte beder, at selv om
bederne ikke er blevet fastsat pa grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anfarte kriterier, er der konsekvent taget hensyn hertil ved bedebereg-
ningen.

Det fremgar imidlertid ikke af beslutningen, at bederne er blevet beregnet pa
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pa Fallesskabets kartonmarked i
1990. De anvendte grundsatser pd henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses
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for kartellets »hovedmand«, og 7,5% for »almindelige medlemmerx, fremgar hel-
ler ikke af beslutningen. Endvidere er de nedszttelser, som Rena og Stora blev ind-
rommet tillige med otte andre virksomheder, heller ikke nevnt.

Det bemarkes herefter for det forste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrzkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begiet af
den enkelte virksomhed, nir henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
faktiske omstendigheder, der gores gzldende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. 1 samme retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1087, pramis 264). Tilsvarende indeholder betragt-
ning 168, der skal leses i sammenhzng med de generelle overvejelser angiende
bederne i betragtning 167, en tilstrekkelig angivelse af de synspunkter, der blev
lagt vagt pa ved fastleggelsen af det generelle bedeniveau.

For det andet bemarkes, at ndr bederne som 1 den foreliggende sag udmales under
konsekvent hensyntagen til visse nermere kriterier, ville en angivelse af de enkelte
kriterier 1 beslutningen give virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels
om Kommissionen har begiet fejl ved fastszttelsen af de individuelle beder, dels
om den individuelle bade er begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den
foreliggende sag ville den omstandighed, at beslutningen havde indcholdt oplys-
nmger om de relevante kriterier, dvs. den omsaztning, der er lagt til grund, referen-
cedret, den anvendte grundsats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en
indirekte offentliggerelse af den nejagtige omsztning i de virksomheder, som
beslutningen var rettet til, hvorved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt.
Som Kommissionen selv har anfert, er sterrelsen af de endelige, individuelle bader
ikke fremkommet pd grundlag af en strengt matematisk anvendelse af de anforte
kriterier.

Kommissionen har i evrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsckvent
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havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressekonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemearkes, at det fremgdr af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillzgges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstandig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 1931, premis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. I, s. 1439, pramis 136).

Uanset disse konstateringer bemzrkes, at begrundelsen for bedeudmilingen i
beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige sd detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtrazdelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrerer en ufravigelig retsgrundsztning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der palegges. Forst
ved den ovennzvnte dom af 6. april 1995 i sagen Tréfilunion mod Kommissionen
(premis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société metal-
lurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentliggjort i
sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux soudés mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 1191 — offentliggjort i sammendrag) understregede Retten
for ferste gang, at det ville vere enskeligt, at virksomhederne kunne 3 et detaljeret
indblik i, hvorledes den bede, der pilegges dem, er beregnet, sdledes at de kan tage
stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vare forpligtet til at anlegge sag ved
Fellesskabets retsinstanser til provelse af Kommissionens beslutning,

Det folger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtridt, og pilegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved bedefastszttelsen konsekvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstzndigheder, anfore disse i selve beslutningens tekst,
siledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterpreve, om bedeni-
veauet er korrekt og vurdere, om der eventuelt skulle foreligge forskelsbehandling.
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Under de szrlige omstendigheder, der er nzvnt i premis 253, og i betragtning af,
at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at fremlegge alle rele-
vante oplysninger vedrerende badeberegningen, kan den omstzndighed, at bede-
beregningen ikke specielt er begrundet i beslutningen i nzrverende ulfzlde, ikke
anses for en sddan tilsideszttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de
pélagte bader annulleres helt eller delvist.

Det omhandlede anbringende kan derfor ikke tiltredes.

B — Anbringendet om en forkert vurdering af de i beslutningen opstillede kriterier
for bodendmalingen

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste bestridt det af Kommissionen anferte om, at de virk-
somheder, beslutningen er rettet til, bevidst overtridte reglerne og forsegte at
skjule kartellets eksistens (beslutningens betragtning 167). De foreliggende doku-
menter indcholder ikke nogen form for beviser ecller indicier for, at sagsegeren var
involveret heri.

For det andet burde Kommissionen have taget hensyn til, at sagsegerens aktiviteter
var koncentreret pd det portugisiske, det graske, det irske og det spanske marked,
dvs. pd de nationale markeder, der ikke var omfattet af beslutningen.
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For det tredje har Kommissionen ikke anvendt kriteriet angiende den rolle, virk-
somhederne hver iszr spillede i de ulovlige aftaler (beslutningens betragtning 169,
forste afsnit, forste led), korrekt i forhold til sagsegeren. Den hevder siledes ikke
at have kendskab til den enkelte virksomheds nejagtige grad af deltagelse og med-
virken i kartellet, idet den begranser sig til en — for generel — sondring mellem
shovedmazndene« og de svrige virksomheder. Denne sondring var kriteriet for
anvendelsen af de to bodesatser pi 9% og 7,5%. Den forste sats blev anvendt i
forhold til »hovedmandene«, som ifelge de oplysninger, der blev givet til pressen
af det medlem af Kommissionen, der er ansvarlig for konkurrencespergsmal, var
de virksomheder, der besluttede og gennemtvang aftalerne. Den anden sats blev
anvendt i forhold til de andre virksomheder, herunder sagsegeren. De to satser
giver imidlertid ikke et korrekt billede af den rolle, de enkelte virksomheder spil-
lede i de ulovlige aftaler. Forskellen mellem de to procentsatser er forholdsmassigt
langt mindre end i tidligere lignende sager. Sagsogeren har stettet sig til en tabel
over de forskellige bader, udtrykt i procent, som er pilagt henholdsvis »hoved-
mand« og evrige virksomheder i nerverende sag og i tidligere lignende sager.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke for alvor kan hzvde at have veret
uvidende om, at selskabets handlinger var ulovlige, ndr der er tale om en si aben-
bar overtrzdelse af konkurrencereglerne som i det foreliggende tilfzlde. Desuden
er det bevist, at de skriftlige spor af PWG’s og JMC’s aktiviteter blev bortskaffet
med henblik p3 at skjule den ulovlige adferd.

Hvad angdr overtrzdelsens geografiske omfang har Kommissionen henvist til de
allerede fremforte argumenter (jf. ovenfor, premis 76 ff. og preemis 141).

Endelig finder Kommissionen, at den i tilstrekkelig grad tog hensyn til de forskel-
lige virksomheders rolle i kartellet ved at sondre mellem kategorier af deltagere
(beslutningens betragtning 170).
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Rettens bemerkninger

Beslutningens betragtning 167, tredje afsnit, indcholder folgende: »Et serligt alvor-
ligt trek ved overtrzdelsen er, at virksomhederne i et forseg pé at skjule kartellets
cksistens gik s3 langt som til pd forhind at tilrettelegge datoerne for og rzkkefel-
gen af hver enkelt af de store producenters annoncering af de nye prisstigninger.«
Det hedder desuden i beslutningen, at ».. producenterne [kunne] takket vare
denne udferlige plan for vildledning af kunderne have forklaret rakken af ensar-
tede, regelmassige og branchcomspzndende prisstigninger inden for kartonsekto-
ren med henvisning til fenomenet ’oligopolitisk adfzrd” (beslutningens betragt-
ning 73, tredje afsnit). Det fremgr endelig af beslutningens betragtning 168, sjette
led, at Kommissionen fastlagde det generelle bedeniveau under hensyn til den
omstendighed, at »der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaf-
fenhed og det sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pa officielle made-
referater eller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyn-
det til ikke at tage referat; tidspunkterne for og razkkefelgen, i hvilken
prisstigningerne blev annonceret, blev iscenesat, siledes at man var i stand til at
hxvde, at man blot *fulgte efter’, osv.)«.

Det bemearkes, at Kommissionen pi grundlag af de tilvejebragte beviser med foje
har sluttet, at virksomhederne har tilrettelagt tidspunkterne og rakkefelgen for
udsendelse af meddelelser om prisforhejelser for at sege at skjule prissamordnin-
gen. Denne planlegning fremgdr navnlig af redegerclserne fra Stora (bilag 39 til
meddelelsen af klagepunkter, punkt 30): »Der fandtes ingen standardprocedure for,
hvem der ferst skulle annoncere prisforhgjelsen, og hvem der skulle felge cfter.
PWG droftede spergsmailet og aftalte, hvem der forst skulle annoncere den enkelte
prisforhejelse, samt hvornar de andre ferende producenter skulle annoncere deres
prisforhgjelser. Rekkefolgen var ikke den samme hver gang.« Den omhandlede
planlegning bekrzftes endvidere af Rena’s notat vedrerende medet i JMC den 6.
september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af klagepunkter). Dokumentet indehol-
der przcise oplysninger om datoerne for annoncering af prisforhejelser 1 januar
1991 for si vidt angir visse virksomheder 1 PWG (Mayr-Melnhof, Feldmiihle og
Cascades), der ngje stemmer overens med de datoer, hvor virksomhederne faktisk
udsendte deres meddelelser (jf. beslutningens betragtning 87 og 88).
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Den omstendighed, at der ikke foreligger officielle madereferater og nasten ingen
interne notater vedrorende mederne i PWG og JMC, er, nir henses til megdernes
antal, varighed og karakteren af dreftelserne, tilstrekkeligt bevis for Kommissio-
nens antagelse af, at deltagerne blev opfordret til ikke at tage notater.

Heraf folger, at de virksomheder, der deltog i disse organers meder, ikke alene
havde kendskab til, at deres adferd var retsstridig, men ydermere traf foranstalt-
ninger for at skjule det ulovlige samarbejde. Der er derfor med rette, at Kommis-
sionen har anset disse foranstaltninger som skzrpende omstzndigheder ved sin
bedemmelse af overtredelsens grovhed.

Hvad dernzst angir sagsegerens argument om, at Kommissionen burde have taget
hensyn til, at sagsegerens aktiviteter var koncentreret pd det portugisiske, det gre-
ske, det irske og det spanske marked, skal det blot bemarkes, at det fremgir af
beslutningen, at disse nationale markeder var omfattet af de ulovlige former for
samarbejde mellem virksomhederne (jf. ovenfor, premis 112). Under disse
omstzndigheder anlagde Kommissionen ikke et forkert sken, da den i forbindelse
med bedeudmilingen tog hensyn til de enkelte virksomheders omsztning pa Feel-
lesskabets kartonmarked i 1990.

Hvad endelig angir sagsegerens argument om, at Kommissionen fejlvurderede sel-
skabets rolle 1 de ulovlige aftaler, erindres der om, at Kommissionen har godtgjort,
at sagsegeren gennem sin deltagelse i mederne i JMC deltog i det ulovlige samar-
bejde om priser og i det ulovlige samarbejde om produktionsstandsninger i perio-
den fra februar 1989 til april 1991.

Det er derimod blevet fastsliet, at sagsegeren ikke kunne gores ansvarlig for et
ulovligt samarbejde om markedsandele.

I1-1958



270

271

272

273

ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

P3 trods heraf finder Retten som led i udavelsen af sin fulde provelsesret, at den af
sagsegeren begiede overtrzdelse af traktatens artikel 85, stk. 1, stadig er sd grov, at
beden ikke ber nedsazttes.

Det skal 1 denne forbindelse bemarkes, at sagsegeren ikke deltog 1 PWG’s meder
og derfor ikke blev betragtet som »hovedmand« i kartellet. Da selskabet ifelge
Kommissionen ikke var blandt kartellets »drivende krzfter« (beslutningens
betragtning 170, ferste afsnit), blev der pélagt det en bede pd 7,5% af dets omsat-
ning pé Fallesskabets kartonmarked i 1990. Dette generelle bedeniveau er beret-
tiget (jf. nedenfor, pramis 349 ff.).

Kommissionen antog ganske vist med urette, at de producenter, der ikke var
reprasenteret 1 PWG, »udmarket [var] klar over« det ulovlige samarbejde om mar-
kedsandele (betragtning 58, ferste afsnit), men det fremgar af selve beslutningen, at
det var virksomhederne i PWG, der blev enige om at »fastfryse« markedsandelene
(f. f.cks. betragtning 52), og at der ikke fandt nogen dreftelser sted vedrerende
markedsandelene for de producenter, der ikke var reprasenteret i PWG. Endvidere
anferer Kommissionen 1 beslutningens betragtning 116, andet afsnit, at »markeds-
delingsaftalerne (swrlig fastfrysningen af markedsandelene (se betragtning 56 og
57)) i kraft af selve deres karakter forst og fremmest angik de store producenter«.
Det ulovlige samarbejde om markedsandele, som fejlagtigt blev lagt sagsegeren til
last, var siledes ifolge Kommissionen selv af sckundar betydning i forhold til bl.a.
det ulovlige samarbejde om priser.

For si vidt som sagsegeren gor gzldende, at den bede, der blev palagt selskabet, er
for hej i forhold til de beder, der blev pilagt »hovedmandene«, bemarkes, at
Kommissionen med rette antog, at de virksomheder, der deltog i PWG’s meder,
ma bezre et serligt ansvar for overtredelsen (beslutningens betragtning 170). Den
har dernast foretaget en korrekt vurdering af overtradelsens grovhed, dels i hen-
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seende til kartellets »hovedmeands«, dels i henseende til dets »almindelige medlem-
mer<, idet den udmalte bederne til de to kategorier af virksomheder, pa grundlag
af en grundsats pd henholdsvis 9% og 7,5% af den relevante omsztning.

Det understreges i denne forbindelse, at sagsegeren ikke har paberdbt sig nermere
bestemte omstzndigheder til stotte for sin pastand om, at bedesatserne ikke var en
korrekt afspejling af det sxrlige ansvar, der pahviler de virksomheder, der deltog i
PWG’s meder.

Anbringendet kan herefter ikke tiltredes.

C — Anbringendet om, at sagsogeren ikke har begdet overtredelsen forsetligt eller
nagtsomt

Sagsegeren gor geldende, at det ber fastslis, at baden er uberettiget, idet selskabet
ikke begik overtrzdelserne forsetligt eller som udslag af en uundskyldelig uagt-
somhed. Det m3 ud fra ordlyden af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 antages, at
der findes en tredje kategori af handlinger, der ikke kan fore til beder, nemlig
handlinger, som virksomhederne foretager i uvidenhed eller ufrivilligt.

Dette anbringende kan ikke tiltredes. Det fremgir af fast retspraksis, at det ikke er
nodvendigt for, at en overtredelse kan antages at vere begiet forsztligt, at virk-
somheden vidste, at den overtradte forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1. Det er
tilstrekkeligt, at virksomheden ikke kunne vare uvidende om, at den pigxzldende
adfzrd havde til formal eller til folge at begrense konkurrencen (jf. f.eks. Dom-
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stolens dom af 11.7.1989, sag 246/86, Belasco m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 2117, premis 41, og dommen i sagen Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommis-
sionen, a.st., praemis 157).

I det forellggende tilfzlde har Kommissionen godtgjort, at sagsogeren gennem sin
deltagelse 1 mederne i JMC deltog i et ulovhgt samarbejde om priser og i et ulov-
ligt samarbejde om produktionsstandsninger 1 perioden fra februar 1989 til april
1991. Nir henses til de konstaterede handlingers karakter, kunne sagsogeren ikke
vere uvidende om, at de havde til form3l at begrense konkurrencen.

D — Anbringendet om, at boden er beregnet forkert

Parternes argumenter

Anbringendet omfatter to led.

Som det ferste led i anbringendet ger sagsegeren gzldende, at Kommissionen i
forbindelse med bedeudmaélingen ikke burde have taget hensyn til sagsegerens
omsztning pi de markeder, der ifolge meddelelsen af klagepunkter ikke var omfat-
tet af overtredelsen, dvs. det spanske, det irske, det graske og det portugisiske
marked. Endvidere ved sagsegeren ikke, om Kommissionen anvendte den omszt-
ning, der svarer til nettosalget.

Som anbringendets andet led paberdber sagsogeren sig flere formildende omstan-
digheder ved overtredelsen, som Kommissionen ikke tog beherigt hensyn til.
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For det forste burde Kommissionen have taget hensyn til sagsegerens adferd i kar-

- tellet (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 44/69, Buchler mod Kommissionen, Sml.

1970, s. 151, org. ref.: Rec. 5. 733, premis 56), som var kendetegnet ved, at selska-
bet ikke forsogte at beskytte det nationale marked og i stigende grad trengte ind
p3 andre markeder.

For det andet burde sagsogerens begrznsede eller passive deltagelse i PG Paper-
board ikke have fort til en bade eller hgjst til en meget lille bede (jf. Kommissio-
nens beslutning 73/109/EQF af 2.1.1973 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
85 og 86 i EQ@F-traktaten (IV/26.918 — Den europziske sukkerindustri, EFT
L 140, s. 17) og Kommissionens beslutning 84/405/EQF af 6.8.1984 om en proce-
dure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/30.350 — Zinc Producer Group,
EFT L 220, s. 27)).

Selskabets rolle som »outsider« fremgar af tabellerne i bilagene til beslutningen,
som viser, at kun fire af de syv péstiede prisinitiativer legges selskabet til last.
Kommissionen foreholder nemlig kun selskabet, at det deltog i prisinitiativerne pd
et eller to af de seks involverede markeder. Desuden rettes der ingen beskyldninger
mod sagsegeren i relation til de forskellige kartonkvaliteter.

For det tredje gennemferte sagsogeren ikke de beslutninger, der havdes at vare
truffet. Kommissionen burde navnlig have taget hensyn til, at selskabet foregede
sin eksport betydeligt (Kommissionens beslutning 69/240/EQF af 16.7.1969 om en
procedure i henhold til traktatens artikel 85 (IV/26.623 — Internationalt kininkar-
tel, JO L 192, s. 5)), og at det ikke deltog i prisforhgjelsen pé et af de markeder, der
var genstand for samordninger (Kommissionens beslutning 69/243/EQF af
24.7.1969 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/26.267 —
Farvestoffer, JO L 195, s. 11)).
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I ovrigt har Kommissionen ikke fremfort tilstrzkkelige beviser for sagsagerens

faktiske adfard.

For det fjerde ber det forhold, at der ikke er tale om en forsztlig overtradelse, i
det mindste medfere en badenedszttelse. Navnlig hvad angér informationsudveks-
lingssystemet har sagssgeren forst for kort tid siden fiet kendskab til de falles-
skabsretlige konkurrenceregler som felge af Kongeriget Spaniens tiltredelse af
Fzllesskabet i 1986. Selskabets kendskab til reglerne kan ikke sammenlignes med
andre virksomheders, som gir lengere tilbage.

For det femte er der grundlag for en bedenedszticlse, ndr det for ferste gang
fastslis, at bestemte former for praksis er i strid med konkurrenceretien. Dette
gzlder i det foreliggende tilfzlde, hvor udveksling af oplysninger som noget nyt
kvalificeres som en overtradelse af konkurrencereglerne.

For det sjette har Kommissionen og Domstolen altid betragtet det som en formil-
dende omstendighed, at der er krise eller vedvarende recession i den bererte bran-

che.

Endvidere burde der cfter sagsagerens opfattelse ogsd vare taget hensyn til, at sel-
skabet arbejdede med tab i de &r, hvor det pastdede kartel bestod.

For det syvende ber der ved bedemmelsen af beden ud fra skonomiske kriterier
tages hensyn til sagsogerens begraensedc starrelse 1 forhold til samthge europziske
producenter. Henvisningen i beslummgens betragtning 169 giver ikke tilstrakke-
ligt grundlag for at vide, om der i forbindelse med bedeudmilingen faktisk blev
taget hensyn til dette clement.
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For det ottende finder sagsegeren, at det ogsd begrunder en badenedszttelse, at der
ikke blev truffet foranstaltninger med henblik p3 at kontrollere gennemfarelsen af
det pistiede kartel (beslutningens betragtning 82 og 136).

Sagsegeren har endelig anfort, at Kommissionens begaring om, at Retten forhgjer
selskabets bode med en tredjedel, savner ethvert grundlag. Selskabet har nemlig
ikke skiftet standpunkt i forhold til det, det indtog under proceduren for Kommis-
sionen.

Kommissionen har gjort gzldende, at det ligger inden for rammerne af Kommis-
sionens skensbefgjelse efter artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 at anvende den
omsztning, de virksomheder, der deltog i overtrzdelsen, opniede inden for Fal-
lesskabet.

For si vidt angir de piberibte formildende omstendigheder har Kommissionen
anfort, at hverken sagsogerens beslutning om at ege sin produktionskapacitet med
henblik p& en stigning i eftersporgslen eller selskabets pastiede aggressive eksport-
politik kan betragtes som uforenelige med kartellets milsztninger eller selskabets
aktive deltagelse 1 kartellet.

Kommissionen vurderede sagsagerens rolle i kartellet korrekt, idet selskabet ikke
blev henfert til »hovedmandene«. Sagsegerens handlinger blev ogsd bedemt kor-
rekt i forhold til artikel 85, stk. 1.

For s4 vidt angir sagsegerens argument om, at det er en formildende omstendig-
hed, at udveksling af oplysninger ikke tidligere er blevet betragtet som en overtrz-
delse, gor Kommissionen gzldende, at anvendelse af et informationsudvekslings-
system til stotte for et kartel ikke kan anses for at vare en ny overtradelse af
konkurrenceretten.
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Branchens situation kan ikke begrunde en bedenedszttelse. Desuden er Kommis-
sionen ikke forpligtet til at tage hensyn til virksomhedernes skonomiske situation
i forbindelse med badeudmalingen (Domstolens dom af 8.11.1983, forenede sager
96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 3369, premis 55).

Hvad angér sagsegerens beskedne storrelse gor Kommissionen gzldende, at der er
taget beherigt hensyn hertil, idet den ved bedeudmalingen lagde den enkelte virk-
somheds betydning inden for branchen til grund (beslutningens betragtning 169).

Hvad endelig angir pistanden om, at der ikke blev truffet foranstaltninger med
henblik p2 at kontrollere gennemforelsen af kartellet, fremgér det ifelge Kommis-
sionen af beslutningens betragtning 82 og 136, at medlemmerne af kartellet i JMC
overvigede prisinitiativerne, afsztningen og ordrebcholdningerne, hvilket gav dem
mulighed for at kontrollere og skride ind over for de virksomheder, der ikke fulgte
den aftalte adfeerd.

Kommissionen konkluderer, at anbringendet savner cthvert grundlag. Den har
endvidere anmodet Retten om inden for rammerne af sin fulde provelsesret med
hensyn til bedespergsmail at forheje sagsegerens bede med mindst en tredjedel
svarende til den badenedsattelse, der blev givet selskabet med den begrundelse, at
det ikke i sit svar pA meddelelsen af klagepunkter bestred de vasentligste faktiske
forhold, Kommissionen lagde vagt pi. Da sagsegeren for Retten har bestridt samt-
lige aspekter i overtradelsen, med undtagelse af selskabets deltagelse i maderne, er
der ikke lzngere noget reelt grundlag for bedenedsattelsen.
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Rettens bemerkninger

Retten har allerede fastsliet, at eftersom det portugisiske, det graske, det irske og
det spanske marked er omfattet af beslutningen, kan Kommissionen ikke siges at
have anlagt et forkert sken, da den i forbindelse med bedeudmailingen tog hensyn
til de enkelte virksomheders omsztning pd Fzllesskabets kartonmarked i 1990,
herunder pd de nzvnte nationale markeder (jf. ovenfor, premis 267).

De tre forste af de af sagsogeren pabersbte forhold, nemlig selskabets adferd i kar-
tellet, dets begrznsede og passive deltagelse i PG Paperboard’s organer og den
manglende gennemforelse af de i PG Paperboard aftalte prisforhgjelser, sigter alle
mod at anfegte Kommissionens vurdering af sagsegerens rolle i kartellet.

Kommissionen har godtgjort, at sagsegeren gennem sin deltagelse i mederne i
JMC deltog i et ulovligt samarbejde om priser og i et ulovligt samarbejde om
produktionsstandsninger i perioden fra februar 1989 til april 1991. Det er endvi-
dere allerede blevet fastsliet, at det ikke kan begrunde en bedenedsattelse, at den
af sagsegeren begiede overtrzdelse ikke omfatter et ulovligt samarbejde om mar-

kedsandele.

Sagsageren kan ikke havde, at selskabet spillede en mindre aktiv rolle i kartellet
end de gvrige virksomheder, der blev betragtet som »almindelige medlemmer«
heraf. Det fremgir siledes af tabel 4 i bilagene til beslutningen, at selskabet i perio-
den fra februar 1989 til april 1991 deltog regelmassigt i JMC’s meder.
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Det forhold, at en virksomhed, der bevisligt har deltaget i en samordning af priser
med sine konkurrenter, ikke har udvist en adferd p3d markedet, der svarer tl den,
der blev aftalt med konkurrenterne, skal ikke nedvendigvis tages i betragtning som
formildende omstzndighed ved bedeudmalingen. En virksomhed, der pd trods af
samordningen med sine konkurrenter folger en mere eller mindre uafhengig poli-
tik pd markedet, soger eventuelt at udnytte kartellet til sin fordel.

I det foreliggende tilflde giver de af sagsogeren pipegede forhold ikke grundlag
for at antage, at selskabets reelle adfzrd p4 markedet kunne forhindre de konkur-
rencebegrensende virkninger af den konstaterede overtredelse. Sagssgeren har
bla. i sit svar pd meddelelsen af klagepunkter gjort gzldende, at selskabet ikke
havde annonceret prisforhgjelser over for kunderne, men at det udelukkende
havde givet de nye prislister til sine agenter, siledes at disse kunne anvende dem i
forbindelse med de individuelle forhandlinger med kunderne. Selskabet har pi
dette punkt paberibt sig nogle diagrammer (s. 37 og 39 1 svaret pd meddeclelsen af
klagepunkter), der cfter dets opfattelse viser, at de opndede priser var lavere end
dem, der blev forlangt, og at selskabet kunne forege sine markedsandele pé flere
cksportmarkeder.

Kommissionen har imidlertid i beslutningen anerkendt, at faktureringspriserne
ikke altid var identiske med de annoncerede priser. Den anferer bl.a.: »Selv om alle
producenterne havde holdt fast ved beslutningen om at indfere den fulde prisfor-
hgjelse, beted kundernes mulighed for at skifte over til en billigere materialekva-
litet eller -type, at en leverander kunne blive nedt til at gere nogle indremmelser
over for sine faste kunder med hensyn til tidspunktet for forhgjelsens ikrafttreden
cller tilbyde yderligere fordele i form af maengderabat for at i kunden til at accep-
tere hele grundprisforhgjelsen. Det ville derfor uundgacligt tage noget tid, for en
forhgjelse af grundprisen slog igennem« (betragtning 101, sjette afsnit). Sagsegeren
har sdledes ikke bevist, at selskabets faktureringspriser afveg markbart fra de pri-
ser, der blev anvendt af de ovrige deltagere i den konstaterede overtradelse.
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Det understreges endvidere, at sagsegeren ikke har gjort galdende at have varet
udsat for pression fra de gvrige virksomheder, der deltog i kartellet. Det geres hel-
ler ikke gzldende, at selskabet offentligt tog afstand fra beslutninger med hensyn
til prisforhejelser, der var blevet truffet pd meder, hvori sagsegeren deltog.

Under disse omstendigheder var Kommissionen berettiget til ikke at tillegge sag-
sogerens adfzrd pi markedet, der angiveligt afveg fra, hvad der var aftalt inden for
PG Paperboard, betydning som formildende omstzndighed.

Sagsegeren kan i ovrigt ikke gore gzldende, at selskabet ikke begik overtredelsen
forsztligt. Som naevnt kunne sagsegeren pa baggrund af de konstaterede handlin-
gers karakter ikke vere uvidende om, at de havde til formal at begrense konkur-
rencen (jf. ovenfor, premis 277 og 278).

Sagsegeren gor ligeledes gzldende, at udveksling af oplysninger som noget nyt
kvalificeres som en overtredelse af konkurrencereglerne.

Det fastslas imidlertid i beslutningens artikel 1, at de i bestemmelsen nzvnte virk-
somheder har overtridt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at have deltaget i en aftale
og samordnet praksis, som indebar, at virksomhederne bl.a. »udvekslede forret-
ningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige produktionsstands-
ninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv. til stette for nzvnte
forholdsregler<, dvs. et ulovligt samarbejde om priser, et ulovligt samarbejde om
markedsandele og et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger.
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Kommissionen ans3 siledes kun udvekslingen af oplysninger for at vare i strid
med traktatens artikel 85, stk. 1, som folge af, at den fremmede kartellet. Sagsege-
rens argument savner derfor ethvert grundlag.

Sagsogeren har i evrigt ikke godtgjort, at kartonbranchen i den af beslutningen
omfattede periode var i en krisesituation, der kunne begrunde en bedenedszttelse.

Sagsegeren kan ikke gore gzldende, at der burde vare taget hensyn til selskabets
underskud som en formildende omstendighed. Anerkendelsen af en sidan forplig-
telse ville nemlig medfere en uberettiget konkurrencemassig fordel for virksom-
heder, der cr mindre tilpassede til markedsforholdene (dommen i sagen IAZ m.fl.
mod Kommissionen, a.st., premis 55).

Hvad angér sagsegerens beskedne sterrelse ma det konstateres, at Kommissionen
har taget hensyn hertil, idet den 1 forbindelse med bedeudmailingen baserede sig pa
den enkelte virksomheds omsztning pd Fallesskabets kartonmarked i 1990.

Med hensyn til den sidste af de af sagsegeren paberdbte omstzndigheder, nemlig at
der angiveligt ikke blev truffet foranstaltninger med henblik pa at kontrollere gen-
nemferelsen af kartellet, bemarkes, at det i forbindelse med bedeudmalingen kan
tillegges vegt som cn skerpende omstendighed, at der traffes foranstaltninger
med henblik pi at kontrollere gennemforelsen af et kartel, hvorimod det ikke i sig
selv kan udgere en formildende omstendighed, at der ikke traffes sidanne foran-
staltninger. T evrigt har sagsegeren selv henvist til bl.a. beslutningens betragtning
136, hvori det hedder (sidste afsnit): »Dokumentationen viser imidlertid klart, at
gennemfarelsen af prisinitiativer blev ngje overvaget, og at manglende samarbejde
ville blive taget op til dreftelse i JMC, hvor de, der ikke fulgte trop, blev opfordret
af markedsforernc til at stotte prisstigningerne«. Sagsegeren har ikke bestridt
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rigtigheden af denne konstatering, hvorfor der ikke er noget grundlag for at antage,
at Kommissionen som en formildende omstendighed kunne have taget hensyn til,
at der ikke blev truffet foranstaltninger med henblik pi at kontrollere gennemfe-
relsen af kartellet.

Hvad endelig angr Kommissionens begzring om, at Retten forhgjer beden, skal
det blot bemerkes, at Kommissionen som svar pi et spergsmal fra Retten under
retsmadet ikke har kunnet angive, hvilke indsigelser i sagsegerens processkrifter
der ikke var blevet fremfert i selskabets svar pa meddelelsen af klagepunkter. Kom-
missionens begaring kan allerede derfor ikke tages til felge.

Det fglger af ovenstiende, at det omhandlede anbringende ikke kan tiltredes, og at
Kommissionens begzring om en forhajelse af sagsegerens bade ikke kan tages til
folge.

E — Anbringendet om en tilsideswttelse af ligebehandlingsprincippet

Anbringendets forste led om manglende hensyntagen til kursfaldet pd den spanske
peseta

Parternes argumenter

Sagspgeren har gjort geldende, at det udger en forskelsbehandling af personer i
samme situation, at der ikke bliver taget hensyn til virkningerne af kursfaldene pa
bestemte europziske valutaer, i det konkrete tilfzlde den spanske peseta.
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Kursen pi den spanske peseta i forhold til ecuen faldt betydeligt fra januar 1991 til
juli 1994, Vekselkursen ESP/ECU var i juli 1990 1 ECU for 127,29 ESP, mens den
1juli 1994 var 1 ECU for 157,32 ESP. De gkonomiske virkninger af den i ecu fast-
satte bade er siledes forholdsvis langt sterre for de virksomheder, der har storste-
delen af deres omsatning i valutaer, der er faldet i kurs i forhold til ecuen.

I sager, hvor der pilegges kollektive sanktioner, skal forskelle mellem de beder,
der pdlegges virksomhederne, vare objektivt begrundet i virksomhedernes hold-
ning og/eller individuelle adfzrd. I det foreliggende tilfzlde indeholder beslutnin-
gen imidlertid ingen begrundelse for den de facto-diskriminering, der folger af, at
bederne er fastsat i ecu. Kommissionen har siledes handlet uagtsomt og tilsidesat
ligebchandlingsprincippet.

Kommissionen har ved beregningen af beden omregnet omsaztningen i reference-
dret, dvs. regnskabsaret 1990, til ecu ved hjzlp af gennemsnitskursen i det pagel-
dende 4r. Den har dernast fastsat beden efter den pa forhind fastlagte procentsats,
som i sagsegerens tilfzlde var grundsatsen pd 7,5%, som ferst blev reduceret med
33,3%, fordi sagsegeren ikke bestred de faktiske forhold, og derefter med en yder-
ligere procentdel under hensyntagen til den korte varighed af selskabets deltagelse
i overtredelsen. Sagsegeren ville 1 dag 1 national valuta skulle betale ca. 275 mio.
ESP for at betale baden. Hvis Kommissionen derimod havde omregnet sagsege-
rens kartonomsatning inden for Fallesskabet 1 1990 til ecu efter den aktuelle vek-
selkurs, ville baden belebe sig til 1,42 mio. ECU, hvilket efter den aktuelle veksel-
kurs svarer til ca. 225 mio. ESP. Sagsegerens bade er siledes steget med 50 mio.

ESP.

Kommissionens pistand om, at det er nedvendigt at omregne to omsztninger
udtryke i forskellige valutaer til ecu for at kunne sammenligne dem og sikre lige-
behandling, er ifelge sagsegeren helt forkert. Det er ikke nedvendigt at omregne
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omsatningerne til ecu for at overholde ligebehandlingsprincippet, idet dette prin-
cip er overholdt, hvis der for to virksomheder, hvis overtraedelser er af samme
grovhed og varighed, anvendes identiske procentsatser pi omsztningen 1 samme
regnskabsir. Den ovennzvnte dom i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen er ikke i modstrid med denne konklusion.

Den af Kommissionen udevede forskelsbehandling beror pi, at bederne er udtrykt
i ecu, hvilket strider mod Domstolens praksis, hvorefter en omregning til ecu ikke
er nodvendig. En sidan omregning er hverken pikravet efter den primare eller
den afledte fxllesskabsret, og den er i evrigt heller ikke begrundet ud fra de sko-
nomiske realiteter (Domstolens dom af 9.3.1977, forenede sager 41/73, 43/73 og
44/73 — fortolkning, Société anonyme générale sucri¢re m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 445, prazmis 12-15, 25 og 26). I sit forslag til afgerelse forud for denne dom
understregede generaladvokat Warner nedvendigheden af, at Kommissionen tager
hensyn til den faktiske udvikling i valutakurserne, nir den fastsztter sanktioner i
ecu, for at undgi uenskede skzvheder. Han udtalte, at Kommissionen forst skal
afgare, hvilken valuta den vil fastsztte boden i med henblik p4 tvangsfuldbyrdelse,
og dernzst fastsztte dens korrekte storrelse under hensyntagen til den pigeldende
valutas reelle verdi.

Ifolge sagsogeren har Domstolen p3 andre omrider udtalt, at godigerelse af udgif-
ter som falge af sygdom til EF-tjenestemand, der har bopzl i forskellige lande, bor
ske i de nationale valutaer for at undgd enhver forskelsbehandling af tjenesteman-
dene (dom af 13.2.1980, sag 256/78, Misenta mod Kommissionen, Sml. s. 219). Den
har kontrolleret, at princippet om forbud mod forskelsbehandling har varet over-
holdt i sager, der drejede sig om virkningerne af valutakursudsving, bla. pd omré-
derne for den fzlles handelspolitik (Domstolens dom af 3.6.1980, sag 135/79,
Gedelfi Grofeinkauf, Sml. s. 1713, og af 3.2.1982, sag 248/80, Gebriider Glunz,
Sml. 5.197) og den fzlles landbrugspolitik (Domstolens dom af 3.7.1985, sag
39/84, Maizena m.fl., Sml. s. 2115, og af 3.10.1985, sag 46/84, Nordgetreide, Sml.
5. 3127).

Forordning nr. 17 indeholder ikke noget krav om, at der skal anvendes ecu ved
beregningen eller angivelsen af de i artikel 15, stk. 2, omhandlede beder. Med
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muligheden for at pilegge en bade pd op til 10% af omsaztningen i det sidste
regnskabsir 1 den virksomhed, der har begiet overtrzdelsen, skaber forordningen
klart en forbindelse mellem badens starrelse og den fordel, virksomheden har dra-
get af overtredelsen. Denne fordel kommer hovedsagelig til udtryk i omsztningen,
der beregnes 1 national valuta og ikke 1 ccu.

Endelig er det cfter sagsegerens opfattelse upraktisk at anvende ccu. Beden bliver
nemlig betalt i national valuta, og 1 tilfzlde af manglende betaling m3 Kommissio-
nen iverksztte tvangsfuldbyrdelse i national valuta.

Kommissionen har anfert, at nir der er tale om beder, der palegges virksomheder,
som er etablerct i forskellige medlemsstater, og hvis omsatning er angivet i forskel-
lige valutaer, kraver ligebehandlingsprincippet, at de kan sammenlignes. Den enc-
ste mulighed for at sammenligne forskellige valutacr bestdr i at omregne dem til
samme enhed, 1 det konkrete tilfzzlde ecu. Domstolen har anerkendt, at beder skal
kunne sammenlignes. Den har fastsliet, at 1 det omfang der, med henblik pi fast-
leggelsen af forholdet mellem de beder, som skal palegges virksomheder, som har
medvirket i samme overtredelse, skal tages udgangspunkt i omsatningen, er det
nedvendigt at afgranse den periode, som legges til grund, siledes at de fremkomne
tal er s& sammenlignelige som muligt (dommen 1 sagen Musique Diffusion fran-
caise m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 122).

Det var i det foreliggende tilfzlde fuldt ud berettiget, at Kommissionen valgte at
beregne bederne pa grundlag af omsztningen i 1990 omregnet til ecu ved hjzlp af
den gennemsnitlige vekselkurs 1 1990. Det trufne valg er ikke alene i1 overensstem-
melse med en fast praksis ved Kommissionen, som Fellesskabets retsinstanser ikke
har kritiseret, men giver ogsé et nejagtigt billede af alle de eventuelle fordele, der er
draget af overtrzdelsen (Rettens dom af 23.2.1994, forenede sager T-39/92 og
T-40/92, CB og Europay mod Kommissionen, Sml. II, s. 49).
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Dommen i sagen Société anonyme générale sucritre m.fl. mod Kommissionen,
a.st., blev afsagt i en ganske szrlig sammenhzng og kan derfor ikke stotte sagse-
gerens argumentation. Set i lyset af den pigzldende sags faktiske omstzndigheder
folger det af dommen, at Kommissionen skal fastsztte bederne i ecu, mens det er
betalingstidspunktet og den betalende bank, der bestemmer valutaen og vekselkur-
sen.

Kommissionen har endelig anfert, at anvendelsen af ecu ved beregningen og fast-
szttelsen af baderne som folge af ecuens relative stabilitet gor det muligt at undgd
den forskelsbehandling af virksomhederne, som valutakursudsvingene kunne med-
fore. Systemet gor det muligt for Kommissionen at sikre, at baderne faktisk udger
en bestemt procentdel af den reelle verdi af en virksomheds omsztning i det valgte
referencedr.

Rettens bemarkninger

Det bestemmes i beslutningens artikel 4, at bederne skal betales i ecu.

Det bemerkes, at der intet er til hinder for, at Kommissionen udtrykker beden 1
den monetzre enhed ecu, der er konvertibel til national valuta. Dette giver i svrigt
virksomhederne mulighed for lettere at sammenligne de pélagte beder. Muligheden
for at omveksle ecu til national valuta adskiller denne monetzre enhed fra de »reg-
ningsenheder, der er nzvnt i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, hvorom Dom-
stolen udtrykkeligt har fastsldet, at da de ikke var et betalingsmiddel, skulle baden
nedvendigvis fastszttes i national valuta (dommen i sagen Société anonyme géné-
rale sucriére, a.st., praemis 15).
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I det omfang sagsegerens kritik er rettet mod lovligheden af Kommissionens
metode, hvorefter virksomhedernes omsztning 1 referencedret omregnedes til ecu
pa grundlag af en gennemsnitskurs for samme 4r (1990), kan den ikke tiltrzdes.

Indledningsvis bemarkes, at Kommissionen som udgangspunkt skal beregne de
beder, der skal pilegges virksomheder, som har medvirket i samme overtrzdelse,
efter en og samme metode (jf. dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl.
mod Kommissionen, a.st., premis 122).

En sammenligning mellem de oplyste omsztninger, udtrykt i virksomhedernes
nationale valutaer, forudsztter, at Kommissionen omregner omsztningerne til en
og samme monetzre enhed. Da ecuens verdi fastszttes pd grundlag af samtlige
nationale valutaer 1 medlemsstaterne, har Kommissionen med rette omregnet de
enkelte virksomheders omsaztning til ecu.

Det er ligeledes med rette, at Kommissionen har baseret sig pi omsa:tningen 1
referencedret (1990), samt at den har omr egnet omsatningen til ecu pa grundlag af
de gennemsnitlige valutakurser for dette ar. Dels har Kommissionens hensyntagen
til de enkelte virksomheders omsaztning i referencedret, dvs. det seneste hele 4r i
overtradelsesperioden, givet den mulighed for at bedemme sivel de enkelte virk-
somheders sterrelse og skonomiske betydning som omfanget af overtredelsen for
hver enkelts vedkommende, hvilket er relevante omstzndigheder ved vurderingen
af grovheden af den overtrzdelse, den enkelte virksomhed har begiet (jf. dommen
i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 120 og
121). Dels giver omregning af omsatningen til ecu under hensyn til de gennem-
snitlige valutakurser i referencedret Kommissionen mulighed for at undg, at even-
tuclle valutaudsving i tiden efter, at overtredelsen er ophert, pivirker bedemmel-
sen af virksomhedernes relative sterrelse og skonomiske magt sivel som omfanget
af den overtredelse, hver enkelt virksomhed har begéet, og dermed af overtrzdel-
sens grovhed. Bedemmelsen af overtradelsens grovhed skal nemlig ske pd grund-
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lag af den gkonomiske situation, som den var pd det tidspunkt, da overtradelsen
blev begiet.

Argumentet om, at omsztningen i referencedret skulle have veret omregnet til ecu
pa grundlag af valutakursen den dag, hvor beslutningen blev vedtaget, kan derfor
ikke tiltrzedes. En badeberegning, der anvender den gennemsnitlige valutakurs i
referencedret, giver mulighed for at udelukke de tilfzldige virkninger som felger af
endringer i de nationale valutaers reelle vrdi, der kan forekomme, og som faktisk
er forekommet i den foreliggende sag, i tiden mellem referencedret og det ar, hvor
beslutningen blev vedtaget. Selv om denne metode kan indebare, at det belob, en
bestemt virksomhed skal betale, udtrykt i national valuta, nominelt ligger hejere
eller lavere end det belgb, den skulle have betalt, sifremt valutakursen pa datoen
for beslutningens vedtagelse var blevet anvendt, er dette kun en logisk felge af
zndringer 1 de forskellige nationale valutaers reelle vardi.

Det bemzrkes endvidere, at flere af adressaterne for beslutningen har kartonfa-
brikker i mere end ét land (jf. beslutningens betragtning 7, 8 og 11). Beslutningens
adressater driver ligeledes almindeligvis virksomhed i mere end én medlemsstat
gennem lokale reprzsentationer. De arbejder siledes i en rzkke nationale valutaer.
Mere end en tredjedel af sagsogerens egen omsztning stammer siledes fra eksport-
markeder. Nir en beslutning som den omtvistede palegger sanktioner i anledning
af overtrzedelser af traktatens artikel 85, stk.1, og nir beslutningens adressater
almindeligvis driver virksomhed i flere medlemsstater, udger omsatningen i refe-
rencedret, nir den er omregnet til ecu pa grundlag af en gennemsnitsvekselkurs for
samme &r, summen af omsztningen i hvert af de lande, hvor virksomheden har
aktiviteter. Den tager siledes netop hensyn til de pigzldende virksomheders reelle
skonomiske situation i referencedret.

Anbringendets forste led kan siledes ikke tiltredes.
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Anbringendets andet led om, at bodeniveanet er hojere end det, Kommissionen har
lagt i lignende sager

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Kommissionen skal overholde ligebehandlings-
princippet i forhold til niveauet for de beder, der er pélagt i andre, lignende beslut-
ninger, hvilket den 1 evrigt selv har anerkendt (skriftlig forespergsel nr. 2296/85,
EFT 1986 C 123, s. 26).

Ligebehandlingsprincippet cr blevet tilsidesat i det foreliggende tilfzlde, idet den
procentdel af omsztningen, der blev anvendt ved fastszttelsen af beden, udger 9%
for de virksomheder, der blev betragtet som de hovedansvarlige for kartellet. Dette
bedeniveau er vasentligt hejere end i tidligere lignende beslutninger (f.eks. Kom-
missionens beslutning 89/515/EQF af 2.8.1989 om en procedure i henhold til
EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.553 — Armeringsnet, EFT L 260, s. 1) og Kom-
missionens beslutning 94/215/EKSF af 16.2.1994 om en procedure i henhold til
EKSF-traktatens artikel 65 vedrerende aftaler og forskellige former for samordnet
praksis mellem curopziske producenter af stilbjelker (EFT L 116, s. 1)). Sagsege-
ren har nzrmere anfort, at Kommissionen i 1994 inden for mindre end fem méne-
der har truffet to meget forskellige beslutninger i relation til samme type paneuro-
paisk kartel uden at give nogen egentlig begrundelse for sin holdningszndring.
Der er derfor tale om en diskriminering eller en ulige behandling under sammen-
lignelige omstendigheder.

Kommissionen kan ikke benytte sin skensbefojelse til at begd dbenbare overtre-

delser af ligebehandlingsprincippet.

Selv om det efter Domstolens opfattelse er en forudsztning for en korrekt anven-
delse af Fallesskabets konkurrenceregler, at Kommissionen til enhver tid kan
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tilpasse bedeniveauet til de krav, der folger af konkurrencepolitikken, er dette ikke
ensbetydende med, at Kommissionen kan hzve og sznke det generelle badenivean
fra den ene overtrzdelse til den anden uden at give tilstrekkelige objektive grunde
herfor.

Sagsegeren har endelig under piberibelse af Kommissionens beslutning
94/815/E@F af 30. november 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 (sag IV/33.126 og 33.322 — Cement, EFT L 343, s.1) anfort, at der i
nzrverende sag er tale om en dbenbar tilsideszttelse af lighedsprincippet og et
klart misforhold ved fastlzggelsen af den generelle procentdel af omsztningen, der
blev lagt til grund ved bedeudmilingen.

Kommissionen er af den opfattelse, at badeniveauet i betragtning af den konstate-
rede overtredelses grovhed, geografiske omfang og varighed er fuldt ud berettiget.

Rettens bemarkninger

I medfor af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslutning
palegge virksomheder, der forsetligt eller uagtsomt overtrzder bestemmelserne i
traktatens artikel 85, stk. 1, beder p& mindst 1000 og hejst 1000 000 ECU, idet
sidstnzevnte belob dog kan forhgjes til 10% af omsatningen i det sidste regn-
skabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtrzdelsen. Ved fast-
szttelsen af bedens storrelse skal der tages hensyn til bide overtredelsens grovhed
og dens varighed. Det fremgr siledes af Domstolens praksis, at overtrzdelsernes
grovhed skal fastslas pd grundlag af en lang rakke forhold, herunder bl.a. sagens
szrlige omstzndigheder, dens sammenhang og bedernes afskrekkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommis-
sionen, a.st., premis 54).
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I den foreliggende sag har Kommissionen fastsat det generelle begdeniveau under
hensyn til overtrzdelsens varighed (beslutningens betragtning 167) samt ud fra fel-
gende overvejelser (betragtning 168):

»— Hemmelige aftaler om prisfastszttelse og opdeling af markeder er efter selve
deres beskaffenhed stzrkt konkurrencebegransende.

— Kartellet dzkkede stort set hele Fallesskabets omrade.

— EF-markedet for karton er en betydningsfuld industriscktor, der reprasenterer
indtil 2,5 mia. ECU hvert ir.

— De virksomheder, der deltog 1 overtradelsen, tegner sig for stort set hele mar-
kedet.

— Kartellet blev drevet i form af et system med regelmassige, institutionaliserede
meder, som havde til formal at regulere markedet for karton i EF i de mindste

enkeltheder.

— Der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det
sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen p2 officielle medereferater cller
dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskyndet til ikke at
tage referat; tidspunkterne for og rekkefelgen, i hvilken prisstigningerne blev
annonceret, blev iscenesat, saledes at man var 1 stand til at havde, at man blot
fulgte efter’, osv.).

— Kartellet var meget succesfuldt med hensyn til opndelse af sine mal.«

Det er ubestridt, at der blev palagt beder, der for »hovedmandene« i kartellet som
udgangspunkt var pd 9% af omsatningen pa kartonmarkedet i Fellesskabet 1 1990
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i de virksomheder, beslutningen var rettet til, og pa 7,5% for de ovrige virksom-
heders vedkommende.

Det understreges for det forste, at Kommissionen ved fastleggelsen af det generelle
bedeniveau kan tage hensyn til, at 3benbare overtrzdelser af Fzllesskabets konkur-
renceregler fortsat er relativt hypplge, hvorfor den har adgang til at forheje bede-
niveauet for at forstzrke deres forebyggende virkning. Den omstaendlghed at
Kommissionen tidligere har pilagt bader af en bestemt storrelsesorden i tilfzlde af
visse typer overtrzdelser, kan ikke bereve den muligheden for at forheje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for
at gennemfore Fzllesskabets konkurrencepolitik (jf. bl.a. dommen i sagen Musique
Diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 105-108, og Rettens
dom af 10.3.1992, sag T-13/89, ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1021, premis
385).

Kommissionen har for det andet med rette under retsmoedet havdet, at der som
folge af sagens szrlige omstendigheder ikke kan foretages en umiddelbar sammen-
ligning mellem det generelle bedeniveau i denne beslutning og det bedeniveau,
Kommissionen har anvendt i sin hidtidige beslutningspraksis, herunder navnlig i
Kommissionens beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrerende en procedure
i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.149 — Polypropylen, EFT L 230,
s. 1, herefter »polypropylen-beslutningen«), som efter Kommissionens egen opfat-
telse er den, der bedst kan sammenlignes med den foreliggende sag. Til forskel fra
polypropylen-beslutningen er der i den foreliggende sag generelt ikke taget hensyn
til formildende omstendigheder ved fastszttelsen af det generelle badeniveau. Som
Retten har fastsliet ovenfor, mi det i ovrigt anses for en sarligt skerpende
omstzndighed ved denne overtredelse 1 forhold til de hidtidige overtradelser, som
Kommissionen har konstateret, at virksomhederne tog omhyggelige skridt for at
skjule overtredelsen.
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Retten legger for det tredje vagt pd, at overtredelsen af traktatens artikel 85,
stk. 1, var langvarig og dbenbar, uanset den advarsel, der m antages at ligge i Kom-
missionen hidtidige beslutningspraksis, herunder polypropylen-beslutningen.

Af disse grunde finder Retten, at de kriterier, der er anfert i beslutningens betragt-
ning 168, kan begrunde det generelle badeniveau, som Kommissionen har fastsat.

Kommissionen kan endelig ikke ved fastszttelsen af det generelle bedeniveau i
denne sag anses for at have fraveget sin hidtidige beslutningspraksis 1 et sidant
omfang, at den skulle have begrundet sin vurdering af overtradelsens grovhed nar-
mere (jf. bla. dommen i sagen Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique m.fl. mod Kommissionen, a.st., pramis 31).

Anbringendets andet led kan siledes heller ikke tiltredes.

Anbringendet m3 herefter forkastes i sin helhed.

F — Anbringendet om en tilsideswttelse af proportionalitetsprincippet

Sagsegeren har gjort geldende, at proportionalitetsprincippet er blevet tilsidesat i
det foreliggende tilfzlde, idet den krisesituation, branchen 1 gjeblikket befinder sig
i, blev ladt fuldstendig ude af betragtning ved fastsxticlsen af sanktionen. Det
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samme gelder den forskellige behandling af virksomhederne i nazrverende sag 1
forhold til behandlingen af andre virksomheder i lignende sager for Kommissio-
nen.

Den bade, der blev palagt virksomheden Tetra Pak for en szrdeles grov og lang-
varig overtrzdelse, svarende til 2,2% af omsztningen (Kommissionens beslutning
92/163/EQF af 24.7.1991 om en procedure i henhold til EGF-traktatens artikel 86
(IV/31.043 — Tetra Pak II, EFT 1992 L 72, s. 1)), var meget mindre end den, der
blev palagt sagsegeren, selv om de overtredelser, der legges selskabet til last, er
vasentlig mindre langvarige og grove end dem, Tetra Pak havde begaet.

En anden klar tilsidesettelse af proportionalitetsprincippet ligger i misforholdet
mellem de grundsatser, der blev anvendt for kartellets »hovedmend« og dets
»almindelige medlemmer«.

Det bemzrkes, at sagsogeren ikke har godtgjort, at kartonbranchen i gjeblikket
befinder sig i en krisesituation. Selskabet har heller ikke forklaret, hvorfor der ved
bodeudmailingen skulle tages hensyn til en sidan situation, selv hvis den madtte
antages at foreligge.

I ovrigt har sagsegeren til stotte for nerverende anbringende alene gentaget argu-
menter, der allerede er fremfort i forbindelse med andre anbringender til stette for
pastanden om annullation eller nedszttelse af beden.

Da disse argumenter er blevet forkastet, kan nerverende anbringende ikke tiltrz-

des.
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Beslutningens artikel 1 ber herefter annulleres i forhold til sagsegeren, i det
omfang det i bestemmelsen fastslds, at sagsegeren deltog i en overtrzdelse af trak-
tatens artikel 85, stk. 1, for februar 1989. Endvidere ber beslutningens artikel 1,
ottende led, hvorefter den aftale og samordnede praksis, sagsegeren deltog i, havde
til formél at »fastholde markedsandelene for de store producenter pd konstante
niveauer, dog med mulighed for zndring fra tid til anden«, annulleres i forhold til
sagsogeren.

Hvad angér badens sterrelse ber der tages hensyn til, at sagsegeren kun kan gores
ansvarlig for en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1, i perioden fra februar
1989 til april 1991. Derimod kan det, som allerede fastslet (jf. ovenfor, premis 269
ff.), ikke begrunde en nedsattelse af baden, at den af sagsageren begiede overtre-
delse ikke omfatter et ulovligt samarbejde om markedsandele.

Da ingen af de ovrige anbringender, som sagsegeren har gjort gzldende til stotte
for sin pastand om annullation eller nedszttelse af beden, har kunnet tiltredes,
finder Retten, der har fuld prevelsesret, at beden ber fastsettes til 1 200 000 ECU.

I gvrigt ber Kommissionen frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk.3, kan Retten fordele sagens
omkostninger cller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pd et eller flere punkter. Da sagse-
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geren kun til dels har fiet medhold, finder Retten under hensyn til sagens omstan-
digheder, at hver part ber bare sine egne omkostninger.

Sagsegeren har nedlagt pistand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger, herunder gebyrer og renter i forbindelse med etablering af en bank-
garanti eller en eventuel betaling af baden. Det fremgar imidlertid af fast retsprak-
sis, at de udgifter, der er atholdt i forbindelse med etablering af en bankgaranti med
henblik pi at forhindre en tvangsfuldbyrdelse af beslutningen, ikke udger udgifter,
der er afholdt med henblik pi sagens behandling, som omhandlet i procesregle-
mentets artikel 91, litra b) (jf. Domstolens kendelse af 20.11.1987, sag 183/83,
Krupp mod Kommissionen, Sml. s. 4611, premis 10, og Rettens dom af 14.7.1994,
sag 'T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. II, s. 549, pramis 101). Det
samme gelder udgifterne i forbindelse med en eventuel betaling af beden.

P2 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Artikel 1 i Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994 om en pro-
cedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Karton) annul-
leres i forhold til sagsegeren, for sd vidt som tidspunktet for begyndelsen af
den overtrxdelse, der legges sagsogeren til last, blev fastsat til at ligge forud
for februar 1989.
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2) Artikel 1, ottende led, i beslutning 94/601 annulleres i forhold til sagsegeren.

3) Den bede, der er palagt sagsegeren ved artikel 3 i beslutning 94/601, fastsat-
tes til 1200 000 ECU.

4) I ovrigt frifindes Kommissionen.

5) Hver part berer sine egne omkostninger.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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C — Anbringendet om en tilsideszttelse af traktatens artikel 190 ...........ovveniiinin, II - 1913
— Parternes arglmenter c..o..iiuireeieienntiitrateiteaie it eaeaareens I - 1913
— Rettens bemarkninger ......oevueiiiiiiiiiiiiiiiiiii e I - 1914
D — Anbringendet om, at traktatens artikel 85, stk. 1, fejlagtigt er anvendt pd sagsege-
rens handlinger ......oooveiiieniiii 1I - 1915
— Parternes argumenter . .uuuiieeeeiiereiiitereiae e e eaiaa s II - 1915
— Rettens bemarkninger ......cocoviiiiiiiiiii II - 1921
Anbringendets tre forste led om, at sagsegeren ikke deltog i den i beslutnin-
gens artikel 1 konstaterede overtredelse ..........ooviiiiiiiiin II - 1921
1. Perioden fra marts 1988 til februar 1989 .........ccvvvniiiinininninnnin II - 1922
a) Sagswgerens deltagelse 1 visse meder i PC ....oivviniiiininiinnin, 11 - 1923
b) Sagsegerens deltagelse 1 et made i DU ......ocovviniieiiniiinnn.., I - 1927
c) Sagsegerens faktiske adfzrd med hensyn il priser .................... 1I - 1930
d) Konklusion vedrerende den omhandlede periode..................... IT - 1931
2. Perioden fra februar 1989 til april 1991 .......coooviiiiiiiinninn, II - 1931
a) Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om priser ............ II - 1932

b) Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om produktions-
SEANASIINEET . 1vvvieiiiiiisiiiit et iesr e e aeaeaaraaeoans II - 1936

c) Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om markedsandele .. 1I - 1943

d) Sagsegerens deltagelse i en fzlles brancheplan med henblik pd at
begrense konkurrencen ......ooiciiiiiiiiiiii IT - 1946

II - 1986




ENSO ESPANOLA MOD KOMMISSIONEN

¢) Konklusion vedrerende perioden fra februar 1989 til april 1991..... I1 - 1947
Anbringendets fjerde led om en manglende definition af det relevante geogra-
fiske marked ...ooiiiiii e 11 - 1947
Pistanden om, at beden annulleres eller nedsattes ... II - 1949

A — Anbringendet om en tilsideszttelse af traktatens artikel 190 med hensyn il

baderne ..ot II - 1949
— Parternes argUIMCILET ..o ottt ettt it et ie e s caiae e IT - 1949
— Rettens bemarkninger ... II - 1951

B — Anbringendet om en forkert vurdering af de i beslutningen opstillede kriterier for

badeudmalingen ..o e 11 - 1955
— Parternes argUmCnICr .. ...o.vvuiiiti it II - 1955
— Rettens bemazrkninger ... II - 1957
C — Anbringendet om, at sagssgeren ikke har begdet overtrzdelsen forsztligt eller
L3 T o3 IT - 1960
D — Anbringendet om, at beden er beregnet forkert ...l II - 1961
— Parternes argumEenter ...t I - 1961
— Rettens bemarkninger ... II - 1966
E — Anbringendet om en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet .................... 11 - 1970
— Anbringendets forste led om manglende hensyntagen til kursfaldet pid den
SPANSKE PESCLA «1vutitiiit et II - 1970
Parternes argUmCENECT ..oo.viitiiii ittt it e II - 1970
Rettens bemarkninger ... II - 1974
— Anbringendets andet led om, at badeniveauet cr hejere end det, Kommissio-
nen har lagt i lignende sager ... 11 - 1977
Parternes argUmENLCr .....oovvvviiiiiieiiiiit i 11 - 1977
Rettens bemarkninger ... II - 1978
F — Anbringendet om en tilsidesxttelse af proportionalitetsprincippet ........c.c.ue.... IT - 1981
Sagens OmMKOSTRINBET . ovuuiniiit ittt e et ettt I1- 1983

1I- 1987



