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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. rugséjo 6 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Szegedi Torvényszék (Segedo teismas, Vengrija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. rugséjo 6 d.
Pareiskéja:
SPAR Magyarorszag Kift.
Atsakové:

Béacs-Kiskun Varmegyei Korményhivatal (Ba¢ Kiskiino provincijos
administracijes tarpyba, VVengrija)

Pagrindinés bylos dalykas

Administracinis, skundas'déel“sprendimo skirti vartotojy apsaugos srityje taikoma
baudg panaikinime.

Prasymo priimtiprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Nacionalines teisés akty, kuriuose dél tam tikry Zemés tikio produkty, patenkanciy
] 2013w, gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés itkio produkty rinky
organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr.1037/2001 ir (EB) Nr.1234/2007 (toliau— BRO
reglamentas), taikymo sritj, numatyta, kad prekybininkai privalo sitlyti uz
patvirtintg fiksuotg kaing parduoti (t.y. sidlyti ir parduoti pirkéjams prekybos
vietoje) tokj pati produkty kiekj, kaip vidutinis dienos kiekis, prekybininko turétas
atsargose ataskaitiniais metais, ir pagal kuriuos tuo atveju, jei Sios pareigos
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nesilaikoma, turi biti skirta bauda, atitiktis BRO reglamentui ir apskritai SESV 34
ir 36 straipsniams.

Pragymo priimti prejudicinj sprendimg teisinis pagrindas: SESV 267 straipsnis.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés tkio predukty rinky
organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr.1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/200%, (toliau=yBRO
reglamentas), 83 straipsnio 5 dalis turi buti aiSkinama taip, *kad pagalyja
draudziama nacionaliné priemoné¢ (kaip antai nagringjamay pagrindin€je
byloje), pagal kuriag remiantis nepaprastgja padétimi “reikalatijamajy kad
prekybininkai sitilyty uz patvirtintg fiksuotg kding parduotiytam tikry Zemeés
tkio produkty, patenkanciy ; BRO reglamento, taikymo\srity, kiekius,
nustatytus ne pagal prekybininko ataskaitiniais, metais parduotus vidutinius
dienos kiekius, bet, neatsizvelgiant § juos, pagal prekybininko atsargose
ataskaitiniais metais turétus vidutinitis dienos kiekius?

2. Ar BRO reglamento 90a straipsnie 3'dalis turiybiiti aiskinama taip, kad pagal
ja draudziama nacionaliné priemoné (kaip antai nagriné¢jama pagrindingje
byloje), pagal kuriag baudg taip. pat privaloma skirti tuo atveju, kai
prekybininkas patikros: dieng yra pasililes parduoti tam tikry Zemes iikio
produkty, patenkanciy PeBRO reglamento taikymo sritj, kieki, lygy
prekybininko ataskaitintais metais, parduotam vidutiniam dienos kiekiui, ir
kai Sie produktat yra prieinami vartotojams?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos
SESV 34 1rn36 straipsniai.

BRO reglamento, 172'konstatuojamoji dalis, 83 straipsnio 5 dalis ir 90a straipsnio
3 dalis.

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Az arak megallapitasarol sz6l6 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténd eltérd alkalmazasarol szolo 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet (2022 m.
sausio 14 d. Vyriausybés nutarimas Nr.6/2022, kuriuo nustatomos 1990 m.
Istatymo Nr. LXXXVII dé¢l kainy nustatymo jgyvendinimo iSimtys, taikomos
nepaprastosios padéties atveju (toliau — Nutarimas dél kainy)).

Dél COVID-19 pandemijos susidarius nepaprastajai  padéciai, Vengrijos
vyriausybé priémé Nutarimg dél kainy. Pagal Sio nutarimo, jsigaliojusio 2022 m.
vasario 1 d., nuostatas prekybininkai privaléjo sitilyti uz patvirtintg kaina, kuri i$
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esmés negaléjo buti didesné negu 2021 m. spalio 15d. nustatyta bendroji
mazmeninés prekybos kaina, parduoti SeSis BRO reglamento priede iSvardytus
produktus (granuliuota cukry, auksStos kokybés kvietinius miltus, rafinuotg
saulégrazy aliejy, naminiy kiauliy kumpj, vistienos krutinéle ir vistienos
skerdeng — nugaréle, sturplius ir sparny plongalius, taip pat ypa¢ auksta
temperatiira (UHT) apdorotg karvés piena, kurio riebumas 2,8 %; toliau — pirmoji
produkty grupé¢). Be to, prekybininkai tokiais produktais privaléjo prekiauti, jeigu
jais prekiavo 2021 m. spalio 15 d., ir kasdien sitlyti parduoti ne mazesn;j jy kiekj
nei 2021 m. atitinkamga savaités dieng (parduotas) vidutinis dienos kiekis.

Remdamasi karo padétimi Ukrainoje, vyriausybé 2022 m. lapkricio 10.d. i$ dalies
pakeité Nutarimg dé¢l kainy siekdama jo taikymo sritj iSplésti, kad jiapimty dar du
produktus (Sviezius kiauSinius ir valgomasias bulves; toliau— antroji, produkty
grupe), ir kaip referencing verte pasirinko ne vidutini dienos, kiekjd(parduota
prekybininko), o vidutinj dienos kiekj, kuri prekybininkas) turéjo, atsargose
ataskaitiniais metais (pirmosios produkty grupés) atveju—"2021 m,, “antrosios
grupés atveju — 2022 m.).

Dar kartg i$ dalies pakeitus Nutarima dél kainy, nuo 2023 m."sausio 12 d. galiojo
tokios aktualios jo nuostatos:

,,2 straipsnis.
1.  [Pirmosios produkty grupés] atveju, prekybininkas privalo:
a)  prekiauti produktais, kuriaissprekiavo 2021 m. spalio 15 d;

b)  kasdien sitilyti parduotiine'mazesni jy kiekj, nei 2021 m. atitinkamg savaités
dieng atsargose, turétaswidutinis dienos kiekis;

c) uztikrintijzkad buty,sukaupta atsargy (prireikus siekianéiy iki dviejy karty
didesn] kiekimei nurodytasis b punkte) ir kad klientams nuolat buty sitilomas
pakankamas juzkiekis siekiant patenkinti jy poreikius ir iSvengti atsargy
trikumo.®

2/A'straipsnyje'pateikta panasi nuostata dél antrosios produkty grupés, taciau jame
kaip baziné prekybos diena nurodyta 2022 m. rugséjo 30 d., 0 kaip ataskaitiniai
metai — 2022'm.

Be to, Nutarime d¢l kainy buvo numatyta, kad tuo atveju, jeigu nesilaikoma
pareigos sitlyti parduoti produktus uz patvirtintg kaing arba laikyti jy atsargas,
kompetentinga  vartotojy  apsaugos institucija privalo skirti 50 000—
3 000 000 Vengrijos forinty (HUF) baudg arba gali nurodyti laikinai (nuo vienos
dienos iki pusés mety) nutraukti prekybininko veikla (3 straipsnis).

Nutarimas dél kainy galiojo iki 2023 m. liepos 31 d.
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Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

2023 m. vasario 1 d. vienoje i$ pareiskéjos parduotuviy atlikdama patikrg in situ
atsakové nustate, kad pareiskéja penkiy produkty atveju nesilaiké pareigos kasdien
sitilyti parduoti ne maziau kaip vidutinj dienos kiekj, lygy atsargy kiekiui, kurj ji
turéjo atitinkamag 2021 arba 2022 m. savaités dieng, ir taip paZeidé Nutarimo dél
kainy 2 straipsnio 1 dalies b punkto ir 2/A straipsnio 1 dalies b punkto nuostatas.
D¢l to atsakové savo sprendimu bendrovei pareiskéjai skyré su vartotojy apsauga
susijusiag 2 200 000 HUF (mazdaug 5 756 EUR) bauda ir jpareigojo ja
parduotuvéje, kurioje atliktas tyrimas, atitinkamy grupiy produktais prekiauti
sitilant tokius jy kiekius, kokie nurodyti Nutarime dél kainy.

Siekdama nustatyti baudos dydj atsakové pagal Nutarimendél kainy nuostatas
atsizvelge 1 tai, kokio dydzio yra dé¢l pazeidimo nukentéjusi grupée (didele), kokia
pazeidimo trukmé (yra jrodymy, kad patikros in situ diena pazeidimas jau buvo
padarytas), ar pazeidimas pakartotinis (anksciau pareiSkéjai,jau buvo skirta bauda,
susijusi su vartotojy apsauga), ar pareiskéja. norgjo “bendradarbiauti (ji
bendradarbiavo noriai) ir kokia jos ekonomingé jtaka, (didel¢), taip pat koks yra
pazeidimo pobidis (nepataisomas netarpvalstybinio “pobtidZio pazeidimas) ir
sunkumas (didelis).

Pareiskéja pateiké skundg dél atsakovésisprendimo irpraso jj panaikinti.

Svarbiausi pagrindinés byles Saliy argumentai

PareiSkéja mano, kad institueéijoms priémus kainas reglamentuojant] teisés akta
ribojamos esminés prekybininkiyateisés (teisé | nuosavybe, laisvé uzsiimti verslu,
sutarciy laisvé). Pagal Nutarimo dél kainy nuostatas jai tenka didelé papildoma
naSta ir nurodytatimtis, veiksmy,yvisiskai nesusijusiy su prekybos reguliavimu,
todel tuributi“laikomasi, nuestaty aiskinimo, pagal kurj tos teisés ribojamos
maziausial. Teiscs aktyjyleid¢jo tikslas buvo ne nustatyti bendra pareiga tiekti
produktus ity(arba) teiktipaslaugas, o patenkinti vartotojy poreikius; kaip nurodé
vyriausybe, ,.niekas, neturi grizti namo tusciu krepSeliu“. Pareiskéja visiSkai
jviykde Sj tiksla: jiyturéjo minéty produkty kiekj, lygy vidutiniam atitinkamg 2021
arba 2022ym. sawyaités dieng parduoty produkty kiekiui arba didesnj uz jj. Ji
visiskai patenkino vartotojy poreikius ir netgi tur¢jo produkty galutiniy atsargy
likuéiy. Pazeidimas gali buti konstatuotas tik jeigu jrodyta, kad nepatenkinti
vartotojy’ poreikiai ir dél to buvo pazeisti vartotojy interesai. Per ankstesnes
patikras Siam pareiskéjos argumentui pritar¢ ir kitos institucijos.

PareiSkéja taip pat teigia, kad ataskaitiniais metais jos atsargy dydZiui jtakos tur¢jo
daugybé¢ atsitiktiniy aplinkybiy, nepriklausan¢iy nuo vartotojy paklausos (akcijos,
sezoniniai svyravimai, atsargy mazinimas ir t. t.), ir kad pajégumas sandéliuoti jos
komercinése patalpose buvo ribotas, todél pareiga islaikyti atsargas buty sukélusi
pavojy kity produkty tiekimui vartotojams. Be to, prekybos centry tinklas turéjo
reikalaujamg atsargy kiekj.
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Atsakove teigia, kad Nutarima dél kainy reikia aiSkinti pazodziui: jeigu Siame
nutarime numatyty kiekiy parduotuvéje nebuvo, jame nustatyta pareiga
nejvykdyta. Prekybininko atsakomybé yra atsakomybé be kaltés ir teisinés
pasekmeés (bauda) jam turi buti taikomos neatsizvelgiant | kalte. Nutarimo dél
kainy autoriaus tikslas yra apsaugoti Seimy turtinius interesus ir uZtikrinti
nenutriikstama prekiy tiekimg bei atitinkamy produkty prieinamuma vartotojams
naudojantis jprasto dydzio atsargomis (tai patvirtino ir Kulria (Auk$¢iausiasis
Teismas, Vengrija)).

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

D¢l pirmojo prejudicinio klausimo pazymétina, kad praSyma priimti, prejudicinj
sprendimg pateikes teismas remiasi prielaida, jog bendra ‘zemés \ukionpolitika
(BZUP) patenka j Sajungos ir valstybiy nariy pasiddlijamosio$, kompetencijos
srit]. Jeigu yra priimtas reglamentas dé¢l bendro rinkyyorganizavimotkonkreciame
sektoriuje, valstybés narés privalo nesiimtijokiy Spriemoniyy, kurios jam
priestarauty arba kuriomis bty nustatomos jo iSimtys. Beyto, walstybés nares i
esmes iSlaiko kompetencijg priimti tam tikras teisés aktus, kutie nenumatyti BRO
reglamente, su salyga, kad Sie teisés aktai nepriestarauja minétam reglamentui ir
nenustato jo i§im¢iy bei netrukdo jamstinkamai veikti.

Pagrindinéje byloje nagrinéjami macionalings, teis¢s “aktai, kuriuose numatytas
Ipareigojimas vykdant mazmening¢ prekybg atitinkamais produktais, patenkanciais
1 BRO reglamento taikymo stitj, tam tikrusskiekius privalomai sitilyti parduoti uz
patvirtintg fiksuota kaing, ‘gali ‘pazeisti BRO reglamenta, nes tokie teisés aktai
prieStarauja laisvo zemeéshiikio, produkty pardavimo kainy nustatymo remiantis
laisva konkurencija prin¢ipuinkuriuo grindziamas Sis reglamentas.

Nustacius bendrgy, rinky % organizavimag valstybéms naréms nedraudziama
igyvendintizpricmones,, kuriomis siekiama bendrojo intereso tikslo, nesusijusio su
Sio organizavimo tikslaisy Vis délto tokios priemonés turi atitikti proporcingumo
reikalavimus; < .kuriey, <snurodyti  Teisingumo  Teismo  jurisprudencijoje.
Proporeingumanreikia,nagrinéti visy pirma atsizvelgiant j BZUP tikslus ir tinkama
bendro rinky erganizavimo veikima, o tai reiskia, kad Siuos tikslus reikia suderinti
su taisy kuriy Ssiekiama atitinkamais nacionalinés teisés aktais, ir ypa¢ su
privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais. Sie pagrindai gali apimti tiksla
1Svengti neigiamo rinkos sutrikimy poveikio (infliacijos sustabdymg), taip pat
socialinjlir geroves tiksla, t. y. gyventojy galimybe gauti tam tikry pagrindiniy
maisto produkty dirbtinai sumazintomis kainomis. Tokie pagrindai turi biiti
nediskriminaciniai ir atitikti proporcingumo Kkriterijy, o valstybés narés turi jrodyti
ju butinuma.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas mano, kad taisyklé dél
atsargy dydzio neatitinka butinumo ir proporcingumo kriterijy ir negali biiti
pateisinama bendrojo intereso tikslu. Taigi ji prieStarauja BRO reglamento
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172 konstatuojamajai daliai ir 83 straipsnio 5 daliai, taip pat SESV 34 ir
36 straipsniams.

Nutarimo dél kainy tikslas yra uZztikrinti, kad nustaius patvirtintg kaing ir toliau
biity galima patenkinti vartotojy poreikius, nes prekybininkai linke neprekiauti
produktais, kuriems taikomos patvirtintos kainos, — dél Siy kainy jie patiria
nuostoliy. Vis délto tai, kokia yra vartotojy paklausa, matyti ne i§ atsargy, o i$
faktiskai vartotojy atlikty pirkimy. Néra pagrindo jpareigoti prekybininkus
iSlaikyti tam tikrg atsargy dydj, kol tenkinama vartotojy paklausa. Ankstesnés
redakcijos Nutarimas dél kainy, kuriame buvo numatyta privaloma vidutine
dienos pardavimy apimtis, atitiko §j tiksla, taigi ir Sajungos teise.

D¢l antrojo prejudicinio klausimo prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas nurodo, kad jeigu nesilaikoma pareigos sitilyti parduoti produktus,Kyla
atsakomybé be kaltés: pazeidimo atveju privaloma skirtisbauda, net jei vartotojai
nepatyré jokios zalos. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes, teismas
neneigia, kad pagal BRO reglamento 90a straipsnio 3'dalj‘walstybés narés gali
taikyti administracines nuobaudas, taCiau baudos skyrimas yra necreikalinga ir
pertekliné nuobauda, jeigu vartotojams yra. prieinamiypageidaujami produktali,
kuriy kaina patvirtinta.




