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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
24. kvétna 2023
Piedkladajici soud:
Tribunale di Lecce (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
22. kvétna 2023
Zalobce:
ED
Zalovani:
Ministero dell’[struzione,e del\Merito (diive MIUR)

Istituto Nazionalexdella Previdenza Sociale (INPS)

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba na urceni prava zalobce'ha uznani odpracovanych let, které ziskal b&hem
doby slazby pied datem jeho piijeti do zaméstnani na zakladé nékolika smluv na
dobu uréitou, SwWi¢inky ode dne, kdy tyto smlouvy nabyly uéinnosti. Zalobce
namitdy ze je diskriminovan tim, Ze se na néj vztahuje mechanismus pausalniho
Vyipoctuw odpracovanych let, které byly odpracovany Vv ramci pracovniho poméru
na dobu urcitou:

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Zadost 0 rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé ¢l. 19 odst. 3 SEU
a ¢lanku 267 SFEU se tyka vykladu ustanoveni 4 Ramcove dohody o pracovnich
pomérech na dobu urcitou, uzaviené dne 18. bfezna 1999 (déle jen ,,rdmcova
dohoda®), ktera je obsazena V pfiloze smérnice Rady 1999/70/ES ze dne
28. ¢ervna 1999 oramcové dohodé o0 pracovnich pomérech na dobu urcitou

1 Nézev projednévané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z uastniki fizeni.
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uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Uf. vést. L 175, s. 43; Zvl.
vyd. 05/03, s. 368).

PredbéZné otazky

1)  Brani ustanoveni 4 [ramcové dohody] smérnice 1999/70 takové vnitrostatni
pravni upravé, jako je pravni uprava obsazena Vv ¢lancich 485 a 489 legislativniho
nafizeni ¢. 297/1994, v ¢l. 11 odst. 14 zakona ¢. 124/99 a v ¢l. 4 odst. 3 natizeni
prezidenta republiky ¢. 399/88, ktera stanovi, Ze se zapocitavaji roky.Otpracovane
V ramci pracovniho poméru na dobu ur€itou S ptihlédnutim Kk citovanému ¢l. 11
odst. 14 v plném rozsahu jen za prvni Ctyfi roky, pticemz nasledujicivroky se
zohlednuji v poméru 2/3 pro pravni a ekonomické ucely a zbyvajiei tretina pouze
pro ekonomické ucely, ato po dosazeni stanovené délky odpracovanych et
v souladu s ¢l. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta republiky ¢. 399/882

2)  Musi v kazdém ptipadé€ vnitrostatni soud pre,ucely,posouzeniy, zda se jedna
0 diskriminaci ve smyslu ustanoveni 4 [ramcovéy, dohody)\ smérnice 99/70,
zohlednit pouze roky odpracované v rdmci pracoynihoypoméruina dobu uréitou
a uznané v okamziku pfijeti do zaméstnanijnebo naopak, musi zohlednit celou
pravni Upravu rezimu téchto odpracovanychilethaitedy ipravidla, ktera stanovi, ze
v obdobi po néstupu do stidlého zaméstnani ‘se ‘zapogitavaji odpracované roky
v plném rozsahu pouze pro.ekonomickéucely?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava a unijni judikatura
Ustanoveni 1 az 4 ramcov¢ dehody:

Rozsudky ze dne 20yzafi, 2018, "Motter (C-466/17, ECLI:EU:C:2018:758), a ze
dne 18.tijma. \2012)%, Valenza adalsi (spojené véci C-302/11 az
C-305/11, EU:C:2012:646).

Uplatiiovana ustaneveni vnitrostatniho prava

Decreto legislativo del 16 aprile 1994, n. 297 — Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni
ording e grado (legislativni nafizeni ¢.297 ze dne 16.dubna 1994 o pfijeti
konsolidovaného znéni legislativnich ustanoveni pouzitelnych Vv oblasti Skolstvi
a vztahujicich se na vSechny typy astupné $kol) (Utf. vést. & 115 ze dne
19. kvétna 1994, bézny dodatek ¢. 79):

¢lanek 485 odst. 1: ,,Pedagogickym pracovnikiim stiednich a uméleckych $kol se
sluzba vykonavand ve vysSe uvedenych statnich arovnocennych skoldch, vcetné
Skol V zahrani¢i, v postaveni nestalého ucitele, uznava jako sluzba vykonana
stalym Ufednikem pro pravni a ekonomické ucely V plném rozsahu za prvni Ctyti
roky a vrozsahu dvou tfetin za ptipadné dodateéné obdobi apouze pro



LUFONI

ekonomické ucely Vrozsahu zbyvajici jedné tfetiny. Hospodaiska prava
vyplyvajici z tohoto uznani jsou zachovana a posuzovana ve vSech platovych
ttidach nasledujicich po platové tfidé, kterd byla zaméstnanci piiznéna
v okamziku tohoto uznani.*

Clanek 489 odst. 1: ,,Pro ucely uznani uvedeného V pfedchozich ¢lancich se
pedagogicka sluzba povazuje za cely $kolni rok, pokud trvala v délce stanovené
pro ucely platnosti roku skolskym fadem platnym v dobé jejiho vykonu.*

Legge del 3 maggio 1999, n. 124 — Disposizioni urgenti in materiaddi personale
scolastico (zakon ¢.124 ze dne 3.kvétna 1999 naléhavyche 0 ustanovenich
tykajicich se zaméstnancu ve Skolstvi) (UF. vést. ¢. 107 ze dne 10. kvétna 1999):

Clanek 11 odst. 14: ,,Odstavec 1 ¢lanku 489 konsolidovanéhe znénije tieba chapat
vtom smyslu, ze za cely Skolni rok se povazuje slazba, nestalého “ucitele
vykonavana od skolniho roku 1974-1975, pokud trvala ‘alespoir 180 ‘dni nebo
pokud byla sluzba vykonavana nepfetrzité od I\Unera,do\koenceyzaveérecnych
zkousek*.

Decreto del Presidente della Repubblica del 23 agesto 1988; n. 399 — Norme
risultanti dalla disciplina prevista dall’accerdosper il tsicnnio 1988-1990 del 9
giugno 1988 relativo al personale del comparte Seuola (nafizeni prezidenta
republiky ¢. 399 ze dne 23" srpna®1988e pravidleeh wyplyvajicich z pravni Upravy
stanovené dohodou pro tfileté obdobi® 1988-1990 ze dne 9. c¢ervna 1988
0 zaméstnancich ve $kolstvi) (U, vést . 218 ze dne 10. zaii 1988, bézny dodatek
¢. 85)

Clanek 4 odst. 3: ,;Ro dosazeni Sestnact¢ho roku U absolventt ucitelstvi vyssich
stitednich SkolgTesmnactcho teku “u administrativnich koordinatort, ucitela
matetskych _a zakladnich “§kel, u€iteli stfednich Skol a absolventii ucitelstvi
stiednich Skol, dwacatého roku upomocnych a spolupracujicich pracovniki,
dvacatého cCtyrtého “toku W uditeld hudebnich konzervatoii a akademii, je pro
ptidélovanidalSich platovageh tiid v plném rozsahu platna délka odpracovanych let
vyuzitelna pouze pre.ckonomické ucely*.

Struény popis,skutkového stavu a rizeni

Zalobeg je od 1. zafi 2015 stalym zaméstnancem MIUR jako stfedoskolsky ucitel.
Nebyl pfijat na zdkladé otevieného vybérového fizeni, ale na zdkladé vybrani ze
seznamu vhodnych kandidatd. Piedtim putsobil jako wucitel na zékladé
kratkodobych a ptilezitostnych smluv (17, znichz 14 trvalo déle nez jedno
pololeti), a to od skolniho roku 1996/97 do roku 2014/15. Poté, co byl potvrzen ve
funkci, pozéadal o zapocteni doby zaméstnani na dobu urcitou do odpracovanych
let pro ucely zarazeni do spravné platové tfidy a vraceni platovych rozdild (fizeni
0 ,,obnoveni sluzebniho postupu®).
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Vnitrostatni  pravni predpisy umoziuji pouze castecné uznani délky
odpracovanych let, které byly odpracovany v ramci pracovniho poméru na dobu
urcitou, ¢imz stanovi postih vV rdmci platového postupu. Pro urceni platové tfidy,
ktera nalezi pii pfijeti do zaméstnani, z odpracovanych let na dobu urcitou se totiz
berou v Gvahu pouze prvni 4 roky anasledné 2/3 odpracovanych let, zatimco
zbyvajici 1/3 se zohlednuje az pozd¢ji pii vypoctu celkové zapocitatelné doby
odpracovanych let. Za (cely) rok sluzby se povazuje jakékoli doba sluzby
nestalého ucitele vykonavané po minimalni dobu stanovenou zakonem; k dobam
krat§im se nepfihlizi.

Uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist vedlo k tomu, #e Zalebci byla
uznana déelka odpracovanych let, které odpracoval v ramci prageyvnihe poméru na
dobu urcitou, platna pro pravni aekonomické ucely, adtedy“pre, ucely Yeho
pocate¢niho platového zafazeni, v délce 10 let, 5 mésict a 10dnt, a'dalensdélce’ 3
let, 2 mésict a 20 dnti (odpovidajici zbyvajici 1/3 doby odpracoganychilet) platné
pouze pro ekonomické ucely, ktera se pripocte k jeho délcerodpracovanych let po
dosazeni Sestnactého roku sluzby (vcetné¢ délky odpracovanych let, které
odpracoval v ramci pracovniho poméru na dobu urcéitow).

Na zaklad¢ ustanoveni 4 rdmcové dohody,se Zalobce domniva, Ze tento vypocet je
diskriminacni V tom, ze pokud by byla zohlednénanceld délka odpracovanych let,
jako je tomu u srovnatelnych ucitehiypiijatych od pecatku do pracovniho poméru
na dobu neurcitou, vedlo by to K'edpracovanym 1étum v délce 10 let, 10 mésica
a 17 dnti ke dni pfijeti do zamgstnaniy, Zadatedy,aby mu byl uznan, piehodnocen
a vyplacen vyssi narok.

Hlavni argumenty Gcastniktypuvodniho Fizeni

Zalobce se dovelava ‘rovniého, hospodaiského zachazeni se stalymi a nestalymi
zaméstnanci, jak wyplyvayz ustanoveni 4 ramcové dohody a z ustélené judikatury
Soudniho dvera. Odkazuje zejména na rozsudek ve véci Motter a pravni zasadu,
kterou zn¢] Corte di“eassazione (Kasacni soud, Italie) vyvodil (rozsudek
¢.81149/2019);, podle niz se mechanismus stanoveny V ¢lancich 485 a 489
legislativnihod natizeni ¢.297/94 nesmi pouzit, pokud by vedl Ktomu, ze
pracovnikovi wpracovnim poméru na dobu urcitou bude uznana kratsi délka
odpracovanychelet, nez jakou by ziskal ucitel ptijaty do pracovniho poméru od
pocatku na dobu neurcitou pro stejnou funkci za stejnou dobu. Podle Corte di
cassazione (Kasacni soud) musi byt ovéfeni diskriminace provedeno ptipad od
ptipadu, a to dvojim vypocétem — skutecnym a virtualnim — délky odpracovanych
let vdobé pfijeti do zaméstnani apouzitim toho nejvyhodnéjsiho. Praveé
v duasledku takového ,.konkrétniho* srovnani se zalobce domaha témér 0 5 meésicu
delsi délky sluzby ke dni pfijeti do zaméstnani.
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Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Predkladajici soud se tdze Soudniho dvora, zda je metoda ,,pfipad od ptipadu®,
ktera byla rozvinuta vrozsudku Corte di Cassazione (Kasacni soud)
¢. 31149/2019, pIné v souladu se zasadami vyjadienymi v tomto ohledu v unijni
judikatute. Ve vySe uvedeném rozsudku Motter totiz Soudni dvir zejména uvedl,
ze ustanoveni 4 ramcové dohody V zasad¢ nebrani takové vnitrostatni pravni
uprave, jez pro ucely poc¢tu odpracovanych let u pracovniki, kteti byli ptijati do
postaveni stalého ufednika na zakladé odborné kvalifikace, zohlediiuje obdobi
sluzby odpracovana na zakladé¢ pracovnich smluv na dobu urgitou v plném
rozsahu pouze do ¢tvrtého roku a dale je zohlediiuje ¢astecné do vyse dveu tietin.

Pokud jde ovéc Motter, skutkova apravni situace, goodminkyrelevance
a pripustnosti a objektivni pozadavky predlozené italskou vladouwzustavaji
nezménény. Nutnost ptedlozit tuto zadost 0 rozhodnuti Owpifedbezné otazce
vyvstava proto, aby byl Soudni dvur upozornén takéwna ustanoveni ¢l.4 odst. 3
nafizeni prezidenta republiky ¢. 399/88, kterd v dané veécCinnebyla, viibéc zminéna,
ana ustanoveni ¢l. 11 odst. 14 zakona ¢&. 124/99, ktera, byla zminéna pouze
okrajové. Objektivni odlivodnéni nerovného zachézeni, které, namita zalobce, by
totiz mohlo spocivat také V nasledném, \zapo€teni') vy€lenéného poctu
odpracovanych let podle ¢l. 4 odst. 3 natizeni prézidentastepubliky ¢. 399/88 po
dosazeni Sestnacté¢ho roku kariérysKromeé tohe byla“zalobci na zékladé ¢l. 11
odst. 14 z&kona ¢. 124/99 uznana, jako edpracované roky v plném rozsahu, rizna
obdobi sluzby nestalého ucitele, ktera byla,vykonavana prevazné po dobu kratsi
nez jeden rok a s riznou tydennitpracovai dobou.

VySe uvedené neuplatneni “mechanismu stanoveného V ¢lancich 485 a 489
legislativniho natizeni, ¢. 297/94 nemize byt ¢aste¢né ani nemize vést kK tomu, Ze
by se na pracovnikawprijatéhe dospracovniho poméru na dobu urcitou vztahovala
jind pravni giprava neZyta, ‘zé, které muze mit prospéch srovnatelny pracovnik
V pracovnim poméru na debu neurcitou. V disledku toho by Zalobce pii zptisobu
vypoctiimavrzeném Corte di Cassazione (Kasacni soud) ztratil narok na zapocteni
necelychiJlet, podle ¢k 11 odst. 14 zékona ¢. 124/99, coz je pravidlo urené
vyslovia¢ prto uéitelemV pracovnim poméru na dobu urcitou, arovnéz by ztratil
narokyna zapoctenipocétu odpracovanych let podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni prezidenta
republiky €. 399/88, nebot’ je spojen s mechanismem kraceni poctu
odpracovanychlet, které byly odpracovany v pracovnim poméru na dobu uréitou,
po cturtém roce. Otazkou tedy je, zda priblizné 5 skute¢né odpracovanych meésicti
ztracenyeh v okamziku prvniho platového zafazeni v dané funkci je skute¢né
a ptiméfené kompenzovano 3 roky, 2 mésici a 20 dny doby sluzby vyplyvajicimi
z virtualniho vypocétu, plné zapocitatelnymi za piipadnych a budoucich okolnosti,
potencialn¢ odlisSnych od jiného jednotlivce.

V takové situaci by metoda vyvinutd Corte di Cassazione (Kasacni soud)

nemusela nutné¢ vést K ptiznivéj§im vysledkim pro pracovnika Vv pracovnim
poméru na dobu urcitou, nez jaké zajiStuje pravni uprava povazovana za
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diskriminacni, ale naopak by mohla mit skodlivy G¢inek s pfihlédnutim k celé
délce pracovniho Zivota.

Soudni dviir jiz v rozsudku ve véci Valenza a dalsi rozhodl, Zze nestala povaha
pracovniho poméru nemuze odivodnit rozdily pfi vypoctu poctu odpracovanych
let. Predkladajici soud se tedy taze Soudniho dvora, jaky je rozhodny okamzik pro
posouzeni diskriminace.
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