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Cerere de decizie preliminara

in temeiul articolului 19 alineatul (3) [litera] b din Tratatul privind Uniunea
Europeana [(JO 2012, C 326, p. 1)] si al articolului 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO 2016, C 202, p.1), in conformitate cu
Recomandarile 1n atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor

preliminare (JO 2016, C 439, p. 1)

Cerere de procedura accelerata
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in temeiul articolului 105 din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din 25 septembrie 2012 (JO 2012, L 265), astfel cum a fost
modificat la 18 iunie 2013 (JO 2013, L 173, p. 65), la 19 iulie 2016 (JO 2016,
L 217, p. 69), la 9 aprilie 2019 (JO 2019, L 111, p. 73) si la 26 noiembrie 2019
(JO 2019, L 316, p. 103)

l. Intrebiri

1.  Notiunea de ,reutilizare a informatiilor” in sensul articolului 2ypunctul 11
din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
tunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor dim, seetorul public
([0 2019,] L 172, [p. 56]) (denumita in continuare ,,directiva™), trebuieyinteleasa
ca fiind accesul la orice informatie elaboratd sau detinuta de um/organism.din
sectorul public/o intreprindere publicd, pe care un utilizatory(persoand fizica sau
juridica) o solicita pentru prima data de la un organism, din sectorul publie?

2. O cerere de punere la dispozitie a informatiilok, elaborate sau detinute de un
organism din sectorul public/o intreprinder€ publica si carewau fost generate in
cadrul activitatilor sale sau in legatura cu organizarea si‘activitatea organismului
respectiv poate fi considerata o cerere de punese la dispozitiea informatiilor careia
1 se aplicd dispozitiile acestei directivey, cu “alteycuvinte, dispozitiile acestei
directive se aplica tuturor cererilorde puneréla dispozitie a informatiilor detinute
de organismele din sectorul public?

3.  Entitatile care au obligatia,de,a‘punela dispozitie informatiile elaborate sau
detinute, mentionate la, articolul 2ydinsdirectiva, sunt numai acele organisme din
sectorul public carora li\s=a Solicitat teutilizarea informatiilor sau noile definitii se
aplicd tuturor orgamismelor din sectorul public si tuturor informatiilor detinute de
acestea, cu alte cuvinte,da artieolul2 din directivd sunt mentionate entitdtile care
au obligatia de a pune la,dispozitie informatiile elaborate sau detinute de acestea,
sau se considera‘ed entitatile mentionate la articolul 2 din directiva au obligatia de
a punesla dispozitictinformatiile numai atunci cand se reutilizeaza informatiile?

4. “Exceptiilctde da obligatia de a pune la dispozitie informatiile prevazute la
articolulyl alineatul (2) din directiva pot fi considerate ca fiind exceptii in temeiul
carora organismele din sectorul public pot refuza sa puna la dispozitie informatiile
pe care le-au elaborat sau pe care le detin sau sunt exceptii care se aplica numai in
cazul “Taf care organismelor din sectorul public li s-a solicitat reutilizarea
informatiilor?

1. Partile din procedura principala
Reclamanta: HP — Hrvatska posta d.d., Zagreb [omissis]

Parat: Povjerenik za informiranje (komisarz ds. informacji), Zagreb [omissis]
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Persoana interesata: STAS d.0.0, Dugo Selo [omissis]

I11.  Cadrul juridic

Dreptul Uniunii:

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 1unie
2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public ([JO
2019,] L 172, [p. 56])

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1) Pentru a promova utilizarea datelor deschise si pentru‘a stimula, inovarea la
nivelul produselor si serviciilor, prezenta directivdfstabileste,un set“de norme
minime care reglementeaza reutilizarea, precum si wmodalitatile practice de
facilitare a reutilizarii:

(a) documentelor existente detinute de organismele din ségtorul public ale statelor
membre;

(b) documentelor existente detinute de intreprinderile publice care:
(1) 1si desfasoara activitatea imdomeniiléidefinite Tn Directiva 2014/25/UE;

(ii) 1si desfasoara actiyitatea ca operatori de servicii publice in temeiul articolului
2 din Regulamentul (CE),nra1870/2007;

(ii1) isi desfasoara activitatea'ca tranSportatori aerieni care indeplinesc obligatii de
serviciu public Tn temeiularticolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008; sau

(iv) 1s1 desfasoard,activitatéa ca armatori comunitari care indeplinesc obligatii de
servicitnpublic in temeiul articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92,;

(e)ndatelor provenite din cercetare, in conformitate cu conditiile previdzute la
articolul*20.

(2) \Prezenta directiva nu se aplica:

(a) documentelor a caror punere la dispozitie constituie o activitate care nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al sarcinii publice a organismelor in cauza din
sectorul public, astfel cum este definita prin lege sau prin alte norme obligatorii
din statul membru, sau, in lipsa unor astfel de norme, astfel cum este definita in
conformitate cu practica administrativa obisnuitd din statul membru in cauza, cu
conditia ca domeniul de aplicare al sarcinilor publice sa fie transparent si sa faca
obiectul unei revizuiri;

(b) documentelor detinute de intreprinderi publice:
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(i) produse in afara domeniului de aplicare al furnizarii serviciilor de interes
general, definit in dreptul statului membru sau in alte norme cu caracter
obligatoriu ale statul membru;

(i) legate de activitati expuse direct concurentei si care, prin urmare, in temeiul
articolului 34 din Directiva 2014/25/UE, nu fac obiectul normelor privind
achizitiile publice;

[omissis]

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,,organism din sectorul public” Tnseamna statul, autoritatile regionale'sau locale,
organismele de drept public sau asociatiile formate dinuna saw,mai multe astfel de
autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de,drept,public;

2. ,organisme de drept public” inseamnd organisme care au toate urmatoarele
caracteristici:

(a) sunt constituite In scopul explicit de a raspunde nevoilor de interes general si
nu au caracter industrial sau comercial;

(b) au personalitate juridiea; $i

(c) sunt finantate in ‘proportiey majoritara de stat sau de autoritatile locale sau
regionale, sau dejalte arganisme de“drept public; ori gestionarea acestora este
supravegheatd ‘e “autoritatile sauOrganismele respective; ori au un consiliu
administrativ, de cenducere sau'de supraveghere, in care jumatate din membrii sai
sunt numifinde,stat, “autoritati,locale sau regionale sau alte organisme de drept
public;

3. intreptindere publica” inseamnd orice intreprindere care 1isi desfasoara
activitatea in'domeniile prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (b) si asupra
careiavorganismele din sectorul public pot exercita, direct sau indirect, o influenta
dominantd TAfwvirtutea dreptului de proprietate asupra acesteia, a participarii
finaneiare la aceasta sau a normelor care o guverneaza. Se presupune ca exista o
influentd dominanta din partea organismelor din sectorul public in oricare dintre
cazurile urmatoare in care aceste organisme, in mod direct sau indirect:

(a) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;
(b) controleaza majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de intreprindere;

(c) pot numi mai mult de jumatate din membrii organului insarcinat cu
administrarea, conducerea sau controlul intreprinderii;
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[omissis]

11. ,reutilizare” inseamnd utilizarea de catre persoane fizice sau juridice a
documentelor detinute de:

(@) organismele din sectorul public Tn scopuri comerciale sau necomerciale,
diferite de scopul initial din cadrul sarcinii publice pentru care au fost elaborate,
cu exceptia schimbului de documente dintre organismele din sectorul public in
scopul unic de a-si indeplini sarcinile publice; sau

(b) ntreprinderile publice Tn scopuri comerciale sau necomerciale, diferite de
scopul initial de prestare a serviciilor de interes general pentru ‘eare au, fost
elaborate, cu exceptia schimbului de documente dintre Intreprindetile publice si
organismele din sectorul public Tn scopul unic de a indeplini sarcinilespublice.ale
organismelor din sectorul public;

[omissis]

Articolul49
Abrogare

Directiva 2003/98/CE, astfel cum a fostumodificatd prin directiva mentionatd in
anexa II partea A, se abroga cuefect de layl7 mlie'2021, fara a aduce atingere
obligatiilor statelor membre privind termeneleide transpunere in dreptul intern si
datele de aplicare a directivelor mentionate in anexa II partea B.

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva
si se citesc in conformitate cudabelubhde corespondenta din anexa II1.

Dreptul Republicii Croatia:

Zakon o pravuyzna pristup informacijama (Legea privind dreptul de acces la
informatii)y (NN 25/13,285/15, 69/22, denumitd in continuare ,Legea privind
dreptul deyacees la informatii”), in vigoare de la 5 iunie 2022.

Termeni
Articolul 5 (NN 85/15)

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele sensuri:

1) Utilizator al dreptului de acces la informatii si de reutilizare a
informatiilor” (denumit in continuare ,,utilizator”’) Inseamna orice persoana fizica
sau juridicd, nationala sau straina;

2) ,,Organisme publice” 1in sensul prezentei legi sunt: organismele
administratieir de stat, alte organisme de stat, autoritdtile locale si regionale,
persoanele juridice si alte entitati care exercitd o autoritate publicd, persoanele
juridice infiintate de Republica Croatia sau o unitate de administratie locala si
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regionald, persoanele juridice care exercitd o autoritate publicd, persoanele
juridice care, in temeiul unor dispozitii speciale, sunt finantate in principal sau in
totalitate de la bugetul de stat sau de la bugetele unitatilor administrative locale si
regionale, adica din fonduri publice (impozite, taxe etc.), precum si societatile
comerciale in care Republica Croatia si unitatile administrative locale si regionale
detin o participatie majoritara;

3) ,Informatii” sunt toate datele detinute de un organism public sub forma de
documente, inregistrari, fisiere, registre, indiferent de modul in care sunt
prezentate (scrise, desenate, tiparite, inregistrate pe un suport magnetic, optic,
electronic sau de altd natura), pe care acesta le-a produs singur sau T, cooperare cu
alte organisme sau le-a primit de la o altd persoana si care @u fost'generate in
cadrul activitatilor sau in legdturd cu organizarea si activitatea \organismului

public;

4)  ,Informatii internationale” inseamnd informatiile “furnizate , Republicii
Croatia de catre un stat strdin sau de cdtre o ofganizatie internatienala cu care
Republica Croatia coopereaza sau al carei membru este;

5) ,,Dreptul de acces la informatii” cuprinde, dreptul utilizatorului de a solicita
si de a obtine informatii si obligatia organismului public de a permite accesul la
informatiile solicitate, adica de @»publica informatiile, indiferent de cererea
formulata, atunci cand aceasta publicare rezulta dintr-o obligatie prevazuta de lege
sau de alte reglementari;

I A
1

6) ,Reutilizare” inseamna utilizarcainformatiilor unui organism public de catre
persoane fizice sau juridice, in,scopuri“cemerciale sau necomerciale, altele decét
scopul initial pentru catezau fost generate informatiile, si care are loc in cadrul
activitatilor sauatributiilor, prevazute de lege sau alte reglementari, considerate n
mod obisnuit ca fiindyatributii publice. Schimbul de informatii intre organismele
publice ingseopul indeplinirii-atributiilor care intra in sfera de activitate a acestora
nu constituie reutilizare;

[omissis]
VA RESTRANGERI ALE DREPTULUI DE ACCES LA INFORMATII

Restrangeri si durata acestora
Articolul 15 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organismele publice restrang accesul la informatiile referitoare la toate
procedurile derulate de autoritdtile competente in cadrul anchetelor si procedurilor
penale pe durata acestor proceduri.

(2) Organismele publice pot restrange accesul la informatii:

1)  daca informatiile sunt clasificate in conformitate cu legea ce reglementeaza
clasificarea datelor;
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2)  daca informatiile reprezinta secret comercial sau profesional, conform legii;
3) daca informatiile reprezinta secret fiscal conform legii;

4)  dacd informatiile sunt protejate de dispozitiile legale privind protectia
datelor personale;

5) daca informatiile sunt protejate de dispozitiile legale ce reglementeaza
drepturile de proprietate intelectuald, cu exceptia cazului in care se obtine acordul
scris expres al titularului drepturilor de autor;

6) daca accesul la informatii este restrans in temeiul, unor acorduri
internationale sau daca este vorba despre informatii obtinute i, cadrul ‘procedurii
de incheiere sau de aderare la un acord international sau de negociere cu alte state
sau organizatii internationale, pana la finalizarea procédurii,sau daea este vorba
despre informatii obtinute in cadrul intretinerii unor relatii diplomatice;

7)  in celelalte cazuri prevazute de lege.

(3) Organismele publice pot restrange accesul la informatii daca exista motive
intemeiate pentru a crede ca publicaread@cestora:

1) impiedica desfasurarea efectiva, independenta sidmpartiala a unei proceduri
judiciare, administrative sau a altor proceduritlegale sau executarea unei hotarari
judecatoresti sau a unei sancgiuni;

2) impiedica activitatea organismului care efectueaza un audit administrativ
intern sau un control administrativ sau deverificare a conformitatii cu legea.

(4) Organismele publiceypot restrafige accesul la informatii daca:

1)  informatiile sunt in curs de elaborare in cadrul unuia sau mai multor
organisme publice, iar publicarea lor inainte ca informatiile complete si finale sa
fie elaborate ar putea,perturba grav procesul de elaborare a lor;

2),. informatiilegau fost generate in cadrul procesului de consultari pentru
adoptarea, de legi si alte acte si in cadrul schimbului de opinii si pareri in cadrul
unuia sau maigmultor organisme publice, iar publicarea lor ar putea conduce la o
interpretare eronatd a continutului informatiilor, ar putea pune in pericol adoptarea
de legi si acte sau ar putea aduce atingere libertatii de exprimare si de opinie.

(5) Daca informatiile solicitate contin si date care fac obiectul restrangerilor
prevazute la alineatele (2) si (3) din prezentul articol, celelalte parti ale
informatiilor sunt puse la dispozitie.

(6) Informatiile ce restrictioneaza dreptul de acces din motivele prevazute la
alineatul (2) punctul 5) al prezentului articol devin accesibile publicului daca
persoana careia publicarea informatiilor i-ar putea cauza un prejudiciu decide
acest lucru, dar nu mai tarziu de 20 de ani de la data la care au fost generate
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informatiile, cu exceptia cazului in care legea sau alte reglementari prevad o
perioadd mai lunga.

(7) Informatiile prevazute la alineatele (2) si (3) din prezentul articol devin
accesibile publicului dupa ce motivele pe baza carora organismul public a restrans
dreptul de acces la aceste informatii au incetat sa mai existe.

(8) Accesul la informatiile prevazute la alineatul (4) punctul 1) al prezentului
articol poate fi restrictionat si dupa ce informatiile au fost elaborate, in special in
cazul in care o astfel de publicare ar perturba grav procesul de luare a‘deciziilor si
de exprimare a opiniilor sau ar conduce la o interpretare eronatdya conginutului
informatiilor, cu exceptia cazului in care existd un interes publiessuperior pentru
publicarea informatiilor.

[omissis]
V1.  REUTILIZAREA INFORMATIILOR

Dreptul de reutilizare a informatiilor si datele deschise
Articolul 27 (NN 85/15, 69/22)

(1) Orice utilizator are dreptul de a reutiliza“infermatiile in scopuri comerciale
sau necomerciale, In conformitatedeu dispozitiile prezentei legi.

(2) Un organism public permitéica datele deschise si reutilizarea informatiilor sa
fie accesibile utilizatorilefyprin publicareayinformatiilor reutilizabile sau pe baza
unor cereri de reutilizare.

(3) Guvernul Republicii‘€roatia incugajeaza organismele publice sa elaboreze si
sd publice informatiile generate,dn indeplinirea atributiilor lor publice prin
adoptarea de, politici ‘$i planuriyde actiune care, in conformitate cu principiul
deschidefir ‘incepandicu “momentul conceperii si in mod implicit, vor asigura
dezvoltarea standardelorprivind datele deschise, prin facilitarea conditiilor pentru
adaptarea, planificarea,(in timp util) a calendarului de publicare a informatiilor pe
categorii tematice Specifice si prin crearea unui portal de date deschise si
incugajarea crearii de portaluri speciale, precum si prin conectarea portalurilor la
portaluxilende la nivelul Uniunii Europene.

(4) “Guyvernul Republicii Croatia promoveaza accesibilitatea datelor provenite
din cercetare prin adoptarea unei politici de acces deschis si a unor planuri de
actiune pentru a se asigura ca toate organizatiile de cercetare si organizatiile care
finanteaza cercetarea pun in aplicare o politica de acces deschis pentru datele
provenite din provenite din cercetare finantate din fonduri publice, in conformitate
cu principiul deschiderii implicite, si ca acestea sunt usor de gasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile, tindndu-se cont de aspectele legate de viata privata,
de protectia datelor cu caracter personal, de confidentialitate, de securitatea
nationald, de interesele comerciale legitime, cum ar fi secretele comerciale si de
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drepturile de proprietate intelectuald ale tertilor, in conformitate cu principiul ,,cat
mai deschis cu putinta, dar atat de inchis cat este necesar”.

(5) 1In scopul reutilizrii, organismele publice nu sunt obligate si genereze, si
adapteze informatiile sau sa extraga parti din ele, daca pentru aceasta este nevoie
de o cantitate disproportionata de timp sau de resurse, si nici nu i se poate impune
organismului public sa actualizeze, sa imbunatateasca sau sa stocheze informatiile
in continuare in scopul reutilizarii.

(6) Tn chestiunile care nu sunt reglementate Tn mod specific in prezéntul titlu se
aplica mutatis mutandis celelalte dispozitii ale prezentei legi.

Cererea de reutilizare a informatiilor si protectia drepturilonutilizatorilor
Articolul 29 (NN 85/15, 69/22)

(1) In cererea privind reutilizarea informatiilor, solicitantul trebuie sa‘precizeze,
pe langd datele prevazute la articolul 18 alineatul, (3) “dinwprezenta lege,
informatiile pe care doreste sa le reutilizeze, forma, si medul 1 care doreste sa
primeascd continutul informatiilor solicitate, preeum $i,.sScopul utilizarii
informatiilor (scop comercial sau necomercial)s

(2) Urmatoarele entitati nu sunt ebligate sa dea‘curs,cererilor de reutilizare a
informatiilor:

1. institutiile de invatamant, ‘erganizatiile de cercetare si organizatiile de
finantare a cercetarilor;

2.  societdtile comercialen@supra, carora Republica Croatia sau o unitate
administrativa loGala sau ‘regienald_are sau poate avea, direct sau indirect, o
influentd dominantasinyyirtutea deéptului de proprietate, a participdrii financiare
sau a normelor caréle guverneaza si care:

— 1si desfagoara activitatea in domeniul gazelor naturale si al energiei termice,
al (energiely, electricey<al gestiondrii apei, al serviciilor de transport, al
aeroporturilor,‘al porturilor maritime si fluviale, al serviciilor postale, al extractiei
de petrel si gaze naturale si al explordrii sau extractiei de carbune sau de alti
combustibili solizi, in conformitate cu legea care reglementeaza achizitiile
publice,

—  actioneaza in calitate de operatori care furnizeaza servicii publice, astfel cum
sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si 1107/70 ale Consiliului (JO 2007, L 315, p. 1),

—  actioneaza in calitate de transportatori aerieni care indeplinesc obligatii de
serviciu public in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
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privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO
2008, L 293, p. 3), sau

— actioneaza in calitate de armatori comunitari care Indeplinesc obligatii de
serviciu public in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92
al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime 1in interiorul statelor membre (cabotaj
maritim) (JO 1992, L 364, p. 7, [Editie speciala, 06/vol. 2, p. 83]).

(3) Se considera ca Republica Croatia sau o unitate administrativaylocald sau
regionala are o influentd dominantd in sensul alineatului (2) “punctul (2) al
prezentului articol in cazul in care, Th mod direct sau indirect:

1.  detine majoritatea capitalului subscris al societatii sau

2.  controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor ‘emise de Intreprindere
Sau

3. poate numi mai mult de jumatate din membrii organului,de'supraveghere, ai
organului administrativ sau ai organului_insarcinat cu gestionarea si conducerea
activitatilor societatii.

(4) Organismul public raspunde(la cerereayde reutilizare a informatiilor printr-0
decizie in termen de 15 zile de la“depunerca, In mod corespunzitor a cererii.
Decizia va indica in mod obligatoriu tipul de licenta, ce reglementeaza conditiile
de utilizare, precum si cuantumul'si metodayde calcul al costurilor.

(5) Prin derogare dela, alingatul (4) al“prezentului articol, organismele publice
nu emit decizii atunci candvpermit reutilizarea printr-o licenta standard deschisa si
cu titlu gratuit.

(6) Organismul publichanalizeaza cererea de reutilizare a informatiilor prin
mijloace electroniee, in masura in care acest lucru este posibil si adecvat.

(7) “\Decizia ‘privind reutilizarea informatiilor poate fi atacata la comisar in
termenmyde 15yzilevde la comunicarea deciziei. Decizia comisarului nu poate fi
atacatdy, dar poate fi initiatd o actiune in instanta administrativa in fata Visoki
upravni sud Republike Hrvatske (Curtea Administrativd de Apel a Republicii
Croatia).

(8) Daca organismul public respinge cererea de reutilizare din motive de
protectie a drepturilor de proprietate intelectuald, acesta este obligat sa-i comunice
solicitantului entitatea careia ii apartin drepturile de proprietate intelectuald, daca
este cunoscutd, sau detindtorul de licentd de la care organismul public a primit
aceasta informatie.

Informatii carora nu li se aplica reutilizarea
Acrticolul 30 (NN 85/15, 69/22)

10
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(1) Prevederile prezentei legi privind reutilizarea informatiilor nu se aplica
urmatoarelor tipuri de informatii:

1) informatiile prevdzute la articolul 15 alineatele (1), (2) si (3) din prezenta
lege,

2)  informatii statistice confidentiale, conform legii,
3) informatii pentru care utilizatorul trebuie sa faca dovada unui interes legal,
4)  sigle, blazoane si simboluri,

5) informatii detinute de organismele de servicii publice: fadiojteleyiziune si
mijloacele de informare in masa electronice,

6) informatii detinute de institutiile de invatamant, in plusifatd de informatiile
detinute de institutiille de invatamant superior privind datele provenite din
cercetare,

7) informatiile detinute de institutiile de cercetare, si de“organizatiile de
finantare a cercetdrii, inclusiv de eofgamizatule infiintate’ pentru transferul
rezultatelor cercetarii, cu exceptia cazului in carevinformatiile se referd la datele
provenite din cercetare,

8) informatii detinute deinstitutii culturale, ‘altele decat bibliotecile, inclusiv
biblioteci ale institutiilor de invatamant superior, muzee si arhive,

9) informatiile carennusunt celectate in scopul indeplinirii unor atributii
publice,

10) informatii laycare aecesulteste exclus sau la care accesul este restrictionat in
virtutea earacteruluiysensibiljal informatiilor legate de protectia infrastructurii
critice, astfel cumysunt definite in legea care reglementeaza infrastructura critica,

11)" informatiile detinute de societatile comerciale in temeiul articolului 29
alineatul (2) punetul 2) din prezenta lege:

—\,. care suntproduse in afara sferei de furnizare a serviciilor de interes general,
astfel,cumisunt definite prin dispozitii legale sau prin alte reglementari,

—  legate de activitati direct expuse la concurentd si care, prin urmare, in
conformitate cu normele privind achizitiile publice, nu intrd sub incidenta
normelor privind achizitiile publice.

(2) Atunci cand analizeaza o cerere de reutilizare a informatiilor in temeiul
alineatului (1) al prezentului articol, organismele publice resping cererea de
reutilizare a informatiilor prin decizie.

11
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Conditii pentru reutilizarea informatiilor
Articolul 31 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organismul public pune la dispozitia utilizatorului datele pentru reutilizare
fara restrictii, pentru utilizare gratuita si intr-un format deschis.

(2) n cazurile intemeiate, organismul public poate stabili conditii pentru
reutilizare. In cazul 1n care se stabilesc conditii pentru reutilizare, continutul si

1o e,

reutilizare sau sa fie utilizate pentru a limita concurenta de pe piata.

(3) Conditiile pentru reutilizare trebuie sa fie nediscriminatoriigpenttu acelasi tip
de informatii sau pentru tipuri similare de informatii sau pentra exploatarea
comerciala sau necomerciald, inclusiv pentru reutilizarea transfrontaliesa.

(4) Un organism public care isi reutilizeaza informatiile ca baza pentru,activitati
comerciale 1n afara sferei atributiilor sale publice se supune acelorasi conditii ca si
ceilalti utilizatori.

(5) Ministrul responsabil cu administratia, stabilestey, prin ordin tipurile si
continutul licentelor care prevad condittile“pentfu reutilizare in conformitate cu
licentele deschise standard.

(6) Organismul public este obligat'sa publice,pe pagina sa de internet licentele
care prevad conditiile pentru, reutilizate sau linkuri catre astfel de licente, 1n
conformitate cu licenteledeschisesstandard:

[omissis]

IV. Prezentareype'scukt'a obiectului litigiului

6.  Printr-o decizie ayparétului [Povjerenik za informiranje (Comisarul pentru
infofmatii)], a fosthanulatd decizia HP — Hrvatska poSta d.d. (denumitd in
continuareysiy, ,,HPY sau ,reclamanta”), prin care, in urma unui test de
proportionalitate sisde interes public, HP a respins cererea de punere la dispozitie a
unor mformatii (contract de lucrari de constructii, certificate de plata intermediare,
raport deyreceéptie a imobilului etc.); Povjerenik za informiranje (Comisarul pentru
informatii) a dispus, de asemenea, ca HP sa pund la dispozitie documentele
solicitate.

7. In urma unei actiuni introduse de Hrvatska posta d.d., Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (Curtea Administrativa de Apel a Republicii Croatia) a trimis
cauza spre reexaminare la Povjerenik za informacije (Comisarul pentru informatii)
(denumit in continuare ,,paratul”) intrucat la data deciziei expirase deja termenul
de transpunere a directivel. Totodata, instanta a apreciat cd obligatia de
comunicare impusd HP de catre parat ar trebui analizata in lumina noilor definitii
si exceptii de la obligatia de comunicare din directiva.
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8. In urma reexaminarii, paratul a dispus din nou comunicarea informatiilor
solicitate.

9. HP a formulat cale de atac Tmpotriva acestei decizii a paratului, care face
obiectul prezentei proceduri in fata instantei de contencios administrativ.

10. In esentd, In actiune se invoca faptul ci decizia atacati este nelegald, ca
Directiva 2019/1024 nu a fost transpusa in mod corect in Zakon o pravu na pristup
informacijama (Legea privind dreptul de acces la informatii), intrucat directiva
contine definitii diferite ale organismelor publice si ale Intreprinderilorpublice, ca
ratio a definitiilor din Directiva 2019/1024 este aplicabild in egaldunasutd atat in
ceea ce priveste dreptul de acces la informatii, cat si indiCeea “ce priveste
reutilizarea informatiilor, cd informatiile solicitate suntegate de aetivitagile
sectoriale ale reclamantei si ca acestea constituie un secret comercials

11. n schimb, pératul arati ca, in spetd, nu este vorba ‘despre, exercitarea
dreptului de reutilizare a informatiilor, ci despre exercitarea deeptului te acces la
informatii, ca Zakon o pravu na pristup informacijama (Legea privind dreptul de
acces la informatii), in dispozitiile sale, reglementeaza,doua ‘demenii: dreptul de
acces la informatii, definit ca ,,dreptul utilizatorului de a,solicita si de a obtine
informatii si obligatia organismului public de a permite accesul la informatiile
solicitate, adica de a publica infommnatiile,\indifetentydefeererea formulata, atunci
cand aceastd publicare rezultad dmtr-o obligatie prevazuta de lege sau de alte
reglementari” [articolul 5 alineatul (I)punctul*§) din Zakon o pravu na pristup
informacijama (Legea privind dieptul de‘acces la informatii)], si reutilizarea, care
inseamna ,,utilizarea informatiiler wnui, organism public de catre persoane fizice
sau juridice Tn scopuriycomereialeysau necomerciale, altele decat scopul initial
pentru care au fost generate informatiile si care are loc in cadrul activitatilor sau
atributiilor considerate in, med “ebisnuit ca fiind atributii publice” [articolul 5
alineatul (1), punctul™e)~din Zakon o pravu na pristup informacijama (Legea
privind dreptul, de ‘acces, latinformatii)]. Acesta concluzioneaza ca Directiva
privind datele deschiseisi reutilizarea informatiilor din sectorul public, asa cum
reieSe din titlul directivei, stabileste cadrul juridic pentru reutilizarea informatiilor
din ‘sectorul, public)si se refera atat la datele deschise, cit si la reutilizarea
mformatiilor ‘din Sectorul public, nu la dreptul de acces la informatii, si, prin
urmare;, nu trateéazd exceptiile de la obligatia de a pune la dispozitie informatiile
atunci cand ‘acestea sunt puse la dispozitie Tn urma unei cereri de acces la
informatii.

Prezentarea argumentelor

12. Hrvatska posta d.d. a fost infiintata ca societate comerciald care furnizeaza
servicii de interes general si care este detinutd exclusiv de Republica Croatia, dar,
pe langad serviciile postale cu caracter general, desfasoara si alte activitati
comerciale. Tn conformitate cu articolul 5 din Zakon o pravu na pristup
informacijama (Legea privind dreptul de acces la informatii), aceasta intrd cu
sigurantd in categoria entitatilor obligate sa puna la dispozitie informatiile pe care
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le detine si, avand in vedere importanta publicd a serviciului pe care il presteaza,
in opinia instantei de trimitere, face parte si din categoria entitatilor obligate in
temeiul articolului 2 din directiva, denumite ,,intreprinderi publice”.

13. In jurisprudenta sa de pand acum, instanta de trimitere a retinut
rationamentul paratului, respectiv, ca este vorba despre doud proceduri diferite,
una desfasurata pe baza unei cereri de punere la dispozitie de informatii, careia i
se aplica dispozitiile generale ale Zakon o pravu na pristup informacijama (Legea
privind dreptul de acces la informatii), iar cealaltd desfasurata pe baza unei cerefi
de reutilizare a informatiilor, careia i se aplica noile dispozitii ale acestei legi, prin
care a fost transpusa directiva.

14. Avand in vedere ca, in cadrul prezentei proceduri, obiectul litigiului dintre
parti este daca Hrvatska posta d.d., dupa efectuarea testului de proportienalitate si
de interes public, este obligata sa pund la dispozitie informatii care niau legatura
directa cu furnizarea de servicii de interes general, si\avand, inyvedere litigiul cu
privire la sensul termenului de ,reutilizare a infermatiilor” siabordarea diferita
care rezulta din aceasta in ceea ce priveste, tratarea unei, cereri de punere la
dispozitie a informatiilor pe care un organism din sectorul public'le-a generat sau
se afld 1n posesia acestora si solutionarcamunei eeteri de reutidizare a informatiilor,
instanta a decis sd suspende procedura im, prezenta cauza de contencios
administrativ pana cand se va raspunde la ntrebarile forfnulate.

15. Procedurile legate de_exetgitarea, dreptuluif de acces la informatii au un
caracter de urgenta, jurisprudenta, datorita punctelor de vedere diferite cu privire
la continutul directivei, fu este uniformad deoarece in ultima perioadd sunt adesea
mentinute deciziile Povjerenikyza informiranje (Comisarul pentru informatii), in
care se repetd pozitia conform, careiascererilor de acces la informatii li se aplica
unele reguli, 1anceretilor de teutilizare a informatiilor li se aplica alte reguli. Din
acest motivy, deoarece, este, important sd se elaboreze o jurisprudentd si un
tratamentiiniform alieereriloride acces la informatii si al cererilor de reutilizare a
informatiilor, pentru a se obtine certitudinea juridica, solicitam onoratei Curti de
Justitie'a,Uniunii Eurepene sa examineze cauza cu celeritate.

Zagreb, 25 mai 2023
[omissis]

[omissis]{semnatura electronica]

[omissis] [date privind documentele anexate]

[omissis]
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