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[...]
Sudca Visoki upravni sud Republike

Hrvatske (Odvolaci spravny sud
Chorvatskej republiky)
[...]

Sadny dvor Europskej tnief...]

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania

na zéklade &lanku 19 ods. 3 [pism. b)] Zmluvy o Eurépskejuinii [(U. v. EU C 326,
2012, s. 1)] a&lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnien(Un.EU C 202,
2016, s. 1), v sulade s Odporuc¢aniami pre vnutrestatne,sudy prispodavani navrhov
na zacatie prejudicialneho konania (U. v. EU C439, 2016, s:\).

Navrh na rozhodovanie wskratenomikonani

podla ¢lanku 105 Rokovaciehod poriadku Sudneho “dvora Europskej dnie
z 25. septembra 2012 (U. viEU L 265, 2012;,.s. 265), zmeneného 18. jina 2013
(U.v.EU L 173, 2013, s.65))19. jtla 2016 (U.v. EU L 217, 2016, s.69),
9.aprila 2019 (U.v. EU " 1%4,32019, s, 73) a 26. novembra 2019 (U.v.EU
L 316, 2019, s. 103).

l. Otéazky

1. Ma sa pojem ,,opakovang pouzitic informacii v zmysle ¢lanku 2 bodu 11
smernice Europskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1024 z 20.juna 2019
o0 otvorenyeh “datach “a®pakovanom pouziti informécii verejného sektora
([0, WEUN L'972%2019, [s.56]) (dalej len ,smernica®) chapat’ ako pristup
kiakymkol'vek ~inferméaciam, ktoré subjekt verejného sektora/verejny podnik
vytvoril_aleboyktoré ma v drzbe, aktoré pouzivatel' (fyzicka alebo pravnicka
oseba) po'prvykrat ziada od subjektu verejného sektora?

2. Méze sa ziadost' o informéacie, ktoré subjekt verejného sektora/verejny
podnik vytvoril alebo ktoré méa v drzbe a ktoré vznikli v ramci jeho ¢innosti alebo
v suvislosti s organizaciou a ¢innostou tohto subjektu, povazovat za Zziadost
o informécie, na ktoré sa vzt'ahuju ustanovenia tejto smernice, t. j. vztahuju sa
ustanovenia tejto smernice na vsetky ziadosti 0 pristup k informéaciam, ktoré maju
v drzbe subjekty verejného sektora?

3. Su subjektmi, ktoré su povinné spristupnit’ informéacie uvedené v ¢lanku 2
smernice, len tie subjekty verejného sektora, od ktorych sa pozaduje opakované
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pouzitie informaécii, alebo sa nové definicie vztahuju na vsetky subjekty verejného
sektora a na vsetky informacie, ktoré maju v drzbe, t.j. sl v ¢lanku 2 smernice
vymenované subjekty povinné spristupnit’ informéacie, ktoré tieto subjekty
vytvorili alebo maju v drzbe, alebo sa predpokladd, ze subjekty uvedené
Vv ¢lanku 2 smernice sU povinné spristupnit’ tieto informéacie len v pripade
opakovaneého pouzitia informacii?

4. Mozno vynimky z povinnosti spristupnit’ informacie uvedené v ¢lanku 1
ods. 2 smernice povazovat' za vynimky, na zéklade ktorych moézu subjekty
verejného sektora odmietnut’ spristupnit’ informécie, ktoré vytvorili alebo ktoré
maju v drzbe, alebo ide o vynimky, ktoré sa uplatiuja len v pripade, Ze subjekty
verejneho sektora boli poziadané o opakované pouzitie informacii?

Il.  Ukastnici konania vo veci samej

Zalobkyha: HP— Hrvatska posta d.d., Zahreb...]

Dalsi ucastnik konania: Povjerenik za informiranje (komisar pre informéacie),
Zéhreb[...]

Dotknuta osoba: STAS d.o0.0, Dugo Selols..]

I11.  Pravny rdmec
Pravo Unie:

Smernica Eurdpskeho parlamentin a Rady (EU) 2019/1024 z 20. jana 2019
o otvorenych datach _“aopakovanom pouziti informacii verejného sektora
(U. v. EU Le2727,2019,'s, 56).

Clanok 1
Predmet Upravy a rozsah pésobnosti

1. %, Vzawjme,presadzovania vyuzivania otvorenych dat a stimulovania inovécie
viablasti wyrobkov a sluzieb sa touto smernicou ustanovuje subor miniméalnych
pravidiel, ktorymi sa riadi opakované pouzitie a praktické opatrenia na ulahcenie
opakovaného pouzitia:

a) existujacich dokumentov v drzbe subjektov verejného sektora ¢lenskych statov;
b) existujdcich dokumentov v drzbe verejnych podnikov, ktoreé:
(i) pdsobia v oblastiach vymedzenych v smernici 2014/25/EU,

(ii) pbsobia ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom zaujme podla ¢lanku 2
nariadenia (ES) ¢. 1370/2007,
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(iii) posobia ako letecki dopravcovia pri plneni zavazkov v ramci sluzby vo
verejnom zaujme podrla ¢lanku 16 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 alebo

(iv) pbsobia ako majitelia lodi Spolocenstva pri plneni zavazkov v ramci sluzby
VO verejnom zaujme podl'a ¢lanku 4 nariadenia (EHS) ¢. 3577/92;

c) vyskumnych udajov podl’a podmienok stanovenych v ¢lanku 10.
2.  Tato smernica sa nevztahuje na:

a) dokumenty, ktorych poskytovanie nepatri do rozsahu verepych uloh
dotknutych subjektov verejného sektora v zmysle prava alebo inych zavaznych
pravidiel ¢lenského S$tatu alebo, v pripade neexistencie qtakyehtoy, pravidiel,
v zmysle vymedzenom v sulade s beznou administrativnot praxou, Veprislusnem
Clenskom $tate za predpokladu, ze je rozsah verejnyeh “Gloh transparentny
a podlieha preskimaniu;

b) dokumenty v drzbe verejnych podnikov, ktoré;

(i) su vyhotovené mimo rozsahu poskytowania sluzieby vSeobecného zaujmu
v zmysle vymedzenia v préave alebo inych zavaznych pravidlach ¢lenského $tatu;

(i) stvisia s Cinnostami, ktoré st¢priamo ‘vystaveneshospodarskej sut’azi, a preto
podla c¢lanku 34 smernice 2014/25/EU, ‘nepodliehajd pravidldam verejného
obstaravania;

[...]
Clanok 2
\Vymedzenie pojmov
Na ucely tejte smernice sauplatiujt tieto vymedzenia pojmov:

1)amsubjckt “werejnéhd, sektora® sU Statne, regionalne alebo miestne organy,
verejnopravnes institticie alebo zdruzenia tvorené jednym alebo viacerymi
takymito=erganmi “alebo jednou alebo viacerymi takymito verejnopravnymi
m§stithciami;

2) ,,vergjnopravne institucie* sU institacie, ktoré maju vsetky tieto charakteristiky:

a) sl zriadené na osobitny ucel plnit’ potreby vSeobecného zaujmu, Ktoré nemaju
priemyselny ani komer¢ny charakter;

b) maja pravnu subjektivitu, a
C) sU z viacsej Casti financované statnymi, regiondlnymi alebo miestnymi organmi,

alebo inymi verejnopravnymi instituciami; alebo podliehajd riadiacemu dozoru
tychto organov alebo institacii; alebo maju v spravnom, riadiacom alebo
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dozornom organe viac ako polovicu ¢lenov menovanych statnymi, regionalnymi
alebo miestnymi organmi alebo inymi verejnopravnymi institiciami;

3) ,,verejny podnik® je kazdy podnik pdsobiaci v oblastiach uvedenych v ¢lanku 1
ods. 1 pism.b), na ktory mozu mat’ subjekty verejného sektora priamo alebo
nepriamo dominantny vplyv prostrednictvom jeho vlastnictva, svojej finanénej
ucasti na fiom alebo pravidiel, ktorymi sa riadi. Dominantny vplyv zo strany
subjektov verejného sektora sa predpoklada v ktoromkol'vek z tychto pripadov,
v ktorych tieto subjekty priamo alebo nepriamo:

a) maju v drzbe vacsinu upisaného kapitalu podniku;

b) kontroluji vacsinu hlasovacich prav sdvisiacich _sakeiami Swvydanymi
podnikom;

c) moézu vymenovat viac ako polovicu ¢lenov spravnehe, riadiaceho alebo
dozorného organu podniku;

[...]

11) ,,opakované pouzitie” je ¢innost,, pocastktorej,fyzické alebo pravnické osoby
pouzivaju dokumenty, ktoré majd v drzbe;

a) subjekty verejného sektora, na komercné alebo nekomercné tcely, ktoré su ing,
nez je povodny ucel v ramci, verejnychidloh,yna které boli dokumenty zhotovené,
s vynimkou vymeny dokumentey ‘medzi subjektmi verejného sektora vyhradne na
ucely plnenia ich verejnyeh uleh, alebo

b) verejné podnikywna kemercné,alebo’ nekomeréné ucely, ktoré su iné, nez je
povodny ucel (poskytovania shuzieb vo vseobecnom zaujme, na ktoré boli
dokumentyszhotovenéy, swmimkou vymeny dokumentov medzi verejnymi
podnikmi a'subjektmi verejného sektora vyhradne na ucely plnenia verejnych tloh
subjektov, verejného sektora;

[.5]
Clanok 19
ZruSenie

Smernica 2003/98/ES zmenend smernicou uvedenou V ¢asti A prilohy Il sa
zruSuje S ucinnost'ou od 17.jala 2021 bez toho, aby boli dotknuté povinnosti
¢lenskych statov tykajuce sa lehdt na transpoziciu smernic uvedenych v Casti B
prilohy Il do vnutrostatneho prava a datumov ich uplatiiovania.

Odkazy na zru$enu smernicu sa povazuju za odkazy na tuto smernicu a zneju
v sulade s tabul’kou zhody uvedenou v prilohe Il11.
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Pravo Chorvatskej republiky:

Zakon o pravu na pristup informacijama (zékon o prave na pristup k informéaciam,
NN 25/13, 85/15, 69/22, d’alej len ,,zakon o préve na pristup k informaciam®),
uéinny od 5. juna 2022.

Pojmy
Clanok 5 (NN 85/15)
Pojmy pouzité v tomto zakone maju tento vyznam:

1) ,,Osoba opravnend na pristup kinformacidm aich opakevane pouzitie*
(d’alej len ,,pouzivatel*) je kazda vnutrostatna alebo zahrani¢nd, fyzicka alebo
pravnicka osoba;

2) ,,Organy verejnej moci““ v zmysle tohto zakona su‘erganystatanej spravy, iné
Statne organy, organy miestnej samospravy, ¢pravhické “asoby%a iné subjekty
vykonavajuce verejnd moc, pravnické osoby, Ktoryich zakladateFom je Chorvatska
republika alebo organ miestnej samosprawy,  prawnické, oseby vykonavajuce
verejnd moc, pravnické osoby, ktoré s@ pedl'avosobitného predpisu financované
prevazne alebo Uplne zo Statneho rozpogtu alebonz fezpoctov organov miestnej
samospravy, t.j.z verejnych prostriedkov. (dani, ‘poplatkov apod.), ako aj
obchodné spolo¢nosti, v ktorych maju Chorvatska republika a organy miestnej
samospravy samostatne alebe.spoelo¢ne vdcsinovy podiel;

3) ,Informacie” su ySetky tdaje,"ktoré ma organ verejnej moci k dispozicii vo
forme dokumentu, zaznamu, Spisu, registra, bez ohl'adu na spdsob ich prezentacie
(pisomné, kreslenéy, tlacené, “zaznamenané na magnetickom, optickom,
elektronickom alebosinom nosici), ktoré organ verejnej moci vytvoril sém alebo
v spolupracivssingmi organmialebo ziskal od inej osoby a ktoré vznikli v rdmci
jeho ¢innosti alebo stvislosti S organizéciou a ¢innost’ou organu verejnej moci;

4) . ,Medzinaredné jnformacie”“ su informécie, ktoré Chorvatskej republike
poskytel cudziy, stat alebo medzinarodnd organizécia, s ktorou Chorvatska
republika spolupracuje alebo ktorej je clenom;

5)%¢ ,,Pravo na pristup Kk informacidm® zahffia pravo pouZivatel'a poZadovat
aziskat' informacie apovinnost organu verejnej moci umoznit pristup
k pozadevanym informéaciam, t.j. zverejnit’ informacie bez ohl'adu na podand
ziadost', ak taketo zverejnenie vyplyva z povinnosti ustanovenej zakonom alebo
inym pravnym predpisom;

(6) ,,Opakované pouzitie“ je pouzitie informacii organu verejnej moci fyzickymi
alebo pravnickymi osobami na iné obchodné alebo neobchodné ucely, ako je
pdvodny tucel, na ktory boli informécie vytvorené, a ktoré sa uskutoc¢tiuje v rdmci
¢innosti alebo Uloh, ktoré sa zvycajne povazuju za Ulohy vo verejnom zéujme, ako
su vymedzené v zakonoch alebo inych predpisoch. Vymena informacii medzi
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orgdnmi verejnej moci na ucely plnenia Uloh v oblasti ich ¢innosti nepredstavuje
opakované pouzitie;

[...]
IV. OBMEDZENIA PRAVA NA PRISTUP K INFORMACIAM
Obmedzenia a doba ich trvania
Clanok 15 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organy verejnej moci obmedzia pristup k informéciamtykajucim sa
vSetkych vySetrovani a trestnych konani vedenych prisluSnyminorganmispocas
trvania tychto konani.

(2) Organy verejnej moci mézu obmedzit’ pristup K.informaciam:

1) ak boli informéacie utajené v sulade s pravnymi predpisminktoré upravuji
dovernost’ Udajov;

2) ak su informécie obchodnym alebo, sluzebnym, tajomstvom v stlade so
zakonom;

3) aksu informécie danoyym tajomstvemw stlade so zdkonom;

4) ak s0 informécie chrépené pravaymi, predpismi upravujucimi ochranu
osobnych Gdajov;

5 ak s0 informéacie, chrangné pravnymi predpismi upravujucimi prava
duSevného vlastnictva, Swymmkou, pripadu vyslovného pisomného suhlasu
drzitel'a autorskych prav;

6) ak jeu pristup, kinformaciam obmedzeny v sulade s medzinarodnymi
dohodamiy, alebo pokialb,ide o informacie vytvorené v rdmci postupu uzatvarania
aleboypristupeniask médzinarodnej dohode alebo rokovania s inymi statmi alebo
medzinarodnyminorganizaciami, az do ukoncenia postupu, alebo pokial’ ide
o informaeie vytvorené v ramci udrziavania diplomatickych vzt'ahov;

7) " v inych pripadoch stanovenych zakonom.

(3) Organy verejnej moci mézu obmedzit’ pristup k informéciam, ak existujd
primerané dévody domnievat’ sa, Ze ich zverejnenie:

1) bude branit G¢innému, nezavislému a nestrannému vedeniu sudneho,
spravneho alebo iného zakonom upraveného konania, vykonu sudneho
rozhodnutia alebo trestu;

2)  zabrani plneniu dloh organu zodpovedného za vndtorny audit v ramci
administrativy alebo spravnej kontroly alebo kontroly zakonnosti.
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(4) Organy verejnej moci m6zu obmedzit’ pristup k informéaciam, ak:

1) informécie sU v procese vypracUvania v ramci jedného alebo viacerych
organov verejnej moci a ich uverejnenie pred vypracovanim uplnych a kone¢nych
informécii by mohlo vazne narusit’ proces ich vypracuvania;

2) informacie vznikli v procese dohody pri prijimani zakonov a inych aktov
apri vymene stanovisk anézorov vramci jedného alebo viacerych organov
verejnej moci a ich zverejnenie by mohlo viest' k nespravnej interpretacii obsahu
informécii, ohrozit' proces prijimania zakonov aaktov alebo slobodu prejavu
a prezentacie stanovisk.

(5) Ak pozadované informécie obsahuju aj Udaje, nasktoré, sa, vztahuja
obmedzenia uvedené v odsekoch 2 a 3 tohto ¢lanku, spristupnia Sa, Ostatné casti
informécii.

(6) Informacie, ktoré obmedzuju pravo na pristup, k'im z'dovodevduvedenych
v odseku 2 bode 5 tohto ¢lanku, sa spristupnia Verejnostisakitak rozhodne osoba,
ktorej by zverejnenie informécii mohlo sposebit™§kodu,, najneskor vsak do 20
rokov odo dna ich vzniku, ak zakon alebo.iny predpis neustanovuje dihsiu lehotu.

(7) Informécie uvedené v odsekoch 2 a3 tohte élankw,sa spristupnia verejnosti
po zaniku dévodov, na zédklade Kterychworgan verejnej moci obmedzil pravo na
pristup k informaciam.

(8) Pristup k informaciamy,uvedenym viedseku 4 bode 1 tohto ¢lanku mozno
obmedzit’ aj po zaniku, infermacie, najma ak by takéto zverejnenie vazne narusilo
rozhodovaci proces ayvyjadrenie nazorov alebo by viedlo k nespravnej
interpretacii obsahu aformach,, pokial’ neexistuje prevazujuci verejny zaujem na
zverejneni informacii

[...]
V1. ,OPAKOVANE POUZITIE INFORMACII
Pravo na,opakované pouzitie informéacii a otvorenych tdajov
Clanok 27 (NN 85/15, 69/22)

(1) Kazdy pouzivatel ma pravo na opakované pouzitie informacii na obchodné
alebo neobchodné ucely v stlade s ustanoveniami tohto zakona.

(2) Organ verejnej moci umoziuje dostupnost’ otvorenych Udajov a opakované
pouzitie informécii pouzivatelom zverejnenim informacii, ktoré moézu byt
opakovane pouzité, alebo na zéklade Ziadosti 0 opakované pouzitie.

(3) Vlada Chorvatskej republiky podporuje organy verejnej moci pri vytvarani
a zverejiiovani informacii vytvorenych pri plneni verejnych tloh prijatim politik
a akénych planov, ktorymi v stlade so zasadou otvorenosti uz v $tadiu planovania
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a Standardnej otvorenosti zabezpeci rozvoj Standardov otvorenych Udajov,
ulah¢enim podmienok na prispdsobenie, (v€asnym) planovanim terminov
zverejnovania informacii o konkrétnych tematickych kategériach a vytvorenim
portadlu otvorenych (dajov a podporou vytvérania osobitnych portalov, ako aj
prepojenim portalov s portdlmi na drovni Eurdpskej Unie.

(4) Vlada Chorvatskej republiky podporuje dostupnost’ vyskumnych (dajov
prijatim politiky otvoreneho pristupu a akénych planov s cielom zabezpecit', aby
vSetky vyskumné organizécie a organizacie financujlce vyskum vykonavali
politiku otvoreného pristupu k vyskumnym Gdajom financovanym’ z verejnych
zdrojov v sulade so zasadou standardnej otvorenosti a ktoré su identifikovatel'né,
pristupne, interoperabilné a opédtovne pouzitel'né, pricom sa zehladnujunotazky
tykajuce sa sukromia, ochrany osobnych U(dajov, d6vernosti, s narodnej
bezpecnosti, opravnenych obchodnych zaujmov, ako U “ebchodné “tajemstva
a prava dusevného vlastnictva tretich stran v stlade so zasadeu jotvoreng, ak'je to
mozné, uzavrete, ak je to nevyhnutné®.

(5) Na ucely opakovaného pouzitia nie sl “@rgany. verejaej moci povinne
vytvarat’, upravovat’ informécie alebo vybetat’ ‘€astivinformacii, ak si to vyzaduje
neprimerané mnozstvo ¢asu alebo zdrejov; 0d organu verejnej moci nemozno
pozadovat’ ani d’al$iu aktualizaciu, zdokenal'ovani¢ alebo dichovavanie informéacii
na ucely opakovaného pouzitia.

(6) Ostatné ustanovenia tohtoyzakona, sa primerane pouziju aj na veci, ktoré nie
su osobitne upravené v tejte hlave:

Ziadost’ 0 opakdvanépouzitie informacii a ochrana prav pouzivatel'ov
Clanek 29NN 85/15, 69/22)

(1) V ziadosti+ oyopakovanéspouzitie informécii musi ziadatel’ okrem Udajov
uvedenych ‘v ¢lanku 18 ‘0ds. 3 tohto zakona uviest informacie, ktoré chce
opakovane, pouzit’, formuca spésob, akym chce obsah pozadovanych informéacii
prijat, ako,ajuacehpouzitia informécii (obchodny alebo neobchodny ucel).

(2, Tieto subjekty nie su povinné konat v sulade so Ziadostou 0 opakované
pouzitie informacii:

1. “wzdelavacie institucie, vedeckovyskumné organizacie a organizacie
financujtce vyskum;

2. obchodné spolo¢nosti, v ktorych Chorvatska republika alebo organ miestnej
samospravy ma alebo moéze mat” priamo alebo nepriamo dominantny vplyv na
zaklade vlastnictva, finan¢nej Gcasti alebo na zéklade pravidiel uréujucich ¢innost’
spolo¢nosti a ktoré:

— vykonavaju ¢innosti slvisiace s odvetviami plynarenstva a tepelnej energetiky,
elektroenergetiky, vodného hospodarstva, dopravnych sluzieb, letisk, nAmornych
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a rie¢nych pristavov, postovych sluzieb, tazby ropy a zemného plynu a prieskumu
alebo tazby uhlia alebo inych pevnych paliv v stlade so zakonom upravujicim
verejné obstaravanie,

— konaju ako poskytovatelia sluzieb vo verejnom z&ujme podla ¢lanku 2
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007
0 sluzbach vo verejnom zaujme V Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, ktorym
sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 (U. v. EU L 315,
2007, s. 1),

— pbsobia ako letecki dopravcovia plniaci zavédzky sluzby vo verejnem zaujme
podl'a ¢lanku 16 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)“¢. 1008/2008
z 24. septembra 2008 o spoloénych pravidlach prevadzky leteckyeh depravaych
sluzieb v Spolocenstve (U. v. EU L 293, 2008, s. 3) alebo

— posobia ako vlastnici lodi Spolocenstva plniaci zavézky ‘verejnej sluzby podl'a
¢lanku 4 nariadenia Rady (EHS) ¢.3577/92 zo 7 decembra 1992, ktorym sa
uplatiluje z&sada slobody poskytovania sluzieb, na namernusdopravu v rdmci
Clenskych $tatov (ndmorna kabotaz) (U.w. ES 18364,%1992, $: 7; Mim. vyd.
06/002, s. 10).

(3) Chorvatska republika alebo gmiestny alebow, regiondlny organ Gzemnej
samospravy sa povazuje za subjekt s dominantnym vplyvom v zmysle odseku 2
bodu 2 tohto ¢lanku, ak priamotalebo hepriamo

1. vlastni va¢sinu upisaného zakladnéhovimania spolocnosti, alebo
2. kontroluje vagsinushlasowpripadajucich na akcie vydané spolo¢nost'ou alebo

3.  moze vymenovat wia¢ ake, polovicu ¢lenov dozorného, spravneho alebo
organu zodpovedného za riadenie a vedenie zalezitosti spolo¢nosti.

(4) Orgén ‘verejnejsmoci o ziadosti 0 opakované pouzitie informécii vyda
rozhodnutiesdo 15 dniyod podania riadne pripravenej ziadosti. Rozhodnutie musi
obsahovat’ ‘typalicencie, ktora upravuje podmienky pouzivania, ako aj vysku
a'metodu.vypoctu nakladov.

(5)n¢ Odchylne® od odseku 4 tohto ¢lanku organy verejnej moci nevydaju
rozhodnutie,” ak umoznia opakované pouzitie prostrednictvom Standardne;
otvorenej a bezplatnej licencie.

(6) Organ verejnej moci preskima ziadost’ 0 opakované pouzitie informacii
elektronickymi prostriedkami, pokial’ je to mozné a vhodné.

(7) Proti rozhodnutiu o opakovanom pouziti informacii mozno podat’ odvolanie
komisarovi do 15 dni od doru¢enia rozhodnutia. Odvolanie proti rozhodnutiu
komisara je nepripustné, tym nie je dotknuté pravo podat” ndvrh na zacatie
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spravneho stdne konanie na Visoki upravni sud Republike Hrvatske (Odvolaci
spravny sud Chorvatskej republiky).

(8) Ak orgén verejnej spravy odmietne ziadost' 0 opakované pouzitie z dévodu
ochrany prav dusevného vlastnictva, je povinny informovat’ Ziadatela 0 subjekte,

ktorému patria prava dusevného vlastnictva, ak je znamy, alebo o nadobudatelovi
licencie, od ktorého organ verejnej spravy prislusna informéciu ziskal.

Informécie, na ktoré sa nevzt'ahuje opakované pouzitie
Clanok 30 (NN 85/15, 69/22)

(1) Ustanovenia tohto zdkona o opakovanom pouziti informacii,sa‘nevztahuja
na tieto informacie:

1)  informé&cie uvedené v ¢lanku 15 ods. 1, 2 a 3 tohto zakona,
2)  dobverné statistické informacie v stlade so zakonem;

3) informacie, uktorych pouzivatel musi‘ preukazat), existenciu pravneho
zaujmu,

4)  logé, erby a symboly,

5) informacie, ktoré maju 'k dispozicii ‘organy poskytujuce verejné sluzby:
rozhlas, televizia a elektronické media,

6) informacie, ktorémajihvzdelavacie institucie k dispozicii popri informéaciach
o vyskumnych Gdajochyy, Kterésmaju “k dispozicii institucie vysokoskolského
vzdelavania,

7) informacie,, ktoré, maju kdispozicii vedeckovyskumné institacie
a organizacie, finaneujuce) vyskum vratane organizacii zriadenych na ucely
prenosuwysledkov vyskumu, pokial’ sa tieto informacie netykaju vyskumnych
udajov,

8) '\, informacie, ktoré maju k dispozicii kultdrne institacie iné ako kniznice
vratane kaiznie, vysokych §kol, muzei a archivov,

9) informacie, ktoré sa nezhromazd'uju na ucely vykonavania uloh vo verejnom
zaujme,

10) informécie, ku ktorym je vylaceny pristup alebo ku ktorym je pristup
obmedzeny z dévodu citlivych informacii o ochrane kritickej infrastruktary, ako
su vymedzené v zakone upravujucom Kritickl infrastruktaru,

11) informécie, ktorymi disponuju obchodne spolo¢nosti podl'a ¢lanku 29 ods. 2
bodu 2 tohto zakona:
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— ktoré st vyhotovené mimo rozsahu poskytovania sluzieb vSeobecného zaujmu,
ako su vymedzené zadkonom alebo inymi pravnym predpisom;

— suvisia s ¢innostami, ktoré su priamo vystavené hospodarskej sutazi, a preto sa
na ne nevzt'ahuju pravidla verejného obstaravania.

(2) Organy verejnej moci pri posudzovani ziadosti 0 opakované pouzitie
informacii z odseku 1 tohto ¢lanku ziadost' 0 opakované pouzitie informacii
zamietnu rozhodnutim.

Podmienky opakovaného pouzitia informécii
Clanok 31 (NN 85/15, 69/22)

(1) Organ verejnej moci spristupni Udaje pouzivatel'oviyna‘g@pakovane ‘pouzitic
bez obmedzenia, na slobodné pouzitie a v otvorenomformate:

(2) V odbdvodnenych pripadoch moéze organeverejnejsmaech, urgit’ “podmienky
opakovaného pouzitia. V pripade stanovenia‘podmienek opakovaného pouzitia
nesmu ich obsah arozsah pésobnosti neprimerane ebmedzovat moznosti
opakovaného pouzitia a nesmu sa pouzit’ na,obmedzenie _haspodarskej sttaze na
trhu.

(3) Podmienky opakovanéhq, pouzitia nesSmu byt diskriminaéné pre rovnaké
alebo podobné typy informéciihalebopre obchedné alebo neobchodné pouzitie
vratane cezhrani¢ného opakevangho pouzitia.

(4) Na organ verejnej moei, ktorysopakovane pouziva svoje informécie ako
zaklad pre obchodnu ¢innost, kiord nie je stcastou jeho ulohy vo verejnom
zaujme, sa vzt'ahujanovnaké podmienky ako na ostatnych pouzivatelov.

(5) Nariadenim ‘ustanovi minister zodpovedny za spravu druhy a obsah licencii,
v ktoryeh ur€i podmienky opakovaneho pouzitia v slUlade so S$tandardnymi
otvorenyminlicenciami,

(6) “Orgéan verejnej moci je povinny zverejnit’ na svojej webovej stranke licencie,
ktoré stanowujl,podmienky opakovaného pouzitia, alebo odkazy na takéto licencie
v'sulade so,standardnymi otvorenymi licenciami.

[...]

IV.  Strué¢ny opis predmetu sporu

6. Rozhodnutim dalSicho ucastnika konania [Povjerenik za informiranje
(komisar pre informacie)] sa zrusilo rozhodnutie HP— Hrvatska posta d.d. (d’alej
len ,,HP* alebo ,,zalobkyna“), ktora po vykonani testu proporcionality a verejneho
zaujmu zamietla ziadost’ o spristupnenie informacie (zmluvy o stavebnych
pracach, potvrdenia o priebeznych platbach, zapisnica o odovzdani stavby atd’.),

12



HRVATSKA POSTA

Povjerenik za informiranje (komisar pre informacie) tiez nariadil HP, aby
spristupnila pozadované dokumenty.

7.  Na zéklade zaloby podanej Hrvatska posta d.d. Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (Odvolaci spravny sud Chorvatskej republiky) postapil vec
Povjerenik za informacije (komisar pre informacie, d’alej len ,,dalsi ucastnik
konania“) na opatovné prejednanie, ked’ze v Case prijatia rozhodnutia uz uplynula
lehota na prebratie smernice do vnutrostatneho pravneho poriadku. Zaroven sud
vyjadril ndzor, Ze povinnost’ spristupnit’ informéacie, ktord HP ulozil d’alsi t¢astnik
konania, treba skimat vo svetle novych definicii avynimiekdz povinnosti
spristupnit’ informacie zo smernice.

8. Po opatovnom prejednani veci d’alsi tcastnik konania opétevne nariadil
spristupnenie pozadovanych informaécii.

9. HP podala proti tomuto rozhodnutiu druhéh@nicastanika ‘konaniayzalobu,
ktora je predmetom tohto spravneho sudneho konania.

10. V zalobe sa Vv podstate tvrdi, ze napadnuté rozhodnutie jesprotipravne, ze
smernica 2019/1024 nebola spravne prebrata, do “Zakon, o'pravu na pristup
informacijama (zadkon o prave na pristups Kinformaciam), ked’ze smernica
obsahuje iné definicie organov verejnej, mociya verejnych podnikov, ze ratio
definicie podl'a smernice 2019/1024 sa uplatiiuje tovhakym spdsobom na otazku
prava na pristup k informaciam, ako na otazkunepakovaného pouzitia informacii,
ze pozadované informacCie, ‘sUvisia®, s odvetvovou cinnostou zalobkyne
a predstavuju obchodné tajomstvo:

11. Dalsi téastnik konaniagtvrdinze Wiejto konkrétnej veci nejde o vykon prava
na opakovaneé peuzitiesinformagii, ale,o pravo na pristup k informéaciam, ze Zakon
0 pravu na pristup informacijama, (zakon o prave na pristup k informéaciam) vo
svojich ustanoveniach “upravuje dve oblasti: prdvo na pristup k informéciam
vymedzené ‘ako ,,pravo pouzivatela pozadovat’ a ziskat' informacie a povinnost
organu vergjnejymoci umeznit’ pristup k pozadovanym informéciam, t. j. zverejnit’
informéacie, bez ‘ohl'adu na podanl ziadost, ak takéto zverejnenie vyplyva
z povinnostiyustanovenej zdkonom alebo inym pravnym predpisom® [¢lanok 5
odsy1boths Zakon o pravu na pristup informacijama (zakon o prave na pristup
Kinformaeciam)]” a opakované pouzitie, ktorym sa rozumie ,,pouzitic informacii
organu verejnej moci fyzickymi alebo pravnickymi osobami na iné obchodné
alebo neobchodné ucely, ako je pdvodny ucel, na ktory boli informécie vytvoreng,
a ktoré sa uskutoc¢nuje v rdmci ¢innosti alebo Uloh, ktoré sa zvyc¢ajne povazuju za
ulohy vo verejnom zaujme, ako su vymedzené v zakonoch alebo inych
predpisoch™ [¢lanok 5 ods. 1 bod 6 Zakon o pravu na pristup informacijama
(Zakon o prave na pristup kinformaciam)]. Dochadza k zaveru, ze smernica
o0 otvorenych datach a opakovanom pouziti informécii verejného sektora, ako
vyplyva z jej ndzvu, stanovuje pravny rdmec pre opakované pouzitie informécii
verejného sektora a vztahuje sa tak na otvorené data ako aj na opakované pouzitie
informacii verejného sektora, anie na pravo na pristup kinformaciam,
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a v savislosti s tym sa netyka vynimiek z povinnosti spristupnit’ informacie pri ich
spristupniovani na zaklade ziadosti o pristup k informaciam.

Predstavenie tvrdeni

12. Hrvatska posta d.d. bola zalozena ako obchodna spolo¢nost’ poskytujlca
sluzby vo verejnom zaujme, ktorej vyluénym vlastnikom je Chorvéatska republika,
avSak okrem univerzélnej postovej sluzby vykonava aj iné obchodné cinnosti.
Podl'a ¢lanku 5 Zakon o pravu na pristup informacijama (zakon o prave na pristup
k informéaciam) wurcite patri do skupiny subjektov povinnych . spristupnit’
informacie, ktoré ma k dispozicii, a vzhl'adom na verejny vyznam, sluzby, ktord
poskytuje, patri podla nazoru vnutrostatneho sudu aj medzi“pevinné subjekty
podrla ¢lanku 2 smernice, nazyvané ,,verejné podniky*.

13. Predchadzajuca judikatira vnatrostatneho sudu prevzala’ Gvahys d’alSieho
ucastnika konania, teda ze ide o dve rozne konania: jedno konanieyje zalozené na
ziadosti 0 informécie, na ktoru sa vztahuju vSeebecné, ustanevenia,Zakon o pravu
na pristup informacijama (zakon o prave na pristupyK mmformaciam), adruhé
konanie na zéklade Ziadosti 0 opakovane pouzitie infermacii, na kioru sa vztahujt
nové ustanovenia tohto zakona, ktorym bolasprebrata smernica.

14. Vzhl'adom na to, ze y tomtodkonanivje predmetom sporu medzi ucastnikmi
konania otazka, ¢i je Hrvatska pesta hdwpo vykonani testu proporcionality
averejného zaujmu povinpa ‘spristupnit’ Informacie, ktoré priamo nesavisia
s poskytovanim sluzieb v8&eobecného zaujmu, avzhladom na spor 0 vyznam
pojmu ,,opakované pouzitie informacii aztoho vyplyvajuci rozdielny pristup
k vybaveniu Ziadosti Owspristupnenie “informécii, ktoré organ verejného sektora
vytvoril alebo ma™k dispozicii,»ak vybaveniu Zziadosti 0 opakované pouzitie
informécii, sud rozhedohprerusit, konanie v tejto veci az do ziskania odpovedi na
poloZené otézky:.

15. Kenania, suvisiace Suplatiovanim prdva na pristup kinforméaciam s
naliehavé, Yjudikatura ynie” je vzhladom na rézne nazory na obsah smernice
jednotna, kedZe, vipeslednom obdobi Povjerenik za informiranje (komisar pre
informacie) €asto ‘prijima rozhodnutia, v ktorych sa konstatuje, ze na ziadost
o pristup, kuinfermacidm sa vzt'ahuje jeden subor pravidiel ana Ziadost
0 opakovane pouzitie informéacii iny stbor pravidiel. Z tohto dévodu, ked’ze je
dolezité vytvorit’ jednotn( judikatiru a zaviest’ jednotny pristup k vybavovaniu
ziadosti "o pristup k informacidm a ziadosti 0 opakované pouzitie informéacii, na
ucely zabezpeCenia pravnej istoty ziadame Sudny dvor Europskej unie
o0 urychlené prejednanie veci.

Zéhreb, 25. maja 2023.

[...][elektronicky podpis].
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