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Pamatlietas priekSmets

ELGF un ELFhA~sRegula(ES) Nr. 1305/2013 — Kompensacijas pabalsts par
platibam “kalnu apgabal@s, un dazos mazak attistitos apgabalos — Atbilstibas
nosacTjumi — ‘Programmas TistenoSanas apgabals — Projekta istenoSana arpus
programmas, istenosanas apgabala — Parvaldes prieksraksti

Liguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants

Prejudicialie jautajumi

1.

Vai ar Regulas (ES) Nr.1305/2013 31.panta 1.punkta pirmo dalu un
2. punktu, ka arT ar 32. panta 1. punkta a) apakS$punktu, 2. punkta pirmo dalu
un 3. punkta otro un treSo dalu ir saderigi tadi valsts parvaldes prieksraksti
un atbalsta prakse, kas nepielauj kompensacijas pabalsta maksajumu par
platibam kalnu apgabalos un daZzos mazak attistitos apgabalos tikai tadel, ka
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ar kompensacijas pabalstu atbalstamas platibas atrodas arpus tas dalibvalsts
regiona Regulas (ES) Nr.1305/2013 2.panta 1.punkta otras dalas
b) apakspunkta izpratngé, kura pieskir kompensacijas pabalstu? Vai platibu
apsaimniekojosa lauksaimnieka darfjumdarbibas vieta ir $aja zina pielaujams
diferencésanas kriterijs?

2.  Vai Regulas (ES) Nr.1305/2013 31.panta 1.punkta pirma dala ir
jainterpreté tadejadi, ka shémam, ko pieméro dalibvalsti vai dalibvalsts
regiona, kura ir nolemts lauksaimniekiem kalnu apgabalos un dazos mazak
attistitos apgabalos Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta izpratng
pieskirt maksajumus, ir jabiit formulétam ta, ka maksajums it\japieskir ari
par platibam, kas cita dalibvalsti vai tas pasas dalibvalst§ycita regionapkura
ar1 ir nolemts lauksaimniekiem kalnu apgabalos umy, citos mazak attistitos
apgabalos Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta izpratné pieskirt
maksajumus, ir klasificétas ka kalnu apgabals, respektivi, €its apgabals, kura
ir ierobezojumi Regulas (ES) Nr. 1305/2013 32. panta 1. punkta izpratng?

3. Vai Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta'd. punkta pirma dala un 2. punkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka tieSi ne Sis tiesibu normads izriet Savienibas
tiesibas nostiprinats lauksaimnieka prasijums uzmaksajumu (kompensacijas
pabalstu), ko butiba pieskir dalibyalstsy respektiviy, dalibvalsts regions, ja
lauksaimnieks ir aktivs lauksaimnieks “un apsaimnieko platibas, kuras
dalibvalsti, respektivi, dalibvalsts,regiona irKlasificétas ka kalnu apgabals
vai cits apgabals, kura ir ierobezojumiyRegulas (ES) Nr. 1305/2013 32. panta
1. punkta izpratn€, umWattiecigaja dalibvalsti, respektivi, tas regiona ir
nolemts pieskirt maksajumus_(kompensacijas pabalstus) Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 31 "panta 1, punktaypirmas dalas izpratng?

Ja atbilde uz jautajumuif apstiprinosa:

a)  Pretkodr.versamso Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta
izrietosalS Sawvienibas tiesibu aktos nostiprinatais prasijums? Vai $is
prasjjumsiyvienmér ir verSams pret paSu dalibvalsti vai arT tas ir
versamsypret dalibvalsts regionu (Regulas (ES) Nr. 1305/2013 2. panta
1% punkta otras dalas b) apakSpunkts) vismaz tad, ja regions neatkarigi
no ‘dalibvalsts ir nolémis lauksaimniekiem saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 31. pantu pieskirt kompensacijas pabalstus?

b) © Vai priek$noteikums Savienibas tiesibu aktos nostiprinatajam
prasijumam  butiba ir tads, ka lauksaimnieks papildus
Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta 1.punkta pirmajai dalai un
2. punktam izpilda vél citas prasibas, ko dalibvalsts vai tas regions, kas
pieskir kompensacijas pabalstu, izvirza savos transponéSanas aktos?

4.  Ja atbilde uz treSo jautajumu ir noliedzosa:

Vai Regulas (ES) Nr.1305/2013 31.panta 1.punkta pirma dala ir
jainterpreté tad¢jadi, ka dalibvalsts, respektivi, kada tas regiona atbalsta
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shémam, kuras ir ietverti nosacijumi, ar kadiem pieskir maksajumu
(kompensacijas pabalstu) Regulas (ES) Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta
pirmas dalas izpratng, ir japiemit juridiskai kvalitatei, kas nodroSina, ka
lauksaimniekiem ir tiesibas uz maksajumu (kompensacijas pabalstu), ja
neatkarigi no dalibvalsts, respektivi, tas regiona faktiskas atbalsta prakses
lauksaimnieki izpilda attiecigaja valsti, respektivi, tas regionos izvirzitos
nosacijumus maksajuma izmaksai?

Atbilstos$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013 “(2018. gada
17. decembris) par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) un ar ko atcel Padomes Regulu (EK) Nr.,1698/2005, it
ipasi tas 31. panta 1. un 2. punkts un 32. panta 1.-3. punkts.

Atbilstos$as valsts tiestbu normas

2015.gada  24. februara  Verordnung ~ Uber . die “Durchfihrung  von
Stlitzungsregelungen und des Integrierteny, Verwaltungs- und Kontrollsystems
(turpmak teksta — “InVeKoSV”) [Noteitkumi® par atbalsta shému un integréto
administracijas un kontroles sistémuisteno§anu], 2. panta 2. punkts.

Badenes- Virtembergas federalas zemes tiesibu akti: 2019. gada 6. novembra
Verwaltungsvorschrift des . Ministeriums Landlicher Raum zur FOrderung
landwirtschaftlicher Betriebe'in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten
Gebieten [Laukugun “patérétajd tiesibu aizsardzibas ministrijas parvaldes
priekSraksti par atbalstu Jlauku saimniecibam kalnu apgabalos un dazos mazak
attistitos apgabales; “parvaldes © prieksraksti par kompensacijas pabalstu
lauksaimniekiem] (turpmakyteksta — “VwV AZL”), 2.1., 3.2., 3.2.1. un 4.2. punkts.

Iss pamatlietas,faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasttajapliidz kompensacijas pabalstu par lauksaimnieciba izmantojamas zemes
platibam, ‘kas ‘atrodas Bavarija. Vina apsaimnieko piena razoSanas saimniecibu
robezapgabala starp Badenes- Virtembergas un Bavarijas federalajam zemém.
Prasitajas{  uznémuma galvenais birojs atrodas Badeng- Virtemberga.
Badeng- Virtemberga prasitaja apsaimnieko ap 111 hektarus lielas platibas un
Bavarija — 27,4253 hektarus lielas platibas. Badene- Virtemberga un Bavarija ir
regioni Regulas Nr. 1305/2013 2. panta 1.punkta otras dalas b) apak$punkta
izpratn€, tie abi atbilst Vacijas Federativas Republikas Statistiski teritorialo
vienibu nomenklatiras NUTS 1. limenim Regulas (EK) Nr. 1059/2003 izpratng,
un tiem piemit patstavigs valstisks statuss. Saskana ar Bavarijas kompetento
iestazu informaciju prasitajai Bavarija piederosas platibas atrodas kalnu apgabala;
§is platibas Bavarija ir atzitas par atbilstigam platibam un Bavarija teor&tiski
varétu tikt atbalstitas, izmaksajot kompensacijas pabalstu 50 EUR par hektaru.
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Atbildétajas nodrosinato kompensacijas pabalstu maksajumu finansgéjuma avots
atskiriga apméra ir ELFLA budzeta lidzekli, Vacijas Federativas Republikas
finanSu lidzekli un atbildetajas paSas lidzekli. Atbildetajas atbalsta programmas —
arT attieciba uz kompensacijas pabalstiem — ir aprakstitas dokumenta Mafinahmen-
und Entwicklungsplan L&ndlicher Raum Baden-Wurttemberg 2014-2020
(MEPL III) [Badenes—Virtembergas Lauku attistibas un ricibas programma
2014. —2020. gadam], kuru Komisija ir apstipringjusi 2015. gada 26. maija.

Prasitaja 2019. gada 8. maija ludza atbildétajai izmaksat kompensacijas pabalstus
par 2019. gadu, kura pieteikums iesniegts, cita starpa par Bavarija esoSu
lauksaimnieciski mazak attistitu apgabalu apsaimniekoSanu, aptuveni, rékinot,
27 hektaru platiba. Ar 2019. gada 5. decembra 1émumu, kas pazinots 2020agada
10. februari, prasitajas pieteikums par Bavarijas teritorija €sosajam platibam tika
noraidits, jo $is platibas neatrodoties Badené- Virtemberga. LLlemumajapstridéSana
augstaka iestade€ bija nesekmiga.

ludz atcelt 2019. gada 5. decembra Iémumu (respektivi, 2021. gada 11. maija
lémumu par apstridéta administrativa akta atstasanu(speka) un uzlikt atbildetajai
par pienakumu pieskirt prasitajai kompensacijas, pabalstu 1371,26 EUR apméra
par Bavarija esoSajam platibam. Pakartotiy t.i., gadijuma, ja S$is primarais
prasijums netiktu apmierinats, prasitaja lidz konstatety ka par Bavarija esoSajam
platibam iesniegta prasitajas atbalsta pieteikuma nofaidiSana un par to pienemtaja
lémuma  noraditie  tiesiskie = pamati, o proti, 2.1.un  3.2.1. punkts
Badenes- Virtembergas federalas zemes Lauku'un patérétaju tiesibu aizsardzibas
ministrijas 2019. gada 6. novembra, parvaldes prieksrakstos par atbalstu lauku
saimniecibam kaln@l apgabalos, ufi dazos mazak attistitos apgabalos (turpmak
teksta — “VwV AZL),ir preteuna Regulas Nr. 1305/2013 31. un 32. punktam.

VwV AZL ir_nevis) parlamenta pienemts likums, bet gan vienigi parvaldes
prieksSraksti, ariko tiek reguléta atbildétajas ricibas brivibas TstenoSana un tas
atbalsta prakse. Nodrosinesas valsts parvaldes joma, tatad ari pieskirot pilsoniem
valsts atbalsta‘maksajumus, atbilstosi Vacijas konstitucionalajam tradicijam biezi
vienimav nepiécicSams parlamenta izdots likums, lai noteiktu, kas, kad un ar
kadiem ‘mosacijumiem var vai drikst sanemt maksajumu. Parvaldes prieksrakstu
saistoSais ‘speks, izpauzas tadgjadi, ka parvalde ikreiz tiri faktiski tos pieméro
vienadi (t.S., patere legem quam ipse fecisti princips [parvaldei ir saisto$i paSas
pienemtie lémumil).

VWV AZL ir paredzeti nosacijumi, ka ari kartiba, kada kompensacijas pabalstus
pieskir par apgabaliem, kuros ir dabas izraisiti ierobezojumi Regulas
Nr. 1305/2013 31. panta izpratng€, un Sajos noteikumos biitiba ir paredzeti divi
kumulativi nosacijumi, kas jaizpilda, lai pieteikuma iesniedz&js sanemtu
kompensacijas pabalstu: a) pieteikuma iesniedzgja darjjumdarbibas vietai ir jabut
Badeng- Virtemberga un b) platibai, par kuru tiek pieprasits kompensacijas
pabalsts, ir jaatrodas Badené- Virtemberga, turklat Badenes- Virtembergas
federala zeme attiecigo platibu ir atzinusi par mazak attistitu apgabalu.
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Bavarija attieciba uz kompensacijas pabalstu ir ari izdoti vienigi parvaldes
prieksraksti, proti, 2019.gada 1. marta Richtlinie des Bayerischen
Staatsministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zur Gewahrung
der Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten (AGZ) gemaR der Verordnung
Nr. 1305/2013 [Bavarijas federalas zemes Partikas, lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas ministrijas 2019. gada 1. marta vadlinijas “Kompensacijas
pabalsta pieskirSana apgabalos, kuros ir ierobezojumi Regulas Nr. 1305/2013
izpratng”]. Sajos parvaldes prieksrakstos ir péc analogijas paredzéts, ka
a) atbalstamas saimniecibas darjjumdarbibas vietai ir jablit Bavarija un b) platiba,
par kuru tiek pieSkirts kompensacijas pabalsts, atrodas Bavarija, tutklat Bavarijas
federala zeme to ir atzinusi par mazak attistitu apgabalu.

VWV AZL lietota jedziena “darfjumdarbibas vieta” defimicija ‘i, parpemta no
InVeKoSV 2. punkta. Saskana ar InVeKoSV 2. panta 2. punktuypar darijumdarbibas
vietu parasti uzskata vietu, kas atrodas tas finansu patvaldes teritoriala‘iedalijuma
vieniba, kurai ir kompetence lauksaimnieka ienakuma_modokla wmoteikSana.
Attieciba uz korporacijam, personu apvienibam un mantas kopibany [Saja zina]
kompetence ir tai federalas zemes iestadei, kuras apgabala atrodas $o tiesibu
subjektu vadiba. Tatad saimniecibai Vacija atbilstosi sadai, sheémai tiek pieskirts
uznémuma registracijas numurs, Un tas, ir-atkarigs nojietas, kura ienakumi tiek
aplikti ar nodokli. Lidz ar to Badeng- Virfemberga e€sosai saimniecibai tiek
pieskirts Badenes- Virtembergas®uznémuma registraCijas numurs, bet Bavarija
esoSai saimniecibai tiek pieskirts atbilstoSs Bavarfjas uznémuma registracijas
numurs. No ta izriet, ka, uzndmumu datubaze, kas tiek izmantota atbalsta
pieteikumu parvaldibai, Vacija, registréta saimnieciba ir vienmér saistita ar
darTjumdarbibas vietu, kas atrodas'kada no Vacijas federalajam zemem. Arvalstu,
pieméram, Austgijas, saimniecibas, W kuram piederosas platibas atrodas
Badené- Virtembergd, uz iesnieguma pamata var ligt, lai arT tam tiktu pieskirts
Badenes- Virtembergas uznémuma registracijas numurs. Atskiriba no Vacija
registrétam saimniecibam §ada gadijuma nepastav stingra sasaiste ar uznémumu
datubazg, ieklautudiesibu subjektu, jo tehniski tas (it ka) nav iesp&jams. Tadgjadi
arvalstu'= ‘piemeram, Austrijas — saimnieciba uznémumu datubazgé paradas ar
Badeng- Virtemberganoraditu darijjumdarbibas vietu.

Prasitajas), gadijuma kompetenta Badenes- Virtembergas iestade pastavigi un
konsekventi pieméro VWV AZL un saskana ar to pieskir kompensacijas pabalstus.
Sis destades istenota atbalsta prakse atbilst parvaldes prieksrakstiem. Tapéc
vienlidzigas attiecksmes principa konteksta (Vacijas Federativas Republikas
Pamatlikuma 3. panta 1. punkts) pilsoni var pieprasit, lai kompensacijas pabalsti
tiktu pieskirti saskana ar izdotajiem parvaldes prieksrakstiem.

Atbalsta pieteikumu parvaldibai Badeng- Virtemberga tiek izmantota timekla
lietojumprogramma. Dazado Vacijas Federativas Republikas lietojumprogrammu
starpa notiek datu sinhronizacija, kas liedz iesp€ju vairakus atbalsta pieteikumus
iesniegt vairakas federalajas zemé€s. Atbalsta pieteikumu ir iesp&jams iesniegt tikai
taja federalaja zemé&, kura ar1 atrodas iesniedz€ja darjjumdarbibas vieta.
Tamlidziga datu sinhronizacija ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim nenotiek.
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Ta ka arvalstu saimniecibas var lugt, lai tam tiktu pieskirts
Badenes- Virtembergas uznémuma registracijas numurs, arvalstu saimniecibam ir
iesp&jams atbalsta pieteikumu iesniegt sava izcelsmes valsti un papildus — ari
Badeng- Virtemberga un attieciga gadijuma citas Vacijas federalajas zemes.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Atbildétajai uz VWV AZL pamata Tstenojot atbalsta praksi attieciba uz prasitajai
Bavarijas teritorija piederosajam platibam, prasitaja tiek _ izslegta no
kompensacijas pabalsta sanéméju loka, kaut gan $is platibas ir kalnu‘apgabali un
Bavarija ir atzitas par atbalstamiem apgabaliem. Taja pasa, laikaprasitajai —
atSkiriba no arvalstu saimniecibam — tiek liegts atbalsta pieteikumu iesniegt arpus
Badenes- Virtembergas. Tadél prasitajai Bavarija nav iespjams iesniegt atbalsta
pieteikumu par tai Bavarija piederoSajam platibam.

Rezultata saskana ar Badené- Virtemberga quny, Bavarja hspcka esosajiem
noteikumiem prasitaja kompensacijas pabalstu“par tai piedero$ajam platibam, kas
atrodas Bavarija, nesanem ne no Badenes< Virtembergas, federalas zemes, ne no
Bavarijas federalas zemes, kaut gan Badene- Virtemberga um Bavarija katra bija
nolemts pieskirt un izmaksat kompensacijasypabalstus,iun netika nemts vera ari
fakts, ka Bavarija prasitajas stridigas platibas atzitas arT par kalnu apvidiem un
tadgjadi — par atbalstamiem apvidiems, Saskana ar‘Bavarijas kompetentas iestades
sniegto informaciju prasitajai par platibam, kas atrodas Bavarija, tiktu izmaksats
kompensacijas pabalsts 50'€iro apmera par hektaru, ja So platibu apsaimniekotajs
butu Bavarija registréts uznémums.

Salidzinot ar arvalstu (piem&ram, Awustrija registrétu) saimniecibu, Vacijas
saimniecibas (kas atrodas tebczapgabala) Badené- Virtemberga attieciba uz
kompensacijas pabalstu tiek jierobezotas (federalas zemes tirgus dalibnieku
diskriminacija)yBadenes- Virtémbergas saimniecibas, kas atrodas robezapgabala,
kompefsacijas pabalstu'sanem nevis par visiem dabas ierobezojumiem paklautiem
apgabaliem, kurus tie,apsaimnieko, bet gan tikai par platibam, kas turklat atrodas
aripBadené-, Virtemberga. Kompensacijas pabalsts netiek pieskirts par platibam,
kas atfedas’ aiz Badenes- Virtembergas federalas zemes robezas. No ta
izsecinams, kayuz arvalstu saimniecibam $is ierobezojums neattiecas, jo tam ir
iespgjams atbalsta pieteikumu iesniegt sava izcelsmes valsti un papildus tam — ari
Baden@-, Virtemberga.

Iesniedzgjtiesai ir Saubas par Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta pirmas
dalas un 2. punkta, ka arT par 32. panta 1. punkta a) apak$punkta, 2. punkta pirmas
dalas un 3. punkta otras un tresas dalas interpretaciju. lesniedzgjtiesas ieskata no
miné€tajam tiestbu normam nav skaidri secinams, ciktal ir piem&rojams Savienibas
tiesiskais regul&jums, dalibvalstim veidojot savas atbalsta shémas attieciba uz
kompensacijas pabalstiem, it Tpasi situacijas, kuras runa ir par dalibvalsts teritorija
esoSiem regioniem ar parrobezu elementu. Turklat iesniedz€jtiesai ir Saubas, vai ar
§Im tiesibu normam, attieciga gadijuma ar nosacijumu, ka dalibvalsti, respektivi,
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regiona ir nolemts pieskirt atbalstu kompensacijas pabalsta veida, dalibvalstim,
respektivi, to regioniem ir noteikts, kadus atbalsta kritérijus dalibvalstis vai
regioni drikst paredzet un kadus — nedrikst ($aja zina skat. 1. punktu). Turklat nav
skaidrs, vai, ciktal dalibvalsts, respektivi, tas regions pieskir atbalstu
kompensacijas pabalsta veida, Savienibas tiesibu konteksta jau no Regulas
Nr. 1305/2013 31.panta 1.punkta izriet attieciga pilsona tiesibas uz
kompensacijas pabalsta maksajumu ($aja zina skat. 2. punktu), ka ari vai no
Savienibas tiesibu aktu noteikumiem ir secinams, kads juridiskais statuss ir
nepiecieSams dalibvalsti, respektivi, regiona pienemtajiem transponé&Sanas tiesibu
aktiem, kuros tiek nostiprinati atbilstibas nosacijumi attieciba uz kempensacijas
pabalstu ($aja zina skat. 3. punktu).

1. Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 2.—4. punkta ir paredzéti dazadi Kriteriji, ko
dalibvalstis, respektivi, to regioni saskana ar So _regulu, pieméro, ‘nosakot
atbalsttiesigu apgabalu robezas. lesniedzgjtiesai nav skaidrs,wvai Sieyapgabalu
robezu noteikSanas kriteriji ir izsmelo$i un kadi_min@tajos hoteikumas ietvertie
noradijumi dalibvalstim ir jaieveéro saistibagar atbalsta gadfjumiem, kuriem
raksturigs dalibvalsts, respektivi, kada tas regionayparrobezu elements.

Regulas Nr. 1305/2013 26. apsveéruma un 32 panta_ 2. punkta pirmas dalas
formul&jums lauj uzskatit, ka dalibvalstisd (respektivi, dalibvalstu regioni)
apgabalu robeZzu noteikSana drikstyizmantoet kriterijus,kam ir saikne ar atbalstamo
platibu biofizikalajam 1pasibam, “wespektivi, dabas apstakliem. Regulas
Nr. 1305/2013 26. apsvéruma un 32. panta, 2. punkta pirmaja dala tiek attiecigi
siki aprakstits, kadu iemeslu dg] potenciali atbalsttiesiga platiba ir dabas izraisiti
ierobezojumi un kapéc ta ir\klasificéjama par (atbalsttiesigu) kalnu apgabalu.
Turpretim nav skaidri izklastits, «vai dalibvalstis, respektivi to regioni, nosakot
apgabalu robezas, diikst piemérot no mingtajiem atskirigus kriterijus, t.i., tadus,
kuriem attieciba uz atbalstamajam platibam nav ietverts dabas apstaklu elements.
Nemot véra Regulas Nr.-2305/2013 juridisko raksturu (skat. LESD 288. panta
otras dalas 1. umy2. teikumu); Skiet neiedomajami, ka dalibvalstis, respektivi, to
regioni ‘apgabalu ‘tebezu ‘noteiksana driksteétu izmantot Regulas Nr. 1305/2013
32. panta ‘nenoraditus kritérijus. Dalibvalstim, respektivi, to regioniem paredz&ta
formas, un metodestizveles briviba drizak atbilstu Eiropas Savienibas direktivas
raksturam,(skat. LESD 288. panta tresSo dalu).

Regulas Nr. 1305/2013 32. panta 3. punkta otra dala lauj noteikt apgabala robeZas,
tas nodalot attieciga vietéjas administrativas vienibas teritorija. Rodas jautajums,
vai taja pasa laika [ar So normu] ir paredzgétas metodes, ko dalibvalstis izmanto
atbalsta gadijumos, kuriem raksturigs parrobezu elements (starp dazadam
dalibvalstim vai dalibvalsts dazadiem regioniem). No Regulas Nr. 1305/2013
32. panta 3. punkta otras dalas skaidri izriet likumdevéja iecere, ka apgabala
robezu noteikSana dalibvalstis ikreiz ir javeic vietgjas administrativas vienibas
(“LAU2”) limenti, t.i., tadas administracijas Iimeni, kuras kompetencé ir apgabali,
kas ir jaklasific€ ka atbalsttiesigi apgabali. Attieciba uz gadijumiem, kad vietéjam
administrativajam vienibam apgabalu robezas ir janosaka praktiski, iesniedzgjtiesa
uzskata, ka tas tiek veikts, katrai viet€jai administrativajai vienibai apgabalu
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robezas nosakot tikai savas kompetences apgabala, jo tikai attieciba uz to drikstétu
bt piemé&rojams tiesibu norma paredz€tais nosacijums par atrasanas vietu. LES
4. panta 3.punkta nostiprinatais Savienibas tiesibu efektivitates princips
(“effet utile”) tomer rosina domat, ka dalibvalstis savus kompensacijas maksajuma
pieSkirSanas kritérijus un metodes nedrikst noteikt tadgjadi, ka rezultata
kompensacija par kadu platibu netiek izmaksata, kaut gan $1 platiba ir tikusi
klasificéta ka atbalsttiesiga — neatkarigi no ta, kura dalibvalsts, respektivi, regions
vai vietgja administrativa vieniba ir veikusi So klasifikaciju.

2. lesniedzgjtiesai turklat nav skaidrs, vai no Regulas Nr. 1305/2013 31. panta
1. punkta pirmas dalas un 2. punkta izriet Savienibas tiesibas “paredzetas
lauksaimnieku tiesibas uz kompensacijas pabalsta maksajumu no‘\daltbwvalsts
iestades, kas pieskir pieprasitos pabalstus, un, ja atbilde ir @apstiprinosa, ar'kadiem
nosacijumiem. Regulas Nr.1305/2013 31.panta 1.punkta, pirmas dalas un
2. punkta formul&jums, it ipasi, 31.panta 2.punkta ieklautas, teksts, “pieskir
lauksaimniekiem, kuri”, visnotal pielauj $adu secinajumu..Sis formuljums jau
ikdienas valodas lietojuma nozimé, ka kompensacijas pabalsts ir» maksajams
obligati, ja ir izpilditi nakamaja paligteikuma (koyievada [saiklis] “kuri’’) mingtie
nosacijumi. SaistoSais raksturs ir $ada gveida izteikts ari, citds regulas valodu
redakcijas, pieméram, Regulas Nr. 1305/2043 31 panta,2. punkta redakcija anglu
valoda (“shall be granted to farmers who?).

Sada tiesibu normas interpretacija temérhir pretfuna Regulas Nr. 1305/2013
sistemai. Ta ir veidota ka daudzpakapju sistéma, un taja ir noteikts, ka dalibvalstis,
respektivi, to regioni izstradawprogrammas (skat. Regulas Nr. 1305/2013 6. panta
1. punkta treSo teikumu un‘2. pumkta pirmo teikumu). Tikai tad, ja attieciga
dalibvalsts ir izstrddajusi atbilstoSuyprogrammu, atbalsta programmam tiek
pieskirts ari ELFLAfinansgjums. Dalibvalstis, izmantojot $adu pieeju, principa
var izlemt — afmosacijumu, ka'it dazi iznémumi, — vai tas velas finansét atseviskas
Regula Nr.2305/2013 “minctas atbalsta programmas. Atbalsta pasakums
“kompensacijas-pabalsts”’ regula saja sakara netiek minéts ka dalibvalstu atbalsta
programmas, obligati icklaujams pasakums atSkiriba no, pieméram, darbibu
kopuma agrovides unjklimata joma saskana ar Regulas Nr. 1305/2013 28. panta
1. punkta treso‘teikumu.

3:lesniedzgjtiesai ir ari Saubas, vai no Regulas Nr. 1305/2013 31. panta 1. punkta
izriety dalibvalstim paredzetie noradijjumi par to, kada juridiska kvalitate ir
nepieciesama dalibvalsts shémam, kuras ir ietverti kompensacijas pabalsta
pieskirSanas nosacTjumi. Regula Nr. 1305/2013 nav sikak noteikts, kada veida
dalibvalstis organize atbalstu saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem. Tap&c rodas
prieksstats, ka dalibvalstim $aja zina ir plasa ricibas briviba, regulas transponéSana
valsts tiesibu aktos ir iesp&jama attieciba uz atseviskajiem atbalsta pasakumiem
(Regula Nr. 1305/2013, no 14. panta Iidz 39.c pantam), nevis uz to lietderigo
iedarbibu (“effet utile’). Tade] atbalsta krit€riju noteikSana parvaldes prieksrakstu
(tatad tie§i nesaistou tiesibu normu) veida S$kiet problematiska. Sadu aktu
juridiska kvalitate nozimé, ka uz parvaldes priekSrakstu pamata istenota atbalsta
prakse ir saistoSa tikai kompetentajai iestadei (parvaldei ir saisto$i paSas pienemtie



21

22

23

24

KARL UND GEORG ANWANDER GUTERVERWALTUNG

lémumi). Gadijuma, ja S§i iestade neievie$ tamlidzigu atbalsta praksi, tatad
parvaldes priekSrakstus neievéro vispar, aréja iedarbiba attieciba pret konkréto
lauksaimnieku ir tikai atSkirigajai atbalsta praksei. Tadgjadi kompetentas iestades
velak teorétiski var grozit atbilstibas nosacfjumus, kas agrak bija paredzeti
parvaldes priekSrakstos.

Par nozimi lietas izsprieSana: atbilde uz 3.jautdjumu ietekmé to, ka
iesniedzgjtiesai ir jalemj par prasitajas primaro prasijumu (pienakums pieskirt
kompensacijas pabalstu 1371,26 EUR apmeéra). Saskana ar paslaik speka
esosajiem valsts tiesibu aktiem prasitajai nav tiesibu uz kompensagijas pabalsta
pieSkirSanu par prasitajai Bavarija piederosajam platibam. Atbild&tajas, atbalsta
prakse atbilstigi VwV AZL 2.1.un 3.2.1. punktam paredz,“ka kompensacijas
pabalsts tiek pieskirts vienigi par platibam, kas atrodasgBadeng- Virtemberga:
Attieciba uz platibam, kas atrodas Bavarija, nepastay, jau prasijuma tiesiskais
pamats saskana ar valsts tiesibu aktiem Ja Tiesas| atbilde uz 3. jautajumu ir
noliedzo8a, primarais prasijums ir janoraida.

Atbilde uz 1., 2. un 4. jautajumu ietekmé iesniedz&jtiesas nolémumu par prasitajas
pakartoto prasijumu (prasitdjas iesniegta atbalsta pieteikima noraidiSanas
prettiesiskuma konstatacija). Ja atbilde uz, 3. jautajumu ir noliedzosa,
iesniedzgjtiesai ir jalemj par pakartoto prasyjumu. 1., 2. Un4. jautajuma ir ietvertas
vairakas modalitates, kas saskan@,ar valsts tiesibu aktiem katra atseviski, — ja
Tiesas atbilde uz vienu no Siem jautagjumiem buifu apstiprinos$a, — nozimé, ka
atbildeétajas pasreizgja uz VwV AZL un taja paredzeta atbalsta kritériju kopuma
pamata Tstenota atbalsta prakse ir prettiesiska un tadéjadi ari prasitajas atbalsta
pieteikuma noraidiSana ir pretticsiska. Ar So pieteikumu prasitaja var panakt, ka
par Bavarija esoSajam platibam\pi€prasitais kompensacijas pabalsts, kas liigts par
2019. gadu, kura pieteikums iesniegts, v&lak ir pieSkirams un izmaksajams
prasitajai, pat’janatbildétajai 8aja)zina vel biitu jagroza atbalsta pieskirSanas
kriteriji. Atbilstosi pasreizgjai situacijai atbalsta kriteriji nepielauj kompensacijas
pabalstu. par platibamjikas atrodas Bavarija.

Lidz sim) Tiesa_nawy spriedusi par Regulas Nr. 1305/2013 31.un 32. panta
interpretaciju 4un par Sajas tiesibu normas paredz€tajiem kompensacijas
pabalstiem, ko pieskir par apgabaliem, kuros ir dabas izraisiti ierobeZojumi.

Badenes- Virtembergas federalas zemes tiesas Iidz Sim nav IémuSas par
kompensacijas pabalstiem, ko pieskir, pamatojoties uz Regulas Nr. 1305/2013
31. pantu” un Saja sakara izdoto VwV AZL. Attieciba uz tiesisko situaciju
Bavarija, — kas biitiba ir tada pati ka situacija Badeng- Virtemberga — ir stajies
speka un pasludinats Bavarijas federalas zemes Augstakas administrativas tiesas
[Bayerisches Verwaltungsgerichtshof] nolémums. Nupat miné&taja lieta prasitaja
bija Bavarijas un Hesenes (vél viena federala zeme, t.i., Vacijas regions) federalo
zemju robezapgabala esos$as lauku saimniecibas Tpasniece. Saimniecibas sastava
bija platibas, kas atrodas gan Bavarija, gan Heseng€, [un] par Hesené eso$ajam
platibam prasitaja velgjas sanemt kompensacijas pabalstu, kas prasitajai tomer
netika pieskirts, jo platibas neatradas Bavarija.



