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Mal C-305/23 [Bacigan] !

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:

15 maj 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Juzgado de lo Mercantil n.° 10 de Barcelona (Spani€én)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

2 maj 2023
Karande:

Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
Svarande:

S.E.l

Saken i det nationellaumalet

Insolvensférfarande™ Géaldenaren som ar insolvent (svarande i detta mal) har
begéart avskrivhing“av obetalda skulder — En av fordringsédgarna (karande i detta
mal)’ motsatter sigyatthdénna avskrivning ska beviljas — Grunder for kéarandens
installning: galdenaren har, fore sin begaran om skuldavskrivning, alagts en
administrativapafoljd for ett mycket allvarligt skattebrott

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begaran® om fdrhandsavgorande avseende tolkning — Artikel 267 FEUF —
Nationella bestammelsers forenlighet med direktiv (EU) 2019/1023 — Artiklarna
1.4 och 23.1 och 23.2 i direktiv 2019/1023 — Medlemsstaternas fakultativa
utvidgning av skuldavskrivningsforfaranden sa att dessa omfattar insolventa
fysiska personer som inte &r entreprenorer — R&ckvidd av ratten till avskrivning —
Begreppet ohederligt beteende

1 Malet har ett fiktivt namn. Det motsvarar inte det verkliga namnet pa nagon av parterna i forfarandet.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Om den nationella lagstiftaren valjer att utvidga tillampningen av de
forfaranden som foreskrivs for avskrivning av skulder som uppkommit hos
insolventa entreprendrer till att &ven omfatta insolventa fysiska personer som inte
ar entreprendorer, sasom foreskrivs i artikel 1.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019, maste lagstiftaren da anpassa
regleringen till bestimmelserna i avdelning I11 i direktivet?

Om den forsta fragan ska besvaras jakande,

2. Omfattar begreppet ohederligt beteende som fdorekommer “i, artikel 23.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2019/1023 av dén, 20y juni %2019
oaktsamma eller ofdrsiktiga beteenden fran galdenarensSida som “utgor, orsaken
till uppkomsten av en skuld?

Om den andra fragan besvaras nekande,

3. Utgor de fall som avses i leden a—f i artikel23:2 T™Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2029 enuttdmmande forteckning
over valdefinierade och motiverade omstandigheteryeller, far medlemsstaterna
infora andra valdefinierade och motiverade @mstandigheter?

Om svaret pa den tredje fragan &r “att “medlemsstaterna far inféra andra
valdefinierade och motiveradenemstandigheter ‘@n dem som avses i leden a—f i
artikel 23.2 i Europaparlamentets och%adets| direktiv (EU) 2019/1023 av den 20
juni 2019:

4. Maste da de nya, véldefinierade omstandigheter som medlemsstaten infor alltid
motiveras av @hederligabeteenden eller ond tro?

Om svaren pa [den'tredje och den fjarde] fragan &r att medlemsstaterna inte kan
infora_andra omstandigheter an dem som anges i leden a—f i artikel 23.2 i
Europaparlamentets,ochdradets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019; eller
att, om.de inforiandra, valdefinierade beteenden, dessa beteenden maste motiveras
avaehederligatbeteenden eller ond tro hos géldenaren:

5. Innebér, en tolkning i enlighet med artikel 23 i direktivet att en sadan
bestammelse som artikel 487.1.2.° i den omarbetade lydelsen av la Ley Concursal
(insolvenslagen) inte ska tillampas nar det konstateras att det mycket allvarliga
skattebrottet avser ett beteende hos galdenéaren som inte &r ohederligt eller innebér
ond tro?

Anfdrda unionsbestammelser

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om
ramverk for forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud
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och om atgérder for att gora forfaranden rérande rekonstruktion, insolvens och
skuldavskrivning effektivare samt om andring av direktiv (EU) 2017/1132:

Artikel 1.1,1.2hoch 1.4

Artikel 23

Anford nationell ratt

Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Concursal (Kungligt lagstiftningsdekret 1/2020 av den 5 maj
2020 om godkannande av den omarbetade lydelsen av inselvenslagen),i dess
lydelse enligt Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma‘del texte, refundide,de
la Ley Concursal (lag 16/2022 av den 5 september 2022 om andringhav den
omarbetade lydelsen av insolvenslagen), om inforlivande<av direktiv- (EU)
2019/1023 av den 20 de juni 2019:

Artikel 486
Artikel 487 forsta stycket punkt 2°
Ley 58/2003 General Tributaria (Allmén skattelag 58/2003)

Artikel 191 forsta och fjarde stycket

Kortfattad redogorelse for de, faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malét

| juli 2016 startade S.El. — som ar svarande i det nationella malet och galdendr i
insolvensforfarandet, — som enskild néringsidkare en rorelse dér han bedrev
detaljhandel ‘med“brod och kenditorivaror. Under det forsta aret kunde bolaget
tackagkostnaderna, fonsindaffarsverksamhet. Fran och med det andra aret borjade
verksamheten dock att ‘minska i omfattning och darfor kravdes det sma krediter
for attytacka alla kostnader i samband med verksamheten, till den grad att
situationen, bléw, ohallbar, vilket tvingade S.E.I att lagga ned verksamheten i
oktebern2018, eftersom flera skulder forblivit obetalda. Efter att ha lagt ned sin
affarsverksamhet arbetade S.E.l. som anstélld pa tva foretag och blev darefter
arbetsl@s.

S.E.I. var insolvent och forsokte fa till stand en ackordsuppgorelse med hjélp av
en konkursmedlare. Nagon sadan uppgorelse kunde inte nas, varfor
konkursmedlaren den 19 juni 2020 sjalv ansokte i domstol om att galdendren
S.E.I. skulle forsattas i konkurs med motiveringen att ackordsuppgorelsen inte
lyckats. De fordringar som S.E.l. var skyldig att betala uppgick till totalt
143 021,35 euro.
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Genom beslut av den 8 juli 2020 meddelade den hdnskjutande domstolen ett
beslut om konkurs for galdenaren.

Den 13 juli 2022 lade konkursforvaltaren (bolaget RCD CONCURSAL, S. L.P.)
fram en likvidationsrapport med slutredovisning, i vilken konkursférvaltaren
begérde att konkursen skulle avslutas. Denna rapport 6versandes till Gvriga parter
den 21 september 2022.

Den 18 oktober 2022 ansokte galdendren om tillfallig avskrivning av de fordringar
som inte kunde betalas vid likvidationen av tillgdngarna, avsegnde foljande
fordringar:

.. BELOPR.SOM
[BORGENAR] Skuld RN,
FOGASA 6701,99€ 850,00 €

N. C.P. 4597,77€ 0,00 €

AEAT 9254,65€m. 212732°€
DIPUTACION DE BARCELONA 374,35 € 0,00%€

T.G.S.S. 21 802,60'€. “10901,30°€
AGM ABOGADOS 3750000 € %.0,00 €

AIGUES DE MANRESA 189,95 € 0,00 €
CAIXABANK S. A., 535,37 € % 0,00 €

CCPP C/ COLL BAIX 34 350,00°€ 0,00 €

DIR MARAGALL 85,00 € 0,00 €
ENDESA ENERGIA S. A¢ 3184J14€  0,00€

FECSA ENDESA

(COMERCIALIZARORA GAS 159,75 € 0,00 €
POWER)

GRUPO ORANGE ESPANA 42338 € 0,00 €
NATURGY ENERGY GROUR 252,49 € 0,00 €

PRA IBERIA S.'L4(TIDIGARE

1365,55 € 0,00 €
5762699€ 13 878,62 €

WIZINK'BANK)

Galdenéaren, foreslog aven en betalningsplan for fordringar mot konkursboet och
fordringasmed formansratt som inte var avskrivningsbara.

Den 18\november 2022 framstéllde Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) — med stod av artikel 487 forsta stycket punkt 2° i Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Concursal (Kungligt lagstiftningsdekret 1/2020 av den 5 maj 2020 om
godkannande av den omarbetade lydelsen av insolvenslagen), i dess lydelse enligt
Ley 16/2022, de 5 de septiembre (lag 16/2022 av den 5 september 2022) — en
skriftlig invéandning mot att de obetalda skulderna skulle skrivas av. Den faktiska
omstandighet som forklarar AEAT:s invandning &r foljande: Tidigare, narmare
bestamt den 20 april 2020, paférde AEAT S.E.I. béter pa 504,99 euro, pa grund av
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att S.E.1. under ar 2018 inte inom foreskriven tid hade betalat den kallskatt som
S.E.l. var skyldig att betala pd den hyra som S.E.l. sjalv betalade for att hyra
affarslokalen. AEAT ansdg att underlatenheten att betala denna skatt enligt
artikel 191.4 i Ley 58/2003 General Tributaria (Allman skattelag 58/2003)
utgjorde ett mycket allvarligt skattebrott, eftersom AEAT beddmde att S.E.I i sitt
agerande inte visat sadan omsorg som kravs att skattskyldiga personer vidtar nar
de fullgor sina skattemassiga skyldigheter.

Efter AEAT:s invandning meddelade den hénskjutande domstolen den 24
november 2022 ett beslut om att inleda ett forfarande for prévning av en
rattegangsfraga i konkursforforfaranden och galdenaren och kenkursférvaltaren
gavs tillfalle att yttra sig.

Den 16 december 2022 yttrade sig galdenédren respektive konkursférvaltaren
skriftligen och bestred AEAT:s invandning mot anstkan omyskuldavskrivning.

Eftersom ingen av parterna inkom med nagonmbevisning, med uppgifter som
skiljde sig fran innehallet i de handlingar som fanns\i‘malet; beslutades det genom
beredningsbeslut den 9 januari 2023 att malet var klartforavgorande.

Genom underréttelse av den 16 mars' 2023, informerade den hanskjutande
domstolen parterna om mojligheten.att begara forhandsavgdrande fran Europeiska
unionens domstol for att stilla (tva fragor. tilh,EU-domstolen om huruvida det
system for skuldavskrivning som, foreskrivsai, dem nationella lagstiftningen &r
forenligt med bestammelserna T direktiv (EU)2019/1023.

Till foljd av vad | karanden anfort ~om lampligheten av att begéra
forhandsavgorandes blandyannat vad géller tolkningen av begreppet “ohederlig” i
artikel 23 i direktiw, (EU) 2019/1023, har den hénskjutande domstolen
omformulerat/och utokatitolkningsfragorna.

Parternasthuvudargument

AEAT, har_bestritt Javskrivning av de obetalda skulderna pa grundval av de
argument someangetts ovan. Galdendren och konkursférvaltaren bestrider AEAT:s
invandning mot ansdkan om skuldavskrivning.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

| artikel 1.2 i direktiv (EU) 2019/1023 definieras rackvidden av bestammelsen pa
sa satt att direktivet inte ar tillampligt pa de forfaranden som avses i punkt 1 i
samma artikel nér det galler géldendrer som &r fysiska personer som inte &r
entreprendrer (se artikel 1.2 h i direktivet). | artikel 1.4 i direktivet anges
emellertid att medlemsstaterna far utstracka tillampningen av de forfaranden som
foreskrivs for avskrivning av skulder som uppkommit for insolventa entreprendrer
till att omfatta insolventa fysiska personer som inte &r entreprendrer.
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| forevarande fall har galdendren, savél i ansokan om ackordsuppgdrelse som i
konkursansokan, forklarat att han inte &r entreprendr.

Den héanskjutande domstolens forsta tvivel galler darfor huruvida den nationella
lagstiftaren, ndr den véljer att utstrdcka rdackvidden av systemet med
skuldavskrivning till att omfatta fysiska personer som inte ar entreprendrer, aven
maste anpassa sitt system till bestammelserna i direktivet om avskrivning av
skulder som uppstatt hos insolventa entreprenorer.

| detta avseende uppkommer tvivel kring om den lagstiftningsteknik&om anvands
i direktivet, i artikel 1.4, ska anses vara en minimiharmonisering, paysa satt att
unionslagstiftaren reglerar mekanismerna for skuldavskrivning for, entreprencrer
och att medlemsstaterna far foreskriva andra mer restriktiva®willkor for ‘dessa
mekanismer, eller om den lagstiftningsteknik som anvénts'i detta, fall, innebaren
fakultativ mojlighet till ytterligare harmonisering av dagstiftningenysatillvida att
medlemsstaterna ges mojligheten att utstracka den harmoniserade mekanismen for
skuldavskrivning till att omfatta personer som int€ér entreprenorer.

Ska det, med andra ord, om direktivet syftar till, attyharmonisera de nationella
lagstiftningarna vad galler skuldavskrivning fér entreprendrer,“och det i direktivet
aven foreskrivs en mojlighet for @medlemsstaterna, att fakultativt utvidga
tillampningsomradet for skuldavskrivningsmekanismerna till att dven omfatta
personer som inte ar entreprenorer, anses att, medlemsstaten, om den beslutar att
reglera skuldavskrivningsmekanismer fOrypersoner som inte &r entreprendrer,
maste infora en inforlivandebestammelse ‘som” iakttar vad som foreskrivs i
avdelning 111 i direktivets(artiklarna'20—24)for att dven det fakultativt utstrackta
tillampningsomradetfor. direktivet skawara harmoniserat?

Om svaret paden forsta fraganyar-jakande ar nasta frdga som stalls den om
tolkningen och rackvidden av./begreppet ohederligt beteende i artikel 23 i
direktivetgoch ‘om«huruvida de nationella bestdammelserna om undantag fran
skuldavskrivning arforenliga med bestimmelserna i direktivet.

| artikel 28 i direktivet anges, vad galler de omstandigheter som kan leda till att
ratt till'skuldavskrivining nekas, tva grupper av fall:

I, Om den insolventa entreprendren har handlat ohederligt eller i ond tro
enligt nationell ratt gentemot borgenérerna nér skulden uppkom, under
insolvensforfarandet eller under betalningen av skulden, oaktat
nationella bevisborderegler.

2. Under vissa véldefinierade omstandigheter, om ett sadant uteslutande
ar vederborligen motiverat; darefter lyder unionsbestdimmelsen lyder
”exempelvis” och sedan anges sex fall som anges i leden a—f.

| artikel 191.4 i Ley 58/2003 General Tributaria (Allman skattelag 58/2003)
foreskrivs tva typer av beteenden som kan kvalificeras som mycket allvarliga
skattebrott. | bestammelsen gors saledes en atskillnad i tva olika punkter:
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1.  Brottet & mycket allvarligt nér bedrégliga medel har anvénts.

2. Brottet ar ocksa mycket allvarligt, &ven om bedragliga medel inte har
anvants, nar den skattskyldige har underlatit att betala in belopp som
innehallits eller borde ha innehallits eller belopp som borde ha betalats
in l6pande, i den man de belopp som innehallits men inte betalats in
och de belopp som borde ha betalats in I6pande har dragits av men inte
betalats in motsvarar dver 50 procent av boternas grundbelopp.

| pafoljdbeslutet slog AEAT fast att galdenaren gjort sig skyldig till ett mycket
allvarligt skattebrott och slog dérvid fast att gdldenédrens handlande visade pa “’en
avsaknad av den omsorg som kan kravas av den skattskyldige vid fullgorandet av
dennes skattemassiga skyldigheter, vilken [omsorg], om den hade,visats, skulle ha
lett till att han eller hon erkénde sin skatteskuld i ratt tid‘genomilamplig,omvand
betalningsskyldighet”.

| forevarande fall har galdenaren underlatit att betala in innehallen skatt pa grund
av avsaknad av den omsorg som kan krdvas awdeniskattskyldige vid fullgorandet
av dennes skattemassiga skyldigheter, utan anvandning,av-bedragliga medel.

Under dessa omstandigheter dr denqhénskjutande demstelens tvivel foljande:
Omfattar begreppet ohederligt beteendei, artikel 23 i direktivet oaktsamma eller
ofdrsiktiga beteenden fran galdenarens sida'som,utgor orsaken till uppkomsten av
en skuld?

Om den andra fragan besvaras nekande ar nasta fraga som uppkommer for den
nationella domstolen ‘den omy, rackvidden foljande skrivning i artikel 23.2 i
direktivet: “vdildefinieradegomstindigheter och om sddana avvikelser dr
vederborligen motiverade, exempelvis....”

Utgor de _fall sem avses i, leden a—f i artikel 23.2 i direktivet en utttmmande
forteckning “©ver? valdefinierade och motiverade omstandigheter, eller far
medlemsstaternasinfora andra véaldefinierade och motiverade omsténdigheter?

Om swvaret_pa ‘denna [tredje] fraga ar att medlemsstaterna far inféra andra
valdefinieradesoch™ motiverade omstandigheter som hindrar eller begransar
tillgangen till skuldavskrivning, maste da de omstandigheter som medlemsstaten
definierar alltid motiveras av ohederliga beteenden eller ond tro?

Fragan huruvida det ar mojligt att infora andra omstandigheter an dem som raknas
upp i leden a—f i artikel 23.2 i direktivet motiverar att den nationella lagstiftningen
kan foreskriva pafoljder for mycket allvarliga skattebrott.

Om svaret pa [den tredje och den fjarde] fragan &r att medlemsstaterna inte far
inféra andra omstandigheter & dem som anges i leden a—f i artikel 23.2 i
direktivet, eller att, om de infoér andra, véldefinierade handlingar, dessa maste
motiveras av galdendrens ohederliga beteende eller onda tro — i detta fall stélls den
femte fragan av den hanskjutande domstolen om lampligheten av artikel 487.1.2° i
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den omarbetade lydelsen av Ley Concursal (insolvenslagen), i dess lydelse enligt
lag nr 16/2022. Enligt denna bestammelse kan en galdenéar som under de tio ar
som foregar anstkan om avskrivning har blivit foremal for ett lagakraftvunnet
forvaltningsbeslut avseende mycket allvarliga skattebrott inte beviljas
avskrivning, savida inte galdenaren vid tidpunkten for ingivandet av ansékan om
avskrivning helt och hallet hade fullgjort sitt ansvar gallande detta brott.

Eftersom det i denna bestammelse inte gors nagon atskillnad vad géller typer av
mycket allvarliga skattebrott, utgor den under alla omstandigheter ett automatiskt
hinder for rétten till avskrivning, utan att det tas hansyn till huruvida det mycket
allvarliga skattebrottet svarar mot galdenarens ohederliga beteende eller, onda tro.
Denna avsaknad av atskillnad mellan beteenden ger upphov till tvivel vad galler
foljande: Innebér en tolkning i enlighet med artikel 23 i direktivet att en sadan
bestammelse som artikel 487.1.2.° i den omarbetade lydelsen aw,Ley,Cencursal
(insolvenslagen) inte ska tillampas ndr det konstateras, atthdetamycket allvarliga
skattebrottet avser ett beteende hos géldendren som inte,ar ehederligt, eller déar
géldenéren inte ar i ond tro?



