RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
17. december 2003

Sag T-324/02

Hans McAuley
mod
Radet for Den Europaiske Union

»Opfyldelse af en dom fra Retten — udnzvnelse af sprogkonsulenten i Rédets
Engelske og Irske Overszttelsesafdeling — afslutning af proceduren med henblik
pé besettelse af stillingen i henhold til vedteegtens artikel 29, stk. 1, litra a) -
magtfordrejning — erstatningssegsmal«

Fuldstendig gengivelsepa fransk . .. .. ... ... ... ..., I - 1657

Angdende: Péstand om annullation af den afgerelse, der er indeholdt i skrivelsen
af 30. januar 2002 fra generaldirektoren for Radets Generaldirektorat
A »Personale og Administration« om at afslutte proceduren med
henblik pd besattelse af stillingen som sprogkonsulent i den Engelske
og Irske Overszttelsesafdeling i henhold til vedtegtens artikel 29,
stk. 1, litra a), og om at iveerksaette procedurens naste etape som
fastsat i vedtaegtens artikel 29, stk. 1, litra b), dvs. at afholde en intern
udvelgelsesprove, samt en pastand om erstatning.
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Udfald: Den afgarelse, der er indeholdt i skrivelsen af 30. januar 2002 fra
generaldirektoren for Radets Generaldirektorat A »Personale og
Administration« om at afslutte proceduren med henblik pa besattelse
af stillingen som sprogkonsulent i den Engelske og Irske Over-
saettelsesafdeling i henhold til vedtaegtens artikel 29, stk. 1, litra a), og
om at ivaerksaette procedurens naste etape som fastsat i vedtaegtens
artikel 29, stk. 1, litra b), dvs. at afholde en intern udveelgelsesprave,
annulleres. Radet frifindes for sagsegerens erstatningspéastand. Radet
betaler sagens omkostninger.

Sammendrag

1. Tjenestemeend — sogsmal — akt, der indeholder et klagepunkt — begreb -
Jorberedende akt — afgorelse, forstdet som en opfyldelse af en annullationsdom, om
at afslutte proceduren efter stk. 1, litra a), i vedtaegtens artikel 29 og indlede
proceduren efter stk. 1, litra b), for at besaite en stilling ~ formaliteten
(Tjenestemandsvediazgten, art. 29, stk. 1, og art. 90, stk. 2)

2. Tjenestemaend — segsmal — annullationsdom — retsvirkninger — pligt til at
treeffe opfyldelsesforanstaltninger — raekkevidde — hensyntagen til bdde preemisser
og konklusion i dommen — annullation af en afgerelse truffet af ansattelses-
myndigheden om at afvise en ansoger efter udlebet af den anseettelsesprocedure, der
er fastsat i vedtegtens artikel 29, stk. 1, litra a), — pligt til pa ny at behandle
ansogningen — umiddelbar overgang til en intern udveelgelsesprove nzste fase i
ansaettelsesproceduren — ulovligt

(Art. 233 EF; tjenestemandsvedtzgten, art. 29, stk. 1)
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3. Tjenestemand — sogsmdl — erstatningssegsmal — selvsteendig karakter ( forhold

til annullationssegsmdler — realitetspikendelse uanset manglende klage ifolge
vedizegren — betingelse — erstatningskrav direkte forbundet med et annullations-
sagsmdl

(Tjenestemandsvedteegten, art. 90 og 91)

4. Tjenestemand — sogsmdl — annullationsdom — retsvirkninger — pligt vl at
treeffe opfyldelsesforanstaltninger — reekkevidde — annullation af en afgorelse truffet
af ansattelsesmyndigheden om at afsld sagsegerens ansogning og udnzevne en anden
i den pdgeldende stilling — pligt il at udnaevne sagsogeren — foreligger ikke
(Art. 233 EF; tjenestemandsvedtagten, art. 29, stk. 1)

5. Tjenestemand — sogsmal — erstatningssegsmdl — annullation af den anfeegtede
ulovlige retsakt — passende erstatning for ikke-okonomisk skade
(Tjenestemandsvedteegten, art. 91)

1. Der foreligger retsakter eller beslutninger, der kan geres til genstand for et
annullationssegsmal, ndr foranstaltningerne har bindende retsvirkninger, som kan
berore sagsogerens interesser gennem en vasentlig @ndring af hans retsstilling. Nar
der er tale om retsakter eller beslutninger, som tilvejebringes gennem flere faser,
f.eks. efter en intern procedure, kan kun sadanne retsakter anfaegtes, der definitivt
fastlegger institutionens standpunkt som afslutning pa den pgeldende procedure,
og saledes ikke forelabige foranstaltninger, hvis formdl er at forberede den endelige
beslutning. I tjenestemandssager indeholder sidanne forberedende retsakter tillige
ikke et klagepunkt i henhold til vedtaegtens artikel 90, stk. 2, og kan kun anfaegtes
som led i et segsmal anlagt til provelse af retsakter, der kan annulleres.
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For s& vidt som en afgerelse om at afslutte proceduren efter stk. 1, litra a), i
vedtaegtens artikel 29 og overga til proceduren efter stk. 1, litra b), for at besaxtte
en stilling foreligger er en foranstaltning til opfyldelse af en dom afsagt af
Fallesskabets retsinstanser om annullation af ansattelsesmyndighedens afgorelse om
at afsld sagsogerens ansggning efter ansattelsesfasen i henhold til artikel 29, stk. 1,
litra a), og udnaevne en anden i den pégeldende stilling, skal sagsogeren dog anses
for at have sggsmalskompetence med henblik pd annullation af den navnte
afgorelse, nér sogsmalet har til hensigt at fa fastsldet, at afgorelsen blev truffet
under tilsideszttelse af pligterne pahvilende den sagsogte institution i medfer af
artikel 233 EF.

(jf. preemis 28 og 34)

Henvisning til: Domstolen, 11. november 1981, sag 60/81, IBM mod Kommissionen,
Sml. s. 2639, -preemis'9; Retten, 15. juni 1994, sag T-6/93, Pérez Jiménez mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 155, og II, s. 497, preemis 34; Retten, 22, marts 1995,
sag T-586/93, Kotzonis mod @SU, Sml. II, s. 665, preemis 28 og 29.

2. Safremt Feellesskabets retsinstanser har annulleret en retsakt fra en institution,
pahviler det denne i medfer af artikel 233 EF at treeffe egne foranstaltninger til
dommens opfyldelse. For at efterkomme dommen og opfylde den fuldt ud skal
institutionen ikke blot tage hensyn til dommens konklusion, men ogsi til de
premisser, som har fort til domskonklusionen, og som danner det fornedne
grundlag for denne i den forstand, at de er nedvendige, nér det skal afgeres, hvad
konklusionen helt pracis gir ud pa. Det er nemlig disse preemisser, som dels
fastsldr, nojagtig hvilken bestemmelse der- anses for ulovlig, dels angiver de
ngjagtige grunde til den i konklusionen fastsldede ulovlighed, og som den
pageeldende institution skal tage hensyn til, nr en udsteder en anden retsakt i stedet
for den, der er blevet annulleret.
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Retsvirkningerne af, at Faellesskabets retsinstanser har annulleret en retsakt, betyder,
at annullationen far virkning ex tunc, séledes at annullationen tilbagevirkende fjerner
den annullerede retsakt fra retsordenen. I medfer af artikel 233 EF er den sagsogte
institution forpligtet til at gennemfare de nedvendige foranstaltninger for at fjerne
virkningerne af de ulovlige forhold, hvilket i det tilfeelde, at en retsakt allerede er
blevet gennemfort, betyder, at sagsegeren genindsettes i den retsstilling, han
befandt sig i inden denne retsakt.

I det tilfelde, hvor Fallesskabets retsinstanser forst har pavist, at der under
proceduren til besattelse af en ledig stilling ifolge vedtegtens artikel 29, stk. 1,
litra a), er begdet &benbare skensfejl ved behandlingen af ansegningerne fra
sagsegeren og den konkret ansatte person, og dernast har annulleret ansettelses-
myndighedens afgorelse om at afsld sagsegerens ansegning og udnazvne en anden
person i den pageldende stilling, mé det antages, at nzevnte myndighed ikke korrekt
opfylder annullationsdommen ved beslutningen om at gd over til naste fase i
anseitelsesproceduren, nemlig afholdelse af en intern udvelgelsesprave uden forst
pd ny at have undersegt sagsegerens ansogning pad grundlag af vedtegtens
artikel 29, stk. 1, litra a), i lyset af konklusionen og praemisserne i nevnte dom.
Nér anszettelsesmyndigheden for at besztte en ledig stilling under udevelse af sit frie
skon beslutter at foretage den sammenlignende undersggelse af ansegningerne til
forfremmelse eller forflyttelse, er det nemlig forst efter omhyggeligt at have
underspgt de ansegninger fra tjenestemeend, der er blevet fremlagt med henvisning
til forfremmelse eller forflyitelse, at den kan beslutte at ga over til de folgende faser
i ansaettelsesproceduren.

(jf. preemis 56, 57, 68-70 og 81)

Henvisning til: Domstolen, 31. marts 1971, sag 22/70, Kommissionen mod Radet, Sml.
1971, s. 41, org. ref.: Rec. s. 263, premis 60; Domstolen, 6. marts 1979, sag 92/78,
Simmenthal mod Kommissionen, Sml. s. 777, preemis 32; Domstolen, 17. februar 1987,
sag 21/86, Samara mod Kommissionen, Sml. s. 795, preemis 7; Domstolen, 26. april
1988, forenede sager 97/86, 99/86, 193/86 og 215/86. Asteris m.fl. mod Kommissionen,
Smil. s. 2181, premis 30; Domstolen, 13. juli 2000, sag C-8/99, Gomez de Enterria y
Sanchez mod Parlamentet, Sml. I, s. 6031, premis 19 og 20; Retten, 14. september
1995, forenede sager T-480/93 og T-483/93. Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissio-
nen, Smi. 11, s. 2305, premis 60; Retten 13. december 1995, forenede sager T-481/93
og T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2941,
premis 46 og 47: Retten, 19. februar 1998, sag T-3/97, Campogrande mod Kommissio-
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nen, Sml. Pers. I-A, s. 89, og II, 5. 215, praemis 65; Retten, 27, juni 2000, sag T-47/97,
Plug mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, s. 119, og II, s. 527, preemis 58; Retten, 10.
oktober2001, sag T-171/99, Corus UK mod Kommissionen, Sml. II, s. 2967, preemis 50;
Retten, 23. april 2002, sag T-372/00, Campolargo mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A,
s. 49, og II, s. 223, preemis 92 og 109; Retten, 17. oktober 2002, forenede sager
T-330/00 og T-114/01, Cocchi og Hainz mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A, 5. 193, og
11, s. 987, preemis 36; Retten, 5. december 2002, sag T-119/99, Hoyer mod Kommissio-
nen, Sml. Pers I-A, s. 239, og II, 5. 1185, praemis 35.

3. I det retsmiddelsystem, der er indfert ved vedtegtens artikel 90 og 91, kan en
erstatningspdstand, som er et selvsteendigt retsmiddel i forhold til annullationspa-
standen, kun antages til realitetsbehandling, hvis der forud herfor er gennemfert en
administrativ procedure ifelge vedtegtens bestemmelser. Denne procedure er
forskellig atheengig af, om den skade, der kraeves erstattet, er forvoldt ved en akt,
som indeholder et klagepunkt i vedtagtens artikel 90, stk. 2’s forstand eller ved
administrationens handlinger, der ikke har karakter af afggrelser. I ferstneevnte
tilfeelde skal den bererte indgive klage til answttelsesmyndigheden over den
pageeldende retsakt inden for den fastsatte frist.

I sidstnavnte tilfaelde skal den administrative procedure derimod indledes ved
indgivelse af en ansegning i vedtaegtens artikel 90, stk. 1’s forstand om erstatning
og i givet fald folges op med en klage over afggrelsen om afslag pé ansegningen.

Ltilfzelde, hvor erstatningspastanden har en umiddelbar tilknytning til annullationspa-
standen, kan erstatningspastanden antages til realitetsbehandling i forbindelse med
annullationssegsmalet, uden at det kraeves, at der forud er indgivet sivel en
ansggning til ansattelsesmyndigheden om erstatning af det péstdede tab som en
klage over en stiltiende eller udtrykkelig afvisning af ansegningen. I tilfzlde, hvor
det pastdede tab ikke er en folge af en akt, der pastds annulleret, men en rakke fejl
og undladelser, der angiveligt er begdet af administrationen, skal den administrative
procedure derimod indledes ved en ansegning med opfordring til ansaettelses-
myndigheden om at erstatte tabet.
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Nar der er en snzver sammenhang mellem et annullationssegsmal og et erstatnings-
sogsmal, kan erstatningssogsmalet, ndr det er anlagt saerskilt, fortsat antages til
realitetsbehandling, selv om det ogsd kunne have vearet anlagt som et led i
annullationssegsmalet, og uden at der forinden over for ansettelsesmyndigheden er
fremsat krav om erstatning for et tab og indgivet klage over den stiltiende eller
udtrykkelige afvisning heraf.

(jf. preemis 91 og 92)

Henvisningtil: Retten, 6. november 1997, sag T-15/96, Liao mod Rédet, Smi. Pers. I-A,
s. 329, og 11, s. 897, premis 57 og 58: Retten, 28. maj 1998, forenede sager T-78/96
og T-170/96, Sml. Pers. I-A, s. 239, og 11, s. 745, premis 159: Retten, 12. december
2002, sag T-378/00, Morello mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A. s. 311, og IL. 5. 1497,
pramis 102.

4. I medfar af vedtzgtens artikel 29, stk. 1, skal ansattelsesmyndigheden med storst
mulig omhu undersoge ansegningerne til en ledig stilling indgivet med henblik pa
forfremmelse eller forflyttelse, men den er imidlertid ikke forpligtet til undtagelses-
frit at foretage en forfremmelse eller forflyttelse, selv om der foreligger brugbare
anspgninger fra tjenestemeend, der opfylder samtlige krav og betingelser i henhold
til meddelelsen om ledig stilling. Heraf folger, at sdfremt anszttelsesmyndigheden,
efter en dom om annullation af en af myndigheden truffet afgerelse om at afvise
sagsogerens ansegning om udnzvne en anden i den pdgeldende stilling, var
forpligtet til p4 ny at undersege sagsogerens ansegning for at overholde den i
vediegtens artikel 29, stk. 1, fastsatte prioritetsordning, ville den dog ikke vaere
forpligtet til at udnaevne sagsageren.

(f. premis 99)

Henvisning til: Domstolen, 13. juli 2000, sag C-174/99 P, Parlamentet mod Richard,
Sml. 1. s. 6189, preemis 38-40: Campolargo mod Kommissionen, premis 93-98.
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5. Annullation af en retsakt fra administrationen, som er anfegtet af en tjene-
stemand, udger i sig selv en passende genopretning og er principielt tilstreekkelig
til at deekke enhver ikke-gkonomisk skade, som tjenestemanden kan have lidt.

(jf. preemis 100)

Henvisning til: Retten, 28. november 1991, sag T-158/89, Van Hecken mod @SU, Sml.
II, s. 1341, preemis 37; Retten, 12. februar 1992, sag T-52/90, Volger mod Parlamentet,
Sml. II, s. 121, preemis 46.
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