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Υπόθεση Τ-324/02 

Hans McAuley 
κατά 

Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ενώσεως 

«Εκτέλεση αποφάσεως του Πρωτοδικείου - Διορισμός του γλωσσικού 
συμβούλου του τμήματος αγγλικής και ιρλανδικής μετάφρασης του Συμβουλίου -

Περάτωση της διαδικασίας πληρώσεως της θέσεως βάσει του άρθρου 29, 
παράγραφος 1, στοιχείο α', του ΚΥΚ - Κατάχρηση εξουσίας -

Αγωγή αποζημιώσεως» 

Πλήρες κείμενο στη γαλλική γλώσσα ΙΙ - 1657 

Αντικείμενο: Προσφυγή-αγωγή που έχει ως αντικείμενο, αφενός, αίτημα 
ακυρώσεως της από 30 Ιανουαρίου 2002 απόφασης του γενικού 
διευθυντή της Γενικής Διευθύνσεως Α «Προσωπικό και Διοίκηση» 
του Συμβουλίου να περατώσει τη διαδικασία πληρώσεως της 
θέσεως του γλωσσικού συμβούλου του τμήματος αγγλικής και 
ιρλανδικής μεταφράσεως βάσει του άρθρου 29, παράγραφος 1, 
στοιχείο α', του ΚΥΚ και να προχωρήσει στην επόμενη φάση της 
διαδικασίας του άρθρου 29, παράγραφος 1, στοιχείο β', του ΚΥΚ, 
συγκεκριμένα στην οργάνωση εσωτερικού διαγωνισμού βάσει του 
άρθρου 29, παράγραφος 1, στοιχείο β', του ΚΥΚ, και, αφετέρου, 
αγωγή αποζημιώσεως. 
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Απόφαση: Η από 30 Ιανουαρίου 2002 απόφαση του γενικού διευθυντή της 
Διευθύνσεως Α «Προσωπικό και Διοίκηση» του Συμβουλίου να 
περατώσει τη διαδικασία πληρώσεως της θέσεως του γλωσσικού 
συμβούλου του τμήματος αγγλικής και ιρλανδικής μεταφράσεως 
βάσει του άρθρου 29, παράγραφος 1, στοιχείο α', του ΚΥΚ και να 
προχωρήσει στην επόμενη φάση της διαδικασίας του άρθρου 29, 
παράγραφος 1, στοιχείο β', του ΚΥΚ, συγκεκριμένα στην 
οργάνωση εσωτερικού διαγωνισμού, ακυρώνεται. Η αγωγή 
αποζημιώσεως του προσφεύγοντος-ενάγοντος απορρίπτεται. Το 
Συμβούλιο καταδικάζεται στα δικαστικά έξοδα. 

Περίληψη 

1. Υπάλληλοι - Προσφυγή - Βλαπτική πράξη - Έννοια - Προπαρασκευαστική 
πράξη - Απόφαση, που θεωρείται ότι εξασφαλίζει την εκτέλεση αποφάσεως 
ακυρώσεως περί μεταβάσεως από τη διαδικασία της παραγράφου 1, στοιχείο ά, 
του άρθρου 29 του ΚΥΚ στη διαδικασία της παραγράφου 1, στοιχείο β, για την 
πλήρωση κενής θέσεως - Παραδεκτό 
(Κανονισμός Υπηρεσιακής Καταστάσεως των υπαλλήλων, άρθρα 29 § 1 και 90 § 2) 

2. Υπάλληλοι - Προσφυγή - Απόφαση περί ακυρώσεως - Αποτελέσματα -
Υποχρέωση λήψεως μέτρων εκτελέσεως - Περιεχόμενο - Συνεκτίμηση τόσο του 
σκεπτικού όσο και του διατακτικού της αποφάσεως - Ακύρωση αποφάσεως της 
αρμόδιας για τους διορισμούς αρχής που απορρίπτει υποψηφιότητα κατά τη λήξη 
της φάσεως της διαδικασίας προσλήψεως του άρθρου 29 της παραγράφου 1, 
στοιχείο α', του ΚΥΚ - Υποχρέωση επανεξετάσεως της υποψηφιότητας - Άμεση 
μετάβαση σε εσωτερικό διαγωνισμό, επόμενη φάση της διαδικασίας προσλήψεως 
- Μη νόμιμη 

(Άρθρο 233 ΕΚ Κανονισμός Υπηρεσιακής Καταστάσεως των υπαλλήλων, άρθρο 29 

§1) 
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3. Υπάλληλοι - Προσφυγή - Αγωγή αποζημιώσεως - Αυτονομία σε σχέση με την 
προσφυγή ακυρώσεως - Παραδεκτό παρά την έλλειψη διοικητικής διαδικασίας προ 
της ασκήσεως της προσφυγής σύμφωνα με τον ΚΥΚ - Προϋπόθεση - Αίτημα 
αποζημιώσεως άμεσα συνδεόμενο με προσφυγή ακυρώσεως 
(Κανονισμός Υπηρεσιακής Καταστάσεως των υπαλλήλων, άρθρα 90 και 91) 

4. Υπάλληλοι - Προσφυγή - Απόφαση περί ακυρώσεως - Αποτελέσματα -
Υποχρέωση λήφεως μέτρων εκτελέσεως - Περιεχόμενο - Ακύρωση αποφάσεως 
της αρμόδιας για τους διορισμούς αρχής περί απορρίψεως της υποψηφιότητας του 
προσφεύγοντος και διορισμού άλλου στην επίδικη θέση - Υποχρέωση διορισμού 
του προσφεύγοντος - Δεν υπάρχει 

(Άρθρο 233 ΕΚ Κανονισμός Υπηρεσιακής Καταστάσεως των υπαλλήλων, άρθρο 29 

§1)" 

5. Υπάλληλοι - Προσφυγή - Αγωγή αποζημιώσεως - Ακύρωση της παράνομης 
προσβαλλομένης πράξεως - Προσήκουσα αποκατάσταση της ηθικής βλάβης 
(Κανονισμός Υπηρεσιακής Καταστάσεως των υπαλλήλων, άρθρο 91) 

1. Συνιστούν πράξεις ή αποφάσεις που μπορούν να αποτελέσουν το αντικείμενο 
προσφυγής ακυρώσεως μόνον τα μέτρα που παράγουν δεσμευτικά έννομα 
αποτελέσματα ικανά να επηρεάσουν αμέσως και ευθέως τα συμφέροντα του 
προσφεύγοντος, μεταβάλλοντας καταφώρως τη νομική του κατάσταση. Όταν 
πρόκειται για πράξεις ή αποφάσεις των οποίων η κατάρτιση συντελείται σε 
διάφορα στάδια, ιδίοις κατά το πέρας μιας εσωτερικής διαδικασίας, συνιστά πράξη 
προσβλητή κατ' αρχήν, μόνον το μέτρο το οποίο καθορίζει οριστικώς τη θέση του 
οργάνου κατά το πέρας της εν λόγω διαδικασίας και όχι το ενδιάμεσο μέτρο, 
σκοπός του οποίου είναι η προετοιμασία της τελικής αποφάσεως. Επιπλέον, 
προκειμένου περί υπαλληλικών προσφυγών, οι προπαρασκευαστικές πράξεις μιας 
αποφάσεως δεν είναι βλαπτικές υπό την έννοια του άρθρου 90, παράγραφος 2, του 
ΚΥΚ και δεν μπορούν να προσβληθούν παρά μόνον παρεμπίπτόντως στο πλαίσιο 
προσφυγής κατά των ακυρώσιμων πράξεων. 

Ι-Α - 339 



ΠΕΡΙΛΗΨΗ — ΥΠΟΘΕΣΗ Τ-324/02 

Ωστόσο, στον βαθμό που η απόφαση μεταβάσεως από τη διαδικασία της 
παραγράφου 1, στοιχείο α', του άρθρου 29 του ΚΥΚ στη διαδικασία της 
παραγράφου 1, στοιχείο β', για την πλήρωση κενής θέσεως συνιστά μέτρο 
εκτελέσεως της αποφάσεως του κοινοτικού δικαστή με την οποία ακυρώνεται η 
απόφαση της αρμόδιας για τους διορισμούς αρχής περί απορρίψεως της 
υποψηφιότητας του προσφεύγοντος κατά τη λήξη της φάσεως της διαδικασίας 
προσλήψεως του προπαρατεθέντος άρθρου 29, παράγραφος 1, στοιχείο α', και 
διορίζεται άλλος στην επίδικη θέση, ο προσφεύγων πρέπει να θεωρείται ως ασκών 
παραδεκτώς προσφυγή ακυρώσεως κατά της εν λόγω αποφάσεως, εφόσον η 
προσφυγή αυτή αποσκοπεί στο να διαπιστωθεί ότι η απόφαση ελήφθη χωρίς να 
ληφθούν υπόψη οι υποχρεώσεις που υπέχει το καθού όργανο δυνάμει του 
άρθρου 233 ΕΚ. 

(βλ. σκέψεις 28 και 34) 

Παραπομπή: ΔΕΚ, 11 Νοεμβρίου 1981, 60/81, IBM κατά Επιτροπής, Συλλογή 1981, 
σ. 2639, σκέψη 9' ΠΕΚ, 15 Ιουνίου 1994, Τ-6/93, Pérez Jiménez κατά Επιτροπής, Συλλογή 
Υπ.Υπ. 1994, α. Ι-Α-155 και ΙΙ-497, σκέιρη 34· ΠΕΚ, 22 Μαρτίου 1995, Τ-586/93, 
Κοτζώνης κατά ΟΚΕ, Συλλογή 1995, σ. ΙΙ-665, σκέψεις 28 και 29 

2. Σε περίπτωση ακυρώσεως από τον κοινοτικό δικαστή πράξεως κοινοτικού 
οργάνου, σε αυτό το τελευταίο απόκειται, δυνάμει του άρθρου 233 της Συνθήκης, 
να λάβει τα κατάλληλα μέτρα που επάγεται η εκτέλεση της αποφάσεως. 
Προκειμένου να συμμορφωθεί με τη δικαστική ακυρωτική απόφαση και να την 
εκτελέσει πλήρως, το θεσμικό όργανο από το οποίο προέρχεται η ακυρωθείσα 
πράξη υποχρεούται να σεβαστεί όχι μόνο το διατακτικό της αποφάσεως, αλλά και 
το σκεπτικό που οδήγησε στο διατακτικό αυτό και το οποίο συνιστά το αναγκαίο 
του έρεισμα, υπό την έννοια ότι είναι απαραίτητο για να προσδιοριστεί η ακριβής 
έννοια των όσων κρίθηκαν με το διατακτικό. Συγκεκριμένα, στο σκεπτικό αυτό, 
αφενός, προσδιορίζεται η ακριβής πράξη που θεωρήθηκε παράνομη και, αφετέρου, 
εμφαίνονται οι ακριβείς λόγοι της ελλείψεως νομιμότητας που διαπιστώνεται με το 
διατακτικό και τους οποίους το οικείο όργανο πρέπει να λάβει υπόψη κατά την 
αντικατάσταση της ακυρωθείσας πράξεως. Η διαδικασία αντικαταστάσεως της 
πράξεως αυτής μπορεί έτσι να επαναλαμβάνεται από το συγκεκριμένο σημείο στο 
οποίο εντοπίστηκε η έλλειψη νομιμότητας. 
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'Οσον αφορά τα αποτελέσματα της ακυρώσεως μιας πράξεως από τον κοινοτική 
δικαστή, αυτή αναπτύσσει αποτελέσματα ex tunc και, άρα, εξαφανίζει από την 
έννομη τάξη αναδρομικά την ακυρωθείσα πράξη. Το καθού όργανο υποχρεούται, 
βάσει του άρθρου 233 ΕΚ, να λάβει τα μέτρα που είναι απαραίτητα για να 
εξαφανίσει τα αποτελέσματα της διαπιστωθείσας παρανομίας, γεγονός που, στην 
περίπτωση ήδη εκτελεσθείσας πράξεως, συνεπάγεται (την επαναφορά του 
προσφεύγοντος) στη νομική κατάσταση στην οποία βρισκόταν πριν από την έκδοση 
της εν λόγω πράξεως. 

Στην περίπτωση που ο κοινοτικός δικαστής, διαπιστώνοντας, κατά το στάδιο της 
διαδικασίας πληρώσεως κενής θέσεως του άρθρου 29, παράγραφος 1, στοιχείο α', 
του ΚΥΚ, πρόδηλα σφάλματα αξιολογήσεως κατά την εξέταση των υποψηφιοτήτων 
του προσφεύγοντος και του προσώπου που διορίστηκε στην επίδικη θέση, ακύρωσε 
την απόφαση της αρμόδιας για τους διορισμούς αρχής περί απορρίψεως της 
υποψηφιότητας του προσφεύγοντος και περί διορισμού άλλου προσώπου στην 
επίδικη θέση, πρέπει να θεωρηθεί ότι η εν λόγω αρχή δεν εκτελεί ορθώς την 
απόφαση ακυρώσεως αποφασίζοντας να περάσει στην επόμενη φάση της 
διαδικασίας προσλήψεως, συγκεκριμένα στην οργάνωση εσωτερικού διαγωνισμού, 
χωρίς να επανεξετάσει την υποψηφιότητα του προσφεύγοντος βάσει του άρθρου 29, 
παράγραφος 1, στοιχείο α', του ΚΥΚ υπό το πρίσμα του διατακτικού και του 
σκεπτικού της εν λόγω αποφάσεως. Πράγματι, εφόσον η αρμόδια για τους 
διορισμούς αρχή αποφασίζει, για την πλήρωση κενής θέσεως και στο πλαίσιο της 
διακριτικής εξουσίας της, να διενεργήσει συγκριτική εξέταση των προσόντων των 
υποψηφίων για προαγωγή ή για μετάθεση, μπορεί να αποφασίσει να περάσει στις 
επόμενες φάσεις της διαδικασίας προσλήψεως μόνο μετά από λεπτομερή εξέταση 
των υποψηφιοτήτων των υπαλλήλων που υποβλήθηκαν. 

(βλ. σκέψεις 56, 57, 68 έως 70 και, 81) 

Παραπομπή: ΔΕΚ, 31 Μαρτίου 1971, 22/70, Επιτροπή κατά Συμβουλίου, Συλλογή τόμος 
1969-1971, σ. 729, σκέψη 60· ΔΕΚ, 6 Μαρτίου 1979, 92/78, Simmenthai κατά Επιτροπής, 
Συλλογή τόμος 1979/1, σ. 407, σκέψη 32· ΔΕΚ, 17 Φεβρουαρίου 1987, 21/86, Σαμαρά 
κατά Επιτροπής, Συλλογή 1987, σ. 795, σκέψη 7· ΔΕΚ, 26 Απριλίου 1988, 97/86, 99/86, 
193/86 και 215/86, Αστέρης κ.λπ. κατά Επιτροπής, Συλλογή 1988, σ. 2181, σκέψη 30· 
ΔΕΚ, 13 Ιουλίου 2000, C-8/99 Ρ, Gómez de Enterria y Sanchez κατά Κοινοβουλίου, 
Συλλογή 2000, σ. Ι-6031, σκέψεις 19 και 20· ΠΕΚ, 14 Σεπτεμβρίου 1995, Τ-480/93 και 
Τ-483/93, Antillean Rice Mills κ.λπ. κατά Επιτροπής, Συλλογή 1995, σ. ΙΙ-2305, σκέψη 60' 
ΠΕΚ, 13 Δεκεμβρίου 1995, Τ-481/93 και Τ-484/93, Exporteurs in Levende Varkens κ.λπ. 
κατά Επιτροπής, Συλλογή 1995, σ. ΙΙ-2941, σκέψεις 46 και 47· ΠΕΚ, 19 Φεβρουαρίου 
1998, Τ-3/97, Campogrande κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 1998, σ. Ι-Α-89 και ΙΙ-215, 
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σκέψη 65· ΠΕΚ, 27 Ιουνίου 2000, Τ-47/97, Plug κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 2000, 
σ. Ι-Α-119 και ΙΙ-527, σκέψη 58· ΠΕΚ, 10 Οκτωβρίου 2001, Τ-171/99, Corus UK κατά 
Επιτροπής, Συλλογή 2001, σ. ΙΙ-2967, σκέψη 50· ΠΕΚ, 23 Απριλίου 2002, Τ-372/00, 
Campolargo κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 2002, σ. Ι-Α-49 και ΙΙ-223, σκέψεις 92 και 
109· ΠΕΚ, 17 Οκτωβρίου 2002, Τ-330/00 και Τ-114/01, Cocchi et Hainz κατά Επιτροπής, 
Συλλογή Υπ.Υπ. 2002, σ . Ι-Α-193 και ΙΙ-987, σκέψη 36· ΠΕΚ, 5 Δεκεμβρίου 2002, 
Τ-119/99, Hoyer κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 2002, σ . Ι-Α-239 και ΙΙ-1185, σκέψη 35 

3. Στο σύστημα ενδίκων βοηθημάτων το οποίο καθιερώνουν τα άρθρα 90 και 91 του 
ΚΥΚ, η αγωγή αποζημιώσεως, η οποία αποτελεί αυτοτελές ένδικο βοήθημα σε 
σχέση με την προσφυγή ακυρώσεως, είναι παραδεκτή μόνον όταν έχει προηγηθεί 
της ασκήσεως της διοικητική διαδικασία σύμφωνα με τις διατάξεις του ΚΥΚ. Η 
διαδικασία αυτή διαφέρει αναλόγως του αν η ζημία της οποίας ζητείται η 
αποκατάσταση απορρέει από βλαπτική πράξη υπό την έννοια του άρθρου 90, 
παράγραφος 2, του ΚΥΚ ή από συμπεριφορά της διοικήσεως μη έχουσα τον 
χαρακτήρα αποφάσεως. Στην πρώτη περίπτωση, απόκειται στον ενδιαφερόμενο να 
υποβάλει στην αρμόδια για τους διορισμούς αρχή, εντός της τασσομένης 
προθεσμίας, διοικητική ένσταση στρεφόμενη κατά της εν λόγω πράξεως. 

Αντιθέτως, στη δεύτερη περίπτωση η διοικητική διαδικασία πρέπει να κινηθεί με 
την υποβολή αιτήσεως υπό την έννοια του άρθρου 90, παράγραφος 1, του ΚΥΚ 
έχουσας ως αντικείμενο την καταβολή αποζημιώσεως και, συντρεχούσης 
περιπτώσεως, πρέπει να συνεχιστεί με διοικητική ένσταση στρεφόμενη κατά της 
αποφάσεως περί απορρίψεως της αιτήσεως. 

Όταν υφίσταται άμεση σχέση μεταξύ της προσφυγής ακυρώσεως και της αγωγής 
αποζημιώσεως, η δεύτερη είναι παραδεκτή, ως παρεπόμενη της προσφυγής 
ακυρώσεως, χωρίς να πρέπει κατ' ανάγκη να έχει προηγηθεί αίτηση καλούσα την 
εν λόγω αρχή να αποκαταστήσει την προβαλλόμενη ζημία ή διοικητική ένσταση 
θέτουσα υπό αμφισβήτηση το βάσιμο της ρητής ή σιωπηρής απορρίψεως της 
αιτήσεως. Αντιθέτως, όταν η προβαλλόμενη ζημία δεν απορρέει από πράξη της 
οποίας επιδιώκεται η ακύρωση, αλλά από διάφορα πταίσματα και παραλείψεις που 
φέρεται ότι έγιναν εκ μέρους της διοικήσεως, η διοικητική διαδικασία που 
προηγείται της ασκήσεως αγωγής πρέπει οπωσδήποτε να κινηθεί με αίτηση 
καλούσα την εν λόγω αρχή να αποκαταστήσει τη ζημία αυτή. 
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Εξάλλου, όταν υφίσταται άμεση σχέση μεταξύ προσφυγής ακυρώσεως και αγωγής 
αποζημιώσεως, η τελευταία είναι παραδεκτή ως παρεπόμενη της προσφυγής 
ακυρώσεως, χωρίς να πρέπει κατ' ανάγκην να έχει προηγηθεί αίτηση καλούσα την 
αρμόδια για τους διορισμούς αρχή να αποκαταστήσει τη φερόμενη ζημία και 
διοικητική ένσταση βάλλουσα κατά της νομιμότητας της σιωπηρής ή ρητής 
απορρίψεως της αιτήσεως. 

(βλ. σκέψεις 91 και 92) 

Παραπομπή: ΠΕΚ, 6 Νοεμβρίου 1997, Τ-15/96, Liao κατά Συμβουλίου, Συλλογή Υπ. Υπ. 
1997, σ. Ι-Α-329 και ΙΙ-897, σκέψεις 57 και 58· ΠΕΚ, 28 Μαίου 1998, Τ-78/96 και 
Τ-170/96, W κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 1998, σ . Ι-Α-239 και ΙΙ-745, σκέψη 159· 
ΠΕΚ, 12 Δεκεμβρίου 2002, Τ-378/00, Morello κατά Επιτροπής, Συλλογή Υπ.Υπ. 2002, 
σ. Ι-Α-311 και ΙΙ-1497, σκέψη 102 

4. Δυνάμει του άρθρου 29, παράγραφος 1, του ΚΥΚ, η αρμόδια για τους 
διορισμούς αρχή υποχρεούται να εξετάζει επιμελέστατα τις υποψηφιότητες 
πληρώσεως κενής θέσεως που υποβλήθηκαν ενόψει προαγωγής ή μετάθεσης, αλλά 
ουδόλως οφείλει να προβεί σε προαγωγή ή σε μετάθεση, έστω και αν υπάρχουν 
υποψήφιοι που πληρούν όλες τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια της προκηρύξεως. 
Επομένως, μολονότι, κατόπιν δικαστικής αποφάσεως που ακυρώνει απόφαση της 
αρμόδιας για τους διορισμούς αρχής περί απορρίψεως της υποψηφιότητας του 
προσφεύγοντος και διορισμού άλλου στην επίδικη θέση, η εν λόγω αρχή οφείλει να 
επανεξετάσει την υποψηφιότητα του προσφεύγοντος προκειμένου να τηρήσει τη 
σειρά προτεραιότητας που καθιερώνεται από το άρθρο 29, παράγραφος 1, του 
ΚΥΚ, ουδόλως, όμως, οφείλει να διορίσει τον προσφεύγοντα. 

(βλ. σκέψη 99) 

Παραπομπή: ΔΕΚ, 13 Ιουλίου 2000, C-174/99 Ρ, Κοινοβούλιο κατά Richard, Συλλογή 

2000, σ. Ι-6189, σκέψεις 38 έως 40· Campolargo κατά Επιτροπής, προπαρατεθείσα, 

σκέψεις 93 έως 98 
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5. Η ακύρωση πράξεως της διοικήσεως που προσέβαλε υπάλληλος συνιστά καθαυτή 
πρόσφορη ικανοποίηση και, καταρχήν, επαρκή ικανοποίηση για κάθε ηθική βλάβη 
που μπορεί αυτός να υπέστη λόγω της ακυρωθείσας πράξεως. 

(βλ. σκέψη 100) 

Παραπομπή: ΠΕΚ, 28 Νοεμβρίου 1991, Τ-158/89, Van Hecken κατά ΟΚΕ, Συλλογή 1991, 
σ. ΙΙ-1341, σκέψη 37· ΠΕΚ, 12 Φεβρουαρίου 1992, Volger κατά Κοινοβουλίου, Τ-52/90, 
Συλλογή 1992, σ. II-121, σκέψη 46 

Ι-Α - 344 


