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Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomion tdytdnt6énpano - Neuvoston
englannin ja irlannin kielten osaston kielellisen neuvonantajan nimitys —
Henkilostosaantdjen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen viran tdyttdmista
koskevan menettelyn piattdiminen — Harkintavallan védrinkdytto —
Vahingonkorvauskanne

Taydellinenteksti ranskan kielelld . ... ............ .. II - 1657

Aihe: Kanne, jossa vaaditaan yhtddltd sen péadtoksen kumoamista, joka
sisiltyy neuvoston henkil6sto- ja hallintoasioista vastaavan osaston A
osastopaallikon 30.1.2002 piivittyyn Kkirjeeseen, jolla péitettiin
henkilstosddntdjen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen
menettely englannin ja irlannin kielten osaston kielellisen
neuvonantajan viran tdyttimiseksi ja jolla pédtettiin siirtyd
henkildstosddntojen 29 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saddettyyn
menettelyn seuraavaan vaiheeseen, eli sisiisen kilpailun jirjestimiseen,

ja toisaalta vahingonkorvauksia.
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Ratkaisu:  Piitds, joka sisiltyy neuvoston henkilGstd- ja hallintoasioista vastaavan
osaston A osastopdillikon 30.1.2002 paivittyyn Kkirjeeseen, jolla
pastettiin  henkildstosddntdjen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukainen menettely englannin ja irlannin kielten osaston kielellisen
neuvonantajan viran tdyttdmiseksi ja jolla péitettiin  siirtyd
henkildstosianidjen 29 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sidddettyyn
menettelyn viimeiseen vaiheeseen eli sisdisen kilpailun jirjestdmiseen,
kumotaan. Kantajan esittdimi korvausvaatimus hyldtdin. Neuvosto
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut,

Tiivistelma

1. Henkilosté — Kanne — Virkamiehelle vastaisen pdditksen kisite — Valmisteleva
toimi — Kumoamistuomion tdytantdonpanotoimena tehty pddtds, jonka mukaan avoin
toimi tiytetdicin henkilostdsddntdjen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
menettelyn sijasta saman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun menettelyn
avulla — Tutkittavaksi ottaminen

(Henkilostosddntdjen 29 artiklan 1 kohta ja 90 artiklan 2 kohta)

2. Henkilostd — Kanne — Kumoamistuomio — Vaikutukset — Velvollisuus toteuttaa
tiytintoonpanotoimenpiteet — Laajuus — Sekd tuomion perustelujen ettd
tuomiolauselman huomioon ottaminen - Nimittdvin viranomaisen sellaisen
picitoksen kumoaminen, jossa hylitdcn henkilostosddntojen 29 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun palvelukseenottomenettelyn vaiheen pddtteeksi esitetty
hakemus — Velvollisuus tarkastella hakemus uudelleen — Sisdisen kilpailun, joka
on palvelukseenottomenettelyn seuraava vaihe, aloittaminen vélittomdsti —
Lainvastaisuus

(EY 233 artikla; henkilostosécintdjen 29 artiklan 1 kohta)
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3. Henkilosté — Kanne — Vahingonkorvauskanne — Vahingonkorvauskanteen
itsendisyys ~ kumoamiskanteeseen — ndhden - Tutkittavaksi ottaminen
henkilostosddntojen mukaisen oikeudenkdyntidi edeltdvin menettelyn puuttumisesta
huolimatta -  Edellytys -  Kumoamiskanteeseen — suoraan  liittyva
vahingonkorvausvaatimus

(Henkilostosddntojen 90 ja 91 artikla)

4. Henkilosté — Kanne — Kumoamistuomio — Vaikutukset — Velvollisuus toteuttaa
tdytintoonpanotoimenpiteitd  ~ Laajuus —  Nimittdvan viranomaisen sellaisen
pdtoksen kumoaminen, jolla hyldtddn kantajan hakemus ja nimitetddn toinen
henkilo kyseessd olevaan toimeen — Kantajan nimittdmistd koskevan velvollisuuden

puuttuminen
(EY 233 artikla; henkilbstésddntdjen 29 artiklan 1 kohta)

5. Henkilésté — Kanne - Vahingonkorvauskanne - Riidanalaisena olevan
lainvastaisen toimen kumoaminen — Kohtuullinen korvaus aineettomasta vahingosta
(Henkiléstosddntojen 91 artikla)

1. Kumoamiskanteen kohteeksi kelpaavia toimia tai paatoksid ovat vain sellaiset
toimenpiteet, joilla on sitovia oikeusvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa kantajan
etuihin muuttamalla timén oikeusasemaa selvisti. Silloin kun on kyse toimista tai
péitdksistd, jotka tehdddn monivaiheisessa menettelyssd, muun muassa sisdisen
menettelyn pétteeksi, kannekelpoisia toimia ovat péésddntdisesti ainoastaan sellaiset
toimenpiteet, joissa lopullisesti vahvistetaan toimielimen kanta kyseisen menettelyn
paitteeksi; sen sijaan menettelyn kuluessa tehdyt toimenpiteet, joilla valmistellaan
lopullista p#étostd, eivit ole kannekelpoisia. Lisaksi kun on kyse henkildstokanteista,
paitosten valmistelevat toimet eivit ole henkilSstdsdantojen 90 artiklan 2 kohdan
mukaisia virkamiehelle vastaisia toimia ja niiden lainmukaisuus voidaan kiistdd vain
sellaisen kanteen yhteydessi, joka koskee kumottavissa olevaa toimenpidettd.
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Siltd osin kuitenkin kuin padtds siirtyd henkildstdsaéintdjen 29 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetusta menettelystd saman artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun menettelyyn avoimena olevan toimen tdyttdmiseksi muodostaa
yhteisdjen tuomioistuinten antaman sellaisen tuomion tdytéintéénpanotoimenpiteen,
jolla on kumottu nimittdvin viranomaisen p#itos, jolla edelld mainitun 29 artiklan
1 kohdan a alakohdassa sdéddetyn menettelyn péitteeksi hyléttiin kantajan hakemus
ja nimitettiin toinen henkild kyseessé olevaan toimeen, on katsottava, ettd kantajalla
on oikeus nostaa tista paatdksestd kumoamiskanne, kun tdmén kanteen tarkoitus on,
ettd todetaan, ettd padtds on tehty vastaajana olevalla toimielimelld EY 233 artiklan
mubkaisesti olevia velvollisuuksia laiminlydden.

(ks. 28 ja 34 kohta)

Viittaukset: asia 60/81, IBM v. komissio, 11.11.1981 (Kok. 1981, s. 2639, 9 kohta); asia
T-6/93, Pérez Jiménez v. komissio, 15.6.1994 (Kok. H. 1994, s. I-A-155 ja s. 11-497,
34 kohta) ja asia T-586/93, Kotzonis v. TSK, 22.3.1995 (Kok. 1995, s. 1I-665, 28 ja 29

kohta).

2. Kun yhteistjen tuomioistuimet kumoavat toimielimen toimen, viimeksi mainitun
on EY 233 artiklan mukaan toteutettava tuomion tdytantdonpanon edellyttdmit
asianmukaiset toimenpiteet. Noudattaakseen kumoamistuomiota ja pannakseen sen
kaikilta osin tdytdntS6n toimielimen, jonka toteuttama toimenpide on kumottu, on
noudatettava paitsi tuomion tuomiolauselmaa, my®s siihen johtaneita perusteluita,
jotka ovat tuomiolauselman vilttdmitén tuki, siltd osin kuin perustelut ovat
vilttimattomat méadritettdessd tuomiolauselman tismillinen tarkoitus. Nimenomaan
perusteluissa yksiloidddn tdsmallisesti se toimenpiteen kohta, joka on katsottu
lainvastaiseksi, ja nimenomaan niistd kdyvdt tarkasti ilmi ne tuomiolauselmassa
todetun lainvastaisuuden syyt, ja nimi syyt asianomaisen toimielimen on otettava
huomioon, kun se korvaa kumotun toimenpiteen toisella toimenpiteell.
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Kun on kyse yhteisdjen tuomioistuinten antaman kumoamistuomion vaikutuksista,
nami vaikutukset ovat takautuvia ja niiden vaikutuksesta kumottu pédtos siis
poistetaan takautuvasti oikeusjarjestyksestd. Vastaajana olevan toimielimen on
EY 233 artiklan mukaan toteutettava kumoamistuomiossa todettujen
lainvastaisuuksien seurausten poistamiseksi tarvittavat toimenpiteet, mikd tilanteessa,
jossa toimi on jo pantu tdytdntoon, merkitsee kantajan palauttamista oikeudelliseen
tilanteeseen, jossa hin oli ennen toimen antamista.

Tapauksessa, jossa yhteisdjen tuomioistuimet ovat todettuaan ensin, ettd
henkiléstosaantojen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn avoimena olevan
toimen tdyttimistd koskevan menettelyn yhteydessd on tapahtunut ilmeisid
arviointivirheitd hakijan ja kyseessé olevaan toimeen nimitetyn henkilon hakemusten
tutkimisessa, kumonneet nimittdvén viranomaisen paétoksen, jolla hyldttiin kantajan
hakemus ja nimitettiin Kyseessé olevaan toimeen tdmi toinen henkild, on katsottava,
ettd nimittivd viranomainen ei ole tdytantonpannut kumoamistuomiota
asianmukaisella tavalla, kun se on péittinyt aloittaa palvelukseenottomenettelyn
seuraavan vaiheen, toisin sanoen jirjestad sisdisen kilpailun, tutkimatta ennalta
uudelleen kantajan hakemusta henkilostoséddntojen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan
nojalla kyseisen tuomion tuomiolauselman ja perusteluiden valossa. Kun nimittéva
viranomainen kiyitd silli olevaa harkintavaltaa ja pddttdd avoimena olevan toimen
tiyttamisti varten vertailla ylennysti tai siirtoa hakeneiden henkildiden ansioita, se
voi paitidd palvelukseenottomenettelyn seuraavien vaiheiden aloittamisesta vasta sen
jilkeen, kun se on tutkinut huolella ylennysti tai siirtoa varten esitetyt virkamiesten
hakemukset.

(ks. 56, 57, 68—70 ja 81 kohta)

Viittaukset: asia 22/70, komissio v. neuvosto, 31.3.1971 (Kok. 1971, s. 263, 60 kohta);
asia 92/78. Simmenthal v. komissio, 6.3.1979 (Kok. 1979, s. 777, 32 kohta): asia 21/86,
Samara v. komissio, 17.2.1987 (Kok. 1987, s. 795, 7 kohta); yhdistetyt asiat 97/86.
99/86. 193/86 ja 215/86, Asteris ym. v. komissio, 26.4.1988 (Kok. 1988, s. 2181, 30
kohta): asia C-8/99 P, Gémez de Enterria y Sanchez v. parlamentti, 13.7.2000 (Kok. H.
2000. s. [-6031, 19 ja 20 kohta): yhdistetyt asiat T-480/93 ja T-483/93. Antillcan Rice
Mills ym. v. komissio, 14.9.1995 (Kok. 1995, s. 11-2305. 60 kohta); yhdistetyt asiat
T-481/93 ja T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens ym. v. komissio, 13.12.1995
(Kok. 1995, s. 11-2941, 46 ja 47 kohta); asia T-3/97, Campogrande v. komissio,
19.2.1998 (Kok. H. 1998, s. I-A-89 ja s. II-215, 65 kohta): asia T-47/97, Plug v.
komissio. 27.6.2000 (Kok. H. 2000, s. I-A-119 ja s. [1-527, 58 kohta); asia T-171/99,
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Corus UK v. komissio, 10.10.2001 (Kok. 2001, s. II-2967, 50 kohta); asia T-372/00,
Campolargo v. komissio, 23.4.2002 (Kok. H. 2002, s. I-A-49 ja s. 1I-223, 92 ja 109
kohta); yhdistetyt asiat T-330/00 ja T-114/01, Cocchi ja Hainz v. komissio, 17. 10.2002
(Kok. H. 2002, s. I-A-193 ja s. 11-987, 36 kohta) ja asia T-119/99, Hoyer v. komissio,
5.12.2002 (Kok. H. 2002, 5. I-A-239 ja s. 1I-1185, 35 kohta).

3. Henkilostosdantdjen 90 ja 91 artiklan mukaisessa muutoksenhakujérjestelméssa
vahingonkorvauskanne, joka on itsendinen muutoksenhakukeino suhteessa
kumoamiskanteeseen, otetaan tutkittavaksi vain, jos sitd on edeltinyt
henkil6stosaantojen mukainen oikeudenkdyntii edeltévd menettely. Tdméd menettely
eroaa sen mukaan, aiheutuuko vahinko, jonka korvaamista on vaadittu,
henkilostosdintdjen 90 artiklan 2 kohdan mukaisesta asianosaiselle vastaisesta
toimesta vai hallinnon menettelystd, joka ei ole luonteeltaan padtdksentekoa.
Ensimméisessi tapauksessa asianosaisen on tehtdvd nimittdville viranomaiselle
valitus kyseisestd toimenpiteesti sdddetyssd madréajassa.

Toisessa tapauksessa hallinnollinen menettely on sen sijaan aloitettava
henkilostosadntdjen 90 artiklan 1 kohdan mukaisella vahingonkorvausvaatimuksella,
ja sen on tarvittaessa jatkuttava kyseisen vaatimuksen hylkddvaa paatostd koskevalla
valituksella.

Kun kumoamiskanteen ja vahingonkorvauskanteen vililli on suora yhteys,
vahingonkorvauskanne otetaan tutkittavaksi kumoamiskanteen liitdnndisend ilman,
ettd sitd vilttimittd on edellettivi sekd kyseiselle viranomaiselle esitetty vaatimus
viitetyn vahingon korvaamisesta ettd tdmén vaatimuksen perusteen implisiittisestd
tai nimenomaisesta hylkadmisestd tehty valitus. Jos viitetty vahinko ei sen sijaan .
aiheudu kumoamisvaatimuksen kohteena olevasta toimenpiteestd, vaan useista
virheistd ja laiminlySnneistd, joihin hallintoviranomaisen viitetddn syyllistyneen,
oikeudenkiyntii edeltivd menettely on ehdottomasti aloitettava vaatimuksella, jossa
kyseistd viranomaista kehotetaan korjaamaan témé vahinko.
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Lisdksi kun kumoamiskanteen ja vahingonkorvauskanteen vililld on suora yhteys,
erillisend nostettu vahingonkorvauskanne otetaan yhi tutkittavaksi, vaikka se olisi
voitu nostaa myos kumoamiskanteen liitinndisend ilman, ettd sitd on edeltdnyt
nimittdville viranomaiselle esitetty vaatimus véitetyn vahingon korvaamisesta ja
tdimén vaatimuksen perusteen implisiittisestd tai nimenomaisesta hylkdamisesta tehty
valitus.

(ks. 91 ja 92 kohta)

Viittaukset: asia T-15/96, Liao v. neuvosto, 6.11.1997 (Kok. H. 1997, s. I-A-329 ja
s. [1-897, 57 ja 58 kohta); yhdistetyt asiat T-78/96 ja T-170/96, W v. komissio,
28.5.1998 (Kok. H. 1998, s. I-A-239 ja s. 11-745, 159 kohta) ja asia T-378/00, Morello
v. komissio, 12.12.2002 (Kok. H. 2002, s. I-A-311 ja s. 11-1497, 102 kohta).

4. Nimittdvdn viranomaisen on henkil6stéséantéjen 29 artiklan 1 kohdan nojalla
tutkittava mahdollisimman huolellisesti avointa virkaa koskevat hakemukset, jotka
on esitetty ylennystd tai siirtoa varten, mutta silld ei ole ehdotonta velvollisuutta
toteuttaa ylennystd tai siirtoa, vaikka se olisikin vastaanottanut sellaisten
virkamiesten pitevid hakemuksia, jotka tdyttdvit kaikki avointa virkaa koskevassa
ilmoituksessa asetetut vaatimukset ja edellytykset. Téstd johtuu, ettd vaikka
nimittdvin viranomaisen oli sellaisen tuomion seurauksena, jolla kumottiin sen
tekema pidtds, jolla hylittiin kantajan hakemus ja nimitettiin toinen hakija kyseessi
olevaan toimeen, tutkittava hakijan hakemus uudelleen, jotta se noudattaisi
henkilostdsddntojen 29 artiklan 1 kohdassa sdfidetty# ensisijaisuusjirjestysta, silld ei
kuitenkaan ollut velvollisuutta nimittdd hakijaa.

(ks. 99 kohta)

Viittaukset: asia C-174/99 P, parlamentti v. Richard, 13.7.2000 (Kok. 2000, s. 1-6189,
38 - 40 kohta) ja em. asia Campolargo v. komissio, 93 — 98 kohta.
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5. Virkamiehen riitauttaman hallintoviranomaisen pa#tdksen kumoaminen muodostaa
sellaisenaan asianmukaisen ja p#dsédntOisesti riittdvan korvauksen henkisestd
kérsimyksestd, joka virkamiehelle on kumotun p#dtoksen vuoksi voinut aiheutua.

(ks. 100 kohta)

Viittaukset: asia T-158/89, Van Hecken v. TSK, 28.11.1991 (Kok. 1991, s. 1I-1341, 37
kohta) ja asia T-52/90, Volger v. parlamentti, 12.2,.1992 (Kok. 1992, s. 1I-121, 46
kohta).
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