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„Uitvoering van arrest van Gerecht - Aanstelling van taaladviseur van Engelse 
en Ierse taalafdeling van Raad - Sluiting van procedure van voorziening in ambt 
uit hoofde van artikel 29, lid 1, sub a, van Statuut - Misbruik van bevoegdheid 

- Beroep tot schadevergoeding" 

Volledige Franse tekst II - 1657 

Betreft: Beroep tot nietigverklaring van het in de brief van de 
directeur-generaal van directoraat-generaal A, „Personeelszaken en 
algemeen beheer", van de Raad van 30 januari 2002 vervatte besluit 
houdende sluiting van de procedure van voorziening in het ambt van 
taaladviseur van de Engelse en Ierse taaiafdeling uit hoofde van 
artikel 29, lid 1, sub a, van het Statuut en overgang naar de volgende 
fase van de procedure, geregeld in artikel 29, lid 1, sub b, van het 
Statuut, te weten de organisatie van een intern vergelijkend onderzoek, 
en anderzijds een vordering tot schadevergoeding. 
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Beslissing: Het in de brief van de directeur-generaal van directoraat-generaal A, 
„Personeelszaken en algemeen beheer", van de Raad van 30 januari 
2002 vervatte besluit houdende sluiting van de procedure van 
voorziening in het ambt van taaladviseur van de Engelse en Ierse 
taaiafdeling uit hoofde van artikel 29, lid 1, sub a, van het Statuut en 
overgang naar de volgende fase van de procedure, geregeld in 
artikel 29, lid 1, sub b, van het Statuut, te weten de organisatie van 
een intern vergelijkend onderzoek, wordt nietig verklaard. Verzoekers 
vordering tot schadevergoeding wordt afgewezen. De Raad wordt 
verwezen in de kosten. 

Samenvatting 

1. Ambtenaren - Beroep - Bezwarend besluit - Begrip - Voorbereidende 
handeling - Besluit, dat uitvoering van arrest tot nietigverklaring zou moeten 
verzekeren, om over te gaan van procedure van artikel 29, lid 1, sub a, van Statuut 
naar die van lid 1, sub b, om in ambt te voorzien - Ontvankelijkheid 
(Ambtenarenstatuut, art. 29, lid 1, en 90, lid 2) 

2. Ambtenaren - Beroep - Arrest houdende nietigverklaring - Gevolgen -
Verplichting maatregelen ter uitvoering vast te stellen - Omvang -
Inaanmerkingneming van zowel rechtsoverwegingen als dictum van arrest -
Nietigverklaring van besluit van tot aanstelling bevoegd gezag tot afwijzing van 
sollicitatie aan einde van fase van aanwervingsprocedure bedoeld in artikel 29, 
lid 1, sub a, van Statuut - Verplichting om sollicitatie te heronderzoeken -
Onmiddellijke overgang naar intern vergelijkend onderzoek, volgende fase van 
aanwervingsprocedure - Onwettigheid 
(Art. 233 EG; Ambtenarenstatuut, art. 29, lid 1) 
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3. Ambtenaren - Beroep - Beroep tot schadevergoeding - Autonomie ten opzichte 
van beroep tot nietigverklaring - Ontvankelijkheid niettegenstaande ontbreken van 
precontentieuze procedure overeenkomstig Statuut - Voorwaarde - Vordering tot 
schadevergoeding die rechtstreeks verband houdt met beroep tot nietigverklaring 
(Ambtenarenstatuut, art. 90 en 91) 

4. Ambtenaren - Beroep - Arrest houdende nietigverklaring - Gevolgen -
Verplichting maatregelen ter uitvoering vast te stellen - Omvang -
Nietigverklaring van besluit van tot aanstelling bevoegd gezag tot afwijzing van 
sollicitatie van verzoeker en aanstelling van andere persoon in betrokken ambt -
Verplichting om verzoeker aan te stellen — Geen 
(Art. 233 EG; Ambtenarenstatuut, art. 29, lid 1) 

5. Ambtenaren - Beroep - Beroep tot schadevergoeding - Nietigverklaring van 
bestreden onwettig besluit - Passende vergoeding van immateriële schade 
(Ambtenarenstatuut, art. 91) 

1. Als handelingen of besluiten die het voorwerp van een beroep tot nietigverklaring 
kunnen vormen, zijn enkel te beschouwen maatregelen die bindende rechtsgevolgen 
teweegbrengen en de belangen van de verzoeker kunnen aantasten, doordat zij een 
duidelijke wijziging van zijn rechtspositie inhouden. In geval van handelingen of 
besluiten die in een uit verscheidene fasen bestaande procedure tot stand komen, met 
name ter afsluiting van een interne procedure, zijn in beginsel slechts maatregelen 
die aan het einde van die procedure het standpunt van de instelling definitief 
vastleggen, voor beroep vatbare handelingen; hiertoe behoren dus niet voorlopige 
maatregelen ter voorbereiding van de eindbeschikking. In het kader van een 
ambtenarenberoep vormen de voorbereidende handelingen van een besluit geen 
bezwarende besluiten in de zin van artikel 90, lid 2, van het Statuut en kunnen zij 
dus alleen incidenteel in een beroep tegen de vernietigbare handelingen worden 
betwist. 
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Voorzover een besluit om over te gaan van de procedure van artikel 29, lid 1, 
sub a, van het Statuut naar die van artikel 29, lid 1, sub b, om in een ambt te 
kunnen voorzien, echter een maatregel vormt ter uitvoering van een arrest van de 
gemeenschapsrechter houdende nietigverklaring van een besluit van het tot 
aanstelling bevoegd gezag tot afwijzing van de sollicitatie van verzoeker aan het 
einde van de fase van de aanwervingsprocedure voorzien in artikel 29, lid 1, sub a, 
en tot aanstelling van een andere persoon in het betrokken ambt, moet een beroep 
tot nietigverklaring dat de verzoeker tegen dat besluit instelt ontvankelijk worden 
geacht, waar dit beroep ertoe strekt om te doen vaststellen dat het besluit is 
genomen met miskenning van de verplichtingen die krachtens artikel 233 EG op de 
verwerende instelling rusten. 

(cf.. punten 28 en 34) 

Referentie: Hof 11 november 1981, IBM/Commissie, 60/81, Jurispr.. blz. 2639, punt 9; 
Gerecht 15 juni 1994, Pérez Jiménez/Commissie, T-6/93, JurAmbt. blz. I-A-155 en 
II-497, punt 34; Gerecht 22 maart 1995, Kotzonis/ESC, T-586/93, Jurispr. blz. II-665, 
punten 28 en 29 

2. Een gemeenschapsinstelling waarvan een handeling door' de gemeenschapsrechter 
nietig wordt verklaard, moet krachtens artikel 233 EG de nodige maatregelen nemen 
ter uitvoering van het arrest. Om zich naar het arrest tot nietigverklaring te voegen 
en hieraan volledig uitvoering te geven, moet de instelling waarvan de nietig 
verklaarde handeling afkomstig is niet alleen het dictum naleven, maar' ook de 
rechtsoverwegingen die daartoe hebben geleid en er de noodzakelijke steun aan 
bieden, daar deze onontbeerlijk zijn om de nauwkeurige betekenis van het dictum 
te bepalen. Het zijn immers de rechtsoverwegingen die aangeven, welke bepaling 
precies als onwettig wordt beschouwd en wat precies de redenen zijn van de in het 
dictum vastgestelde onwettigheid, en waarmee de betrokken instelling bij de 
vervanging van de nietig verklaarde handeling rekening moet houden. 
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Een door de gemeenschapsrechter uitgesproken nietigverklaring van een handeling 
werkt ex tune en ontneemt dus met terugwerkende kracht aan de nietig verklaarde 
handeling haar gelding. De verwerende instelling is krachtens artikel 233 EG 
gehouden de maatregelen te nemen die noodzakelijk zijn om de gevolgen van de 
vastgestelde juridische gebreken op te heffen, wat in het geval van een reeds 
uitgevoerde handeling betekent dat de verzoeker in de situatie wordt gebracht waarin 
hij zich vóór die handeling bevond. 

Wanneer de gemeenschapsrechter, na in het stadium van de procedure van 
voorziening in een vacant ambt voorzien in artikel 29, lid 1, sub a, van het Statuut 
kennelijke beoordelingsfouten te hebben vastgesteld bij het onderzoek van de 
sollicitaties van verzoeker en de persoon die in het betrokken ambt is aangesteld, 
het besluit van het tot aanstelling bevoegd gezag tot afwijzing van de sollicitatie van 
verzoeker en tot aanstelling van die persoon in het betrokken ambt nietig heeft 
verklaard, moet worden aangenomen dat dit gezag het arrest tot nietigverklaring niet 
correct heeft uitgevoerd door te beslissen dat wordt overgegaan tot de volgende fase 
van de aanwervingsprocedure, te weten de organisatie van een intern vergelijkend 
onderzoek, zonder eerst de sollicitatie van verzoeker uit hoofde van artikel 29, lid 1, 
sub a, van het Statuut opnieuw te hebben onderzocht in het licht van het dictum en 
de rechtsoverwegingen van dit arrest. Wanneer het tot aanstelling bevoegd gezag, 
om te voorzien in een vacant ambt, in het kader van zijn discretionaire bevoegdheid 
beslist om de verdiensten van de voor bevordering of overplaatsing in aanmerking 
komende kandidaten onderling te vergelijken, kan het immers pas na de sollicitaties 
van ambtenaren die voor bevordering of overplaatsing zijn voorgesteld zorgvuldig 
te hebben onderzocht, beslissen om over te gaan tot de volgende fasen van de 
aanwervingsprocedure. 

(cf punten 56, 57, 68-70 en 81) 

Referentie: Hof 31 maart 1971, Commissie/Raad, 22/70, Jurispr blz 263, punt 60; Hof 
6 maart 1979, Simmenthal/Commissie,92/78, Jurispr blz 777, punt 32; Hof 17 februari 
1987, Samata/Commissie, 21/86, Jurispr blz 795, punt 7; Hof 26 april 1988, Asteris 
e.a /Commissie,97/86,99/86, 193/86 en 215/86, Jurispr blz 2181. punt 30; Hof 13 juli 
2000, Gómez de Enterria y Sanchez/Parlement,C-8/99 P, Jurispr blz I-6031, punten 19 
en 20; Gerecht 14 september 1995, Antillean Rice Mills e a /Commissie, T-480/93 en 
T-483/93, Jurispr blz. II-2305, punt 60; Gerecht 13 december 1995, Exporteurs in 
Levende Vatkense a /Commissie,T-481/93 en T-484/93, Jurispr blz II-2941, punten 46 
en 47; Gerecht 19 februari 1998, Campogrande/Commissie,T-3/97, JurAmbt blz I-A-89 
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en 11-215, punt 65; Gerecht 27 juni 2000, Plug/Commissie, T-47/97, JurAmbt. 
blz. I-A-119 en II-527, punt 58; Gerecht 10 oktober 2001, Cotus UK/Commissie, 
T-171/99, Jurispr.blz. II-2967, punt 50; Gerecht23 april 2002, Campolargo/Commissie, 
T-372/00, JurAmbt. blz. I-A-49 en II-223, punten 92 en 109; Gerecht 17 oktober 2002, 
Cocchi en Hainz/Commissie, T-330/00 en T-114/01, JurAmbt. blz. I-A-193 en II-987, 
punt 36; Gerecht 5 december2002, Hoyer/Commissie, T-119/99, JurAmbt. blz. I-A-239 
en II-1185, punt 35 

3. In het stelsel van beroeps wegen dat door de artikelen 90 en 91 van het Statuut is 
ingesteld, is een beroep tot schadevergoeding, dat ten opzichte van het beroep tot 
nietigverklaring een zelfstandige beroepsweg vormt, slechts ontvankelijk indien het 
door een precontentieuze procedure overeenkomstig de statutaire bepalingen is 
voorafgegaan Deze procedure verschilt, naargelang de schade waarvan vergoeding 
is gevraagd, voortvloeit uit een bezwarend besluit in de zin van artikel 90, lid 2, 
van het Statuut dan wel uit een gedraging van de administratie zonder 
besluitkarakter. In het eerste geval staat het aan de betrokkene, binnen de gestelde 
termijn bij het tot aanstelling bevoegd gezag een klacht in te dienen tegen het 
betrokken besluit. 

In het tweede geval daarentegen moet de administratieve procedure beginnen met 
het indienen van een verzoek om schadevergoeding in de zin van artikel 90, lid 1, 
van het Statuut en zo nodig worden voortgezet met een klacht tegen het besluit tot 
afwijzing van het verzoek. 

Wanneer er' een rechtstreeks verband bestaat tussen het beroep tot nietigverklaring 
en een beroep tot schadevergoeding, kan dit laatste als accessoir aan het beroep tot 
nietigverklaring ontvankelijk worden verklaard, zonder dat het behoeft te zijn 
voorafgegaan door een verzoek aan het tot aanstelling bevoegd gezag om de gestelde 
schade te vergoeden en door een klacht waarmee de gegrondheid van de afwijzing 
van dit verzoek wordt betwist. Wanneer de gestelde schade echter niet het gevolg 
is van een handeling waarvan de nietigverklaring wordt gevorderd, maar van 
verschillende fouten en nalatigheden die de administratie zou hebben begaan, moet 
de precontentieuze procedure noodzakelijkerwijs beginnen met een verzoek aan het 
gezag om die schade te vergoeden. 
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Wanneer er een rechtstreeks verband bestaat tussen een beroep tot nietigverklaring 
en een beroep tot schadevergoeding, blijft het afzonderlijk ingediende beroep tot 
schadevergoeding ontvankelijk, zelfs al had dit ook kunnen worden ingediend als 
accessoir aan het beroep tot nietigverklaring, zonder te zijn voorafgegaan door een 
verzoek aan het tot aanstelling bevoegd gezag om de gestelde schade te vergoeden 
en door een klacht waarmee de gegrondheid van de afwijzing van dit verzoek wordt 
betwist. 

(cf punten 91 en 92) 

Referentie: Geiecht 6 november 1997, Liao/Raad, T-15/96, JurAmbt blz I-A-329 en 
II-897, punten 57 en 58; Gerecht 28 mei 1998, W/Commissie, T-78/96 en T-170/96, 
JurAmbt blz i-A-239 en II-745, punt 159; Gerecht 12 december 2002. 
Morellü/Commissie, T-378/00, JurAmbt blz I-A-311 en II-1497. punt 102 

4. Op grond van artikel 29, lid 1, van het Statuut dient het tot aanstelling bevoegd 
gezag de sollicitaties voor een vacant ambt die met het oog op een bevordering of 
overplaatsing worden ingediend met de grootste zorgvuldigheid te onderzoeken, 
doch het is niet verplicht om bij wege van bevordering of overplaatsing in een 
vacature te voorzien, zelfs niet wanneer er sollicitaties zijn van ambtenaren die aan 
alle vereisten en voorwaarden van de kennisgeving van vacature voldoen. Hieruit 
volgt dat, ofschoon het tot aanstelling bevoegd gezag, na een arrest waarbij een 
besluit van dit gezag om de sollicitatie van verzoeker af te wijzen en een andere 
persoon in het betrokken ambt aan te stellen nietig is verklaard, verplicht was om 
de sollicitatie van verzoeker te herzien teneinde de volgorde van artikel 29, lid 1, 
van het Statuut in acht te nemen, het niet verplicht was om verzoeker aan te stellen. 

(cf. punt 99) 

Referentie: Hof 13 juli 2000, Parlement/Richard, C l 74/99 P, Jurispr blz I-6189. 
punten 38-40; Campolargo/Commissie, reeds aangehaald, punten 93-98 
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5. De nietigverklaring van een door een ambtenaar bestreden handeling van de 
administratie vormt op zich een passende en in beginsel toereikende vergoeding van 
iedere immateriële schade die de ambtenaar als gevolg van de nietig verklaarde 
handeling mocht hebben geleden. 

(cf. punt 100) 

Referentie: Gerecht 28 november 1991, Van Hecken/ESC, T-158/89, Jurispr. 
blz. II-1341, punt 37; Gerecht 12 februari 1992, Volger/Parlement, T-52/90, Jurispr. 
blz. II-121, punt 46 
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