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i Den foreliggende sags navn er et vedtaget navn. Det svarer ikke til navnet pa en part i sagen.
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sagsaat,

asylret (Syrien) — afggrelse om afvisning i henhold til § 29, stk. 1,

nr. 1, litra a), i Asylgesetz (asylloven) og afgarelse om udsendelse til Italien

har 11. afdeling ved

OBERVERWALTUNGSGERICHT FUR DAS LAND NORDRHEIN-
WESTFALEN (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i delstaten"Nordrhein-

[udelades]

Westfalen)

den 14. februar 2024

afsagt falgende kendelse:

Sagen udseettes.

Den Europaiske Unions_Domstal foreleegges falgende spargsmal til
preejudiciel afgarelse:

1.

Skal artikel 3; stky,2,"andet afsnityi forordning (EU) nr. 604/2013
fortolkes_saledes, at, der i den medlemsstat, der primart er
udpeget \som ansvarlig, er-systemfejl i asylproceduren og i
modtagelsesforholdene for ansggere, som medfarer en risiko for
umenneskelig eller, nedvardigende behandling som defineret i
artikelh4 i Den Europeziske Unions charter om grundleeggende
rettigheder, saftemt denne medlemsstat pa grundlag af en statsligt
anerdnet, suspension af accepten af overfarsler pa ubestemt tid
principieltinaegter at overtage (eller tilbagetage) asylansggere?

Safremt det farste spgrgsmal besvares benazgtende, skal artikel 3,
stk. 2, andet afsnit, i forordning (EU) nr. 604/2013 da fortolkes
saledes, at de EU-retlige krav til afklaringen af de faktiske
omstendigheder, som kraever, at der fastslas objektive,
palidelige, ngjagtige og behgrigt ajourferte oplysninger om
asylproceduren og modtagelsesforholdene for ansggere, der skal
overfares, begranses, safremt den ret, der skal treeffe afgarelse,
ikke kan modtage disse oplysninger, men kun kan fastsla
hypotetiske faktiske omstaendigheder, eftersom den pagaldende
medlemsstat pa grundlag af en statsligt anordnet suspension af
accepten af overfarsler pa ubestemt tid principielt naegter at
overtage (eller tilbagetage) asylansggere?

Pr&amisser:
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Sagsegeren, der er fgdt i 1996, er syrisk statsborger. Han rejste ifalge egne
oplysninger ind i Forbundsrepublikken Tyskland medio december 2021 og indgav
den 30. december 2021 en ansggning om asyl. En Eurodac-sggning pa sagsggeren
gav et resultat i kategori 2 vedrgrende Italien. Heraf fremgik, at der den 5.
december 2021 blev taget fingeraftryk af sagsegeren i Trieste. Italien reagerede
ikke pa den anmodning om overtagelse, som blev indgivet af Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge (forbundsstyrelsen for migration og flygtninge, herefter
»Bundesamt«) den januar 2022.

Ved afggrelse af 31. marts 2022 afviste Bundesamt ansggningen om asyl, (punkt
1), fastslog, at der ikke foreld forbud mod udsendelse som omhandlet g 60, stk. 5
og stk. 7, farste punktum, i Aufenthaltsgesetz (lov om¢ophold), (punkt 2), ‘og
anordnede udsendelse til Italien (punkt 3). Myndighedemanordnede et,forbud mod
indrejse og ophold som omhandlet i §11, stk.1,%1lov, om ophold og
tidshegreensede dette forbud til 15 maneder fra datoensfor udsendelsen{punkt 4).

Efter at der var indgivet en anmodning omyforelghigesforhaldsregler og anlagt
spgsmal til prevelse af denne afgerelse, fastslog Verwaltungsgericht Disseldorf
(forvaltningsdomstolen i Diisseldorf) ved'kendelse'af 25.april 2022, at segsmalet
havde opsattende virkning, og annullerede afgarelsenawed dom af 11. maj 2022.
Den foreleeggende ret har ved kendelse af 27.juli 2022 pa sagsggtes anmodning
tilladt appellen til pravelse afdenne,dom.

Under appelsagen meddelte den italienske™ Dublin-enhed felgende ved en
rundskrivelse af 5. deeember2022, der var stilet til alle Dublin-enheder:

»This 18,to informiyou that due to suddenly appeared technical reasons
related toyunavailability of reception facilities Member States are
requested tostemporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
with the exception of cases of family reunification of unaccompanied
miners.

Further and more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.«

Vedendninen'rundskrivelse af 7. december 2022 meddelte den italienske Dublin-
enhedfglgende:

»l write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.

At this regard, considering the high number of arrivals both at sea and
land borders, this is to inform you about the need for a re-scheduling of



ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 14.2.2024 — SAG C-185/24

the reception activities for third countries nationals, also taking into
account the lack of available reception places.«

Hidtil har den italienske Dublin-enhed ikke afgivet nogen yderligere erklearinger.

Ved kendelse af 21. juni 2023 forkastede den foreleeggende ret sagsegtes appel
med fglgende begrundelse: Bundesamts afgarelse om afvisning var retsstridig,
eftersom Forbundsrepublikken Tyskland i henhold til artikel 3, stk. 2, andet afsnit,
I forordning (EU) nr. 604/2013 var ansvarlig for sagsggerens asylprocedure. Der
kunne nemlig ikke foretages en overfagrsel i henhold til dette afsnit til den
medlemsstat, der var udpeget som ansvarlig pa grundlag af kriterierne ikapitel 1.
Italiens ansvar i henhold til artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nry604/2013 var
nemlig i henhold til artikel 3, stk. 2, andet afsnit, bortfaldet,efterSem de italienske
myndigheder nagtede gengangere, som i henhold til denne forordning skule
overfares til Italien (herefter »Dublingengangere«), adgangtil asylproceduren og
generelt negtede at overtage dem.

Bundesverwaltungsgericht  (forbundsdomstol “4i ““forvaltningsretlige sager)
ophavede afdelingens kendelse af 21. juni,2023%0g“hjemviste’ sagen til den
foreleeggende ret med henblik pa fornyet behandling ografgarelse.

Ved skrivelse af 8. februar 2024 meddelte Bundesamtzat der i 2023 var sket 11
overfarsler fra Tyskland til medlemsstatenstalien inden for rammerne af
Dublinproceduren. Ifglge dendyske, regerings-besvarelse af 28. februar 2023 af et
parlamentarisk spargsmal.af 7. februan,2023 (Bundestagsdrucksache 20/5868)
indgav Tyskland i 2022114 439%anmodningér om overtagelse til Italien, og pa
skeeringsdatoen 31. deeember,2022%0pholdt 8 932 personer, hvis asylprocedure
Italien var ansvarlig.for, sig 1 Tyskland. | 2022 blev 362 personer overfert fra
Tyskland til Italien:

[Udelades},[national,procesret]
Den nationale retstilstand er fglgende:

Den “retlige, bedemmelse af den anfaegtede afgerelse fra Bundesamt hviler i
henhold til,national ret pa Asylgesetz (asylloven), som affattet ved bekendtgarelse
af 2. september 2008 (BGBI. | S. 1798), senest &ndret ved artikel 1 i Gesetz vom
19. Dezember 2023 (lov af 19.12.2023) (BGBI. 2023 | Nr. 382).

De relevante bestemmelser har fglgende ordlyd:
Asyllovens § 1 (Anvendelsesomrade)

(1) Denne lov geelder for udleendinge, som anmoder om fglgende:

[..]
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2. international beskyttelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 [...]; international beskyttelse som
omhandlet i direktiv 2011/95/EU omfatter beskyttelse mod forfglgelse som
omhandlet i konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (BGBI. 1953
Il, s. 559 og 560) og subsidier beskyttelse 1 direktivets forstand; [...]

Asyllovens § 13 (Ansggning om asyl)

(2) Ved enhver ansggning om asyl ansgges om anerkendelse som asylberettiget
og om international beskyttelse som omhandlet i § 1, stk. 1, nr. 2. dddlendingen
kan begrense ansegningen om asyl til tildeling af international beskyttelse. |...]

Asyllovens § 29 (Ansagninger, der kan afvises)

(1) Enasylansggning afvises, hvis:

1.  enanden stat

a) i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 [."%]
er ansvarlig for asylproceduren [...].

De forelagte spergsmal vedrgrende(fortolkningen,af artikel 3, stk. 2, andet afsnit i
forordning (EU) nr. 604/2013 har betydning, for, afgerelsen af den foreliggende
sag.

a) Betingelserne i asyllovens 8§29, stk. 1,'nr. 1, litra a), er opfyldt, safremt en
anden stat i henholdtilsferordning, (EU) nr. 604/2013 er ansvarlig for sagsggerens
asylprocedure. | henhold til,artikely13,°stk. 1, og artikel 22, stk. 7, i forordning
(EU) nr. 604/2018, er, medlemsstaten Italien ansvarlig for sags@gerens
asylprocedure, medmindresForbundsrepublikken Tyskland har overtaget ansvaret i
henhold tikartikel 3;stk. 2, andet og tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 604/2013.

Domstelenshar fastlagt de retlige graenser for overfarsler i henhold til forordning
(EU),Nnr.'604/2013 saledes, at for at systemfejl som omhandlet i artikel 3, stk. 2,
andet ‘afsnit, i forordning (EU) nr.604/2013 i den ansvarlige medlemsstat er
omfatter af chartrets artikel 4 og EMRK s artikel 3, »skal de« overstige en serligt
hgjalvorsterskel, der afhaenger af samtlige omstaendigheder i sagen, og at denne
seerligt hgjevalvorsterskel er oversteget, nar ligegyldighed fra en medlemsstats
myndigheders side har til fglge, at en person, der er fuldstendig afhaengig af
offentlig hjelp, af grunde, som er uafhzngige af den pagaldendes vilje og
personlige valg, lider alvorlige materielle afsavn, der ikke gar det muligt for den
pageldende at deekke sine mest basale behov, sdsom behovet for at bradfade sig,
vaske sig og have en bopal, og som vil udgare et indgreb i personens fysiske eller
mentale tilstand eller stille personen i en darlig forfatning, der er i strid med den
menneskelige veerdighed. Den navnte terskel kan derfor ikke daekke situationer,
der endog er kendetegnet ved alvorlig fattigdom eller en voldsom forringelse af
den pageldende persons levevilkar, nar disse ikke indebarer alvorlige materielle
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afsavn, som stiller personen i en situation, der er sa alvorlig, at den kan sidestilles
med umenneskelig eller nedvardigende behandling.

Domstolens dom af 19. marts 2019, C-297/17 m.fl.
[ECLI:EU:C:2019:219], »lbrahim«, premis 89-91, og C-163/17
[ECLI:EU:C:2019:218], »Jawo«, premis 93, og kendelse af 13.
november 2019, C-540/17 m.fl. [ECLI:EU:C:2019:964], »Omar«
m.fl., premis 39.

Efter den foreleggende rets vurdering er Italien pa ubestemt tidsUvillig til at
overtage (eller tilbagetage) sags@geren eller andre Dublingengangere med
undtagelse af fa og ubetydelige enkelttilfeelde. Dette fremgar_for det forste af, at
der i 2023 kun skete 11 overfarsler til Italien, selv om antallet af asylansggere, for
hvis asylprocedurer Italien var ansvarlig — henset til statistikkerne, for,2022 —er
flere gange hgjere end de faktisk gennemfarte overfarsler, De 1%, overfarsler
udger muligvis tilbagesendelser af uledsagede mindrearige . med henblik pa
familiesammenfgring, som ifglge skrivelsen af 5."decembery2022 fortsat skulle
veere mulige. For det andet angiver den anfgrte skrivelse fra den italienske Dublin-
enhed hverken en slutdato for suspensionen af,overfarsler eller.en blot omtrentlig
eller forventet tidsramme. | mere end 14,manedener der-— péatrods af, at dette blev
stillet i udsigt 1 skrivelsen af 5. december, 2022 —=,ikke fremkommet yderligere
oplysninger om varigheden af suspensionen afyoverfarsler. Sagsggte har heller
ikke forelagt afdelingen nye oplysninger, hverken, 1 démnne eller i nogen anden sag.

Det er uklart, om en medlemsstats besluthing om med gjeblikkelig virkning og pa
ubestemt tid eller i en begransetiperiode ikke lengere at acceptere overfarsler i
sig selv udger systemfejl “semyombandlet i artikel 3, stk.2, andet afsnit, i
forordning (EU) nr. 604/2023. Domstolen har hidtil ikke afgjort dette spargsmal.

Afdelingen er af den“epfattelse; at det overtagelsesstop, som blev vedtaget af den
italienske. .Dublin-enhed, ved¢skrivelsen af 5. og 7. december 2022, udger
systemfejl som omhandlet, i artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i forordning (EU)
nr. 604/2013. Hensettil den italienske Dublin-enheds skrivelse og hertil svarende
praksis en detidbenbart, at Italien bevidst undlader at handle i overensstemmelse
med bestemmelserne i forordning (EU) nr. 604/2013, nagter overfarte ansggere
blot'at fa adgang.til asylproceduren og nagter at overtage dem.

Jf. Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (appeldomstolen i
forvaltningsretlige sager i Nordrhein-Westfalen), kendelse af 5. juli
2023, 11 A 1722/22.A, premis 46 ff. med yderligere henvisninger,
[udelades] [yderligere, men angiveligt mindre entydig retspraksis],
med en anden opfattelse [udelades] [afggrelser fra visse
forvaltningsdomstole] Hessischer Verwaltungsgerichtshof
(appeldomstolen 1 forvaltningsretlige sager i Hessen), kendelse af 27.
juli 2023, 2 A 377/23.Z.A, s. 5.
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Arsagen til den principielt manglende gennemfarelse af overfarsler til Italien er
dermed ikke faktiske eller nationalt-retlige hindringer for overfarsel eller en
praktisk umulighed af at gennemfgare en afgarelse om overfarsel,

jf. herom Domstolens dom af 12. januar 2023, C-323/21 m.fl.
[ECLI:EU:C:2023:4], preemis 69 f.,

som ville kunne gendrive formodningen om systemfejl.

I gvrigt lagde afdelingen indtil Italiens naegtelse af at overtage asylansggere, som
nu star Klart, til grund, at der principielt ikke var systemfejl i“den, italienske
asylprocedure og modtagelsesforholdene i ltalien, nar sagsegeren,— som her —
endnu ikke havde indgivet en ansggning om asyl i Italien.

Jf. herom Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
(appeldomstolen i forvaltningsretlige sagert.iyNordrhein-Westfalen),
kendelse af 26. juli 2022, 11 A 1497/2X.A, preemis,64 .

Ifolge  retspraksis fra  Bundesverwaltungsgericht, ““(ferbundsdomstol i
forvaltningsretlige sager) er betingelserne 1%artikel,3,%stk.2, andet afsnit, i
forordning (EU) nr. 604/2013, som (udelukkende)tager'sigte’ pa forholdene i den
ansvarlige medlemsstat, ikke uden videre opfyldt, blot,fordi denne medlemsstat pa
forhand afviser at overtage de pagaldendeypersoner, Den manglende villighed til
at overtage asylansggere er dkke, i“sig selv tilstreekkelig til, at der foreligger
systemfejl som omhandlet i“artikely3stk. 2, andet afsnit, i forordning (EU)
nr. 604/2013. Italiens erKlering kan kun, udgare et indicium; der er behov for en
yderligere redegarelse. for, hvilkey leveforhold asylansggeren kan forvente i
tilfeelde af en — hypotetisks, overfarseltil ltalien.

Ji« Bundesverwaltungsgericht (forbundsdomstol i forvaltningsretlige
sager), kendelse“af 8. november 2023, 1 B 29.23, preemis 10 og 15.

Derimodfastslog Bundesverfassungsgericht (forbundsdomstol i forfatningsretlige
sager) vedrgrendedetiaf Italien vedtagne overtagelsesstop i en kendelse, hvorved
et forfatningsretligt segsmal blev afvist fra realitetsbehandling, at
forvaltningsdemstalen havde tilsidesat sin pligt til at afklare de faktiske
omste@ndigheder,” idet den ikke i tilstreekkelig grad havde forholdt sig til
appellantens_henvisninger til systemfejlene i det italienske asylsystem og navnlig
havde®undladt af egen drift at indhente oplysninger om de aktuelle
modtagelsesforhold i Italien og tage hensyn til meddelelserne om
overtagelsesstoppet.

Jf.  Bundesverfassungsgericht, kendelse om afvisning fra
realitetsbehandling af 2. august 2023, 2 BvR 593/23, premis 12.

b) Det andet spargsmal foreleegges for det tilfeelde, at det forste spargsmal
besvares benagtende.
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For det kan laegges til grund, at der foreligger en risiko som omhandlet i chartrets
artikel 4 og EMRK’s artikel 3, er retten forpligtet til pa grundlag af objektive,
palidelige, praecise og behgrigt ajourfarte oplysninger og i lyset af den i EU-retten
sikrede norm for beskyttelse af de grundleeggende rettigheder at vurdere, hvorvidt
der foreligger reelle mangler i asylsystemet, der er systemiske eller generelle, eller
som bergrer visse persongrupper, alvorlig grund til at antage, at ansggeren vil
blive udsat for en reel risiko for at blive underkastet umenneskelig eller
nedverdigende behandling som omhandlet i denne bestemmelse.

Jf.  Domstolens dom af 19. marts 2019¢ = C-163/17
[ECLI:EU:C:2019:218], »Jawo, premis 85 og 90 ff4 kendelse af 13.
november 2019, C-540/17 m.fl. [ECLI:EU:C:2019:964], »Hamed
m.fl.«, preemis 38 f. med yderligere henvisninger:

Det er imidlertid ikke muligt at indhente objektive, palidelige; preecise,og beharigt
ajourfgrte oplysninger om asylproceduren og_ modtagelsesforholdende for
tilbagevendende ansggere, hvis den pageldende mediemsstats- somdier Italien —
nagter at overtage (eller tilbagetage) ansggere. Det skal ikkeyfastslas, hvordan det
aktuelt ville ga ansggere, der skal tilbagesendes til ItalienyDerville i sa fald skulle
foretages en undersggelse af hypotetiske:,omstendigheder. Dette ville kraeve
spekulationer, som adskiller sig fra objektive, palidelige og preacise oplysninger.

c) Spargsmalene har endvidere betydning, for, afgarelsen, fordi segsmalet med
pastand om annullation af Buhdesamts,afgarelse ‘om afvisning af 31. marts 2022
kun kan tages til folge, safremt denyforeleeggende rets opfattelse er korrekt. |
modsat fald skal sagseggerens pastande pa dette grundlag forkastes i denne
henseende. Der foreliggermmikke “ovrige forhold, der kan begrunde, at
Forbundsrepublikkeny, Tyskland er ‘ansvarlig. Retten laeegger navnlig til grund, at
der ikke foreliggersystemfejl fltalien af andre grunde.

Jf. herom Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
(appeldomstolen, i forvaltningsretlige sager i Nordrhein-Westfalen),
kendelse'af 26, juli 2022, 11 A 1497/21.A, premis 64 ff., vedrgrende
Dublingengangere, der — som sagsggeren — ikke forinden har indgivet
en ansggning om asyl i Italien.

Afdelingen ‘anmoder om anvendelse af en fremskyndet procedure i henhold til
artikel 105" mDomstolens procesreglement. Henset til det store antal flygtninge, der
opholder sig i Tyskland og har indgivet en ansggning om asyl i Tyskland, idet
ansvaret for behandlingen heraf imidlertid i henhold til forordning (EU)
nr. 604/2013 pahviler en anden medlemsstat, er der behov for en hurtig afklaring.

Den foreleggende ret henviser til, at Domstolen ogsa er blevet anmodet om
preejudiciel afgarelse i sag 11 A 1080/22.A.

Denne kendelse kan ikke appelleres (asyllovens § 80).
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