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[omissis]
Uznesenie
v spravnom konani
RL
zalobcu,
[omissis]
proti

Spolkovej republike Nemecko [omissis]

zalovane;j,

VO Veci

11. senat

azylového prava (Syria) — rozhodnutie o nepripustnosti podl'a 8 29
ods. 1 bodu 1 pism. a) [AsylGesetz,(zaken o azyle) d’alej len
,,AsylG*)] a prikaz na vyhostenie do Talianska

Oberverwaltungsgericht fiir das lkand Nordrhein-Westfalen (Vyssi spravny sud

[omissis]

rozhodel:

pre Spolkovi Krajinu,Severné Porynie-Westfalsko, Nemecko)

4. februara 2024

Konanie sa prerusuje.

Stdnemt dvoru Eurépskej Gnie sa podla ¢&lanku 267 ZFEU na
prejudicialne rozhodnutie predkladaju tieto otazky:

1.

Ma sa ¢lanok3 ods. 2 druhy pododsek nariadenia (EU)
¢.604/2013 vykladat vtom zmysle, ze vazylovom konani
a podmienkach prijimania pre Ziadatel'ov v ¢lenskom State, ktory
bol primarne urceny za zodpovedny, existuju systémové chyby,
na zéklade ktorych hrozi Ziadatefom nel'udské alebo ponizujuce
zaobchéadzanie vzmysle ¢lanku4 Charty zékladnych prav
Eurdpskej Unie, ak tento ¢lensky S$tat z dévodu Statom
nariadeného odlozenia akceptovania odovzdania Vv zasade
odmieta prevzatie (prijatie spat) ziadatel'ov 0 azyl na neurcité
obdobie?
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2. Vpripade, ak je odpoved” na prvu otdzku zadporna: Ma sa
lanok 3 ods. 2 druhy pododsek nariadenia (EU) ¢&.604/2013
vykladat vtom zmysle, Ze ustanovenia prava Unie vyzaduji
objasnenie  skutkového stavu, ktoré vyzaduju zistenie
objektivnych, spol'ahlivych, presnych a nalezite aktualizovanych
informacii o azylovom konani apodmienkach prijimania
ziadatel'a, ktory sa ma odovzdat’, si obmedzené, ak sud, ktory ma
VO Vveci rozhodnut, tieto informéacie nemoze ziskat’, ale mohol by
zistit’ len hypotetické okolnosti, ked’ze posudzovany glensky stat
v zasade odmieta prevzatie (prijatie spét) ziadatelov o azyl
z dovodu statom nariadeného odlozenia akceptovania odovzdania
na neurcité obdobie?

Odoévodnenie:

Zalobca, ktory sa narodil v roku 1996, je syrskym statnym ‘piislus$nikom. Podla
vlastnych vyjadreni do Spolkovej republiky\, Nemecko, pricestoval v polovici
decembra 2021 a 30. decembra 2021 spedal\ziadost, o azyl.” Pri vyhladavani
v systéme Eurodac sa pre zalobcu nasla zhoda kategories2 pre Taliansko. Podl'a
tohto mu boli 5. decembra 202lew,Trieste odobraté™wodtlacky. Taliansko na
doziadanie Bundesamt fir Migration und*kltehtlinge (Spolkovy Urad pre migraciu
a uteCencov, Nemecko) (dalejylen ,,Spolkovywarad) o prevzatie zo 6. januara
2022 nereagovalo.

Rozhodnutim z 31. marca»2022 Spelkovy Grad zamietol ziadost' o0 azyl ako
nepripustnu (bod 19, urcil, ze, z&kaz odsunu podla § 60 ods. 5 alebo 7 prvej vety
AufenthG (Aufenthaltsgesetz)w(zakon o pobyte cudzincov) neexistuje (bod 2)
a nariadil odsun do Talianska,(bod.3). Nariadil zdkaz vstupu a pobytu podl'a § 11
ods. 1 AufenthG awymedzil heina 15 mesiacov odo dna odsunu (bod 4).

Na zéklade nawrhu na“mariadenia predbezného opatrenia a zaloby podanej proti
tomute, rozhodnutiu Verwaltungsgericht Dusseldorf (Spravny sud Diusseldorf,
Nemecko) ‘uznesenim z 25. aprila 2022 nariadil odkladny ucinok zaloby
a rozhodnutie 'z 31. marca 2022 zrusil rozsudkom z 11. maja 2022. Vnutrostatny
Senat na“pavrh“zalovanej uznesenim z 27.jula 2022 pripustil odvolanie proti
tomuto rozsudku.

Pocas prebiehajuceho odvolacieho konania talianska dublinska jednotka
obeznikom adresovanym vsetkym dublinskym jednotkam z 5. decembra 2022
uviedla:

., This is to inform you that due to suddenly appeared technical reasons
related to unavailability of reception facilities Member States are
requested to temporarily suspend transfers to Italy from tomorrow,
with the exception of cases of family reunification of unaccompanied
minors.
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Further and more detailed information regarding the duration of the
suspension will follow.*

Dal§im obeZnikom zo 7. decembra 2022 talianska dublinska jednotka uviedla:

I write following the previous communication on 5th December,
concerning the suspension of transfers, with the exception of cases of
family reunification of minors, due to the unavailability of reception
facilities.

At this regard, considering the high number of arrivals, both,at sea and
land borders, this is to inform you about the need for.a resscheduling of
the reception activities for third countries nationals,also ‘taking,into
account the lack of available reception places.

K d’alsiemu zverejneniu prehlasenia talianskej dublinskej, jednotkys, doteraz
nedoslo.

VnutroStatny senat uznesenim z 21. juna 2023 “zamietolodvelanie Zalovanej
a v odévodneni uviedol: Rozhodnutie Spolkovehos Uradu @wnepripustnosti je
protipravne, ked’ze Spolkova republika Nemecko je pod¥a clanku 3 ods. 2 tretieho
pododseku nariadenia (EU) ¢. 604/2012 zodpovedna Zasazylové konanie Zalobcu.
Podl'a tohto odseku totiz fiemozne vykenat odowvzdapie do ziadneho ¢lenského
Statu urceného na zéklade Kritériistanovenych' v kapitole I1l. Zodpovednost
Talianska, ktord vyplyva z€lanku 13 ods. 1 nariadenia (EU) ¢&. 604/2013 podla
¢lanku 3 ods. 2 druhéha_pododseku nariadenia (EU) &. 604/2013, zanikla, kedze
talianske drady navréatilcom, “ktorindo Talianska maju byt odovzdani podla
ustanoveni tohto mpariadenta, (dalej len, ,navratilci podla nariadenia Dublin®)
celkovo odmietajiypristup k azylovemu konaniu a prevzatiu.

Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko) uznesenie senatu
z 21. jana 2023 zrugil a'vec vrétil vnutrostatnemu sidu na d’alSie prejednanie
a rozhodnutie.

Listomy,z 8y februara® 2024 Spolkovy urad oznamil, ze vroku 2023 doslo
K jedenastim adovzdaniam v ramci dublinského konania z Nemecka do ¢lenského
statu) Talianskos Podl'a odpovede Bundesregierung (Spolkova vlada, Nemecko)
z 28. februdra 2023 na otazku zo 17. januara 2023 (dokument Spolkoveho snemu
20/5868) podalo Nemecko v roku 2022 do Talianska 14 439 Ziadosti 0 prijatie
a k prislusnému dnu 31. december 2022 sa v Spolkovej republike zdrziavalo 8 932
0s6b, za ktorych azylové konanie bolo zodpovedné Taliansko. V roku 2022 bolo
z Nemecka do Talianska odovzdanych 362 osdb.

1.
[omissis] [vnutroStatne procesné pravo]

Vnutrostatny pravny stav je takyto:
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Pravne posudenie napadnutého rozhodnutia Spolkového uradu vo vnutroStatnom
prave vychadza z Asylgesetz (z&kon oazyle) (AsylG) vzneni oznadmenia
z 2. septembra 2008 (BGBI. | s.1798), naposledy zmeneny ¢lankom 1 zakona
z 19. decembra 2023 (BGBI. 2023 1 ¢. 382).

Relevantné predpisy zneju takto:
§ 1 AsylG (Posobnost)

(1) Tento zakon sa vztahuje na cudzincov, ktori ziadaja:

[...]

2. 0 medzindrodnu ochranu podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu, a Rady
2011/95/EU z 13. decembra 2011...; medzinarodna ochranaw zmysle Smernice
2011/95/EU zahitia ochranu pred prenasledovanim gpodla\Dohevoru oypravnom
postaveni ute¢encov z 28. jula 1951 (BGBI. 1958 [1.5,559, 560), adoplinkovi
ochranu v zmysle smernice; ...

§ 13 AsylG (Ziadost 0 azyl)

(2) Kazdou Zziadostou 0 azyl ziadatel" ziada% Uznanie za osobu opravnend na
azyl, ako aj o medzindrodnu ochranu™, zmysle '§ Thodseku 1 bodu 2. Cudzinec
moze Ziadost’ 0 azyl obmedzit’ pa priznanieymnedzinarodnej ochrany. ...

8 29 AsylG (Nepripustné ziadosti)

(1) Ziadost je nepripustndnak

1. iny stat

a) je podrlaustanoveni pedl'a hariadenia (ES) ¢. 604/2013 ...
zodpovedny zauskutoénenie azyloveho konania....

PredloZené \otazky tykajlce sa vykladu ¢lanku 3 ods.2 druhého pododseku
nariadenia,(EU) ¢. 604/2013 su v predmetnom konani relevantné pre rozhodnutie.

a) % Podmienky 829 ods.1 bodul pism.a) AsylG su splnené, ak je podla
kritérii,nariadenia (EU) ¢. 604/2013 pre uskutocnenie azylového konania zalobcu
zodpovedny iny stat. Podla ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 22 ods. 7 nariadenia (EU)
¢. 604/2013 je za azylové konanie Zzalobcu zodpovedny ¢lensky $tat Taliansko,
okrem pripadu, ze zodpovednost’ presla podla ¢lanku 3 ods. 2 druhého a tretieho

pododseku nariadenia (EU) ¢. 604/2013 na Spolkov( republiku Nemecko.

Sadny dvor Eurdpskej unie pravne vymedzenie pre odovzdania podl'a nariadenia
(EU) ¢&. 604/2013 stanovil v tom zmysle, ze systémové chyby v zmysle &lanku 3
ods. 2 druhého pododseku nariadenia (EU) ¢. 604/2013 v zodpovednom ¢lenskom
State spadaju do ¢lanku 4 Charty zakladnych prav a slob6d a ¢lanku 3 Eurdpskeho
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dohovoru o ochrane Tudskych prav ,len vtedy“, ak dosiahnu osobitnd uroven
zavaznosti, Ktord zavisi od vsetkych okolnosti pripadu abola by dosiahnuta
v pripade, ked” by l'ahostajnost’ organov ¢lenského statu mala za nasledok, ze by
sa osoba v plnej miere zavisla od verejnej pomoci ocitla nezavisle od svojej vole
a svojho osobného vyberu v situdcii tazkej materialnej deprivécie, ktora by jej
neumoziovala uspokojenie jej najzakladanejSich potrieb, ako su napriklad jedenie,
umyvanie sa a byvanie, a poskodzovala by jej telesné alebo dusevné zdravie alebo
by ju uviedla do stavu poniZenia nezluciteI'ného s l'udskou dostojnostou. Uvedena
uroven teda nemoze zahtnat® situcie, ktoré su charakterizované velkou neistotou
alebo vyraznym zhorSenim zivotnych podmienok dotknutej osoby, pokial’ nevedu
k tazkej materialnej deprivéacii, v dosledku ktorej sa tato osoba destane,do takej
zavaznej Situdcie, Kktor0 mozno povazovat za neludské “aponizujice
zaobchéadzanie.

Sudny dvor Europskej Unie, rozsudky z 19. marea 2019 —C-297/ 17
ai.[ ECLILIEU:C:2019:219 ], ,,Ibrahim“ —, hody 89 az 9%, a - C-163/17
[ECLI:EU:C:2019:218], ,,Jawo* —, bod 93; uzneseniesz 18. novembra
2019 — C-540/ 17 a. i. [ECLI:EU:C:2019:964,], yOmar“ a'i. —, bod 39.

Podl'a odhadu wvnutrostatneho senatu gnie, je, Taliansko ‘pa neurcité obdobie
pripravené na prevzatie (prijatie spat’) ‘zalobeu, akeyaj iych navrétilcov podla
nariadenia Dublin, s vynimkougniekoPkych “niey, relevantnych jednotlivych
pripadov. To na jednej strane ukazuje nayto, ze viroku 2023 sa uskutoénilo len
jedenast’” odovzdani do Talianska, hoei — pri Zehladneni Statistik tykajdcich sa
roku 2022 — pocet ziadatel'oy ®azyl, za Kterych azylové konanie bolo zodpovedné
Taliansko, je viacnasobne, vy§si ake, skutocne vykonanych odovzdani. V pripade
jedenéastich odovzdani“zrejme, Slo o navraty maloletych oséb bez sprievodu za
ucelom zltcenia rodiny, ktorébypodra listu z 5. decembra 2022 mali byt nad’alej
umoznené. Uvedené, obezniky ‘talianskej dublinskej jednotky na druhej strane
neuvadzajUgani ‘datumyukongenia “prerusenia odovzdani, ani hoci len priblizny
alebo predbezny €asovyyramee. Viac ako 14 mesiacov — napriek oznadmeniu
v obeziiku 2'6. decembra 2022 — neboli poskytnuté ziadne dalSie informacie
tykajlce ‘savdizky. prerusenia odovzdavania. Nové informacie senatu v tomto, ani
v Inomikonani_neposkytla ani zalovana.

10, ¢i nariadenie ¢lenského Statu, ze sa odovzdania s okamzitou platnost'ou a na
blizsie ncurceny, respektive neohraniCeny ¢as nebudu akceptovat’, odévodiuje
systematické’chyby v zmysle &lanku 3 ods. 2 druhého pododseku nariadenia (EU)
¢. 604/2013, nie je jasné. Sudny dvor EurOpskej unie otejto otazke eSte
nerozhodol.

Senét zastdva ndzor, Ze prerusenie prijimania nariadené obeznikom talianskej
dublinskej jednotky z 5. a7.decembra 2022 predstavuje systematické chyby
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 druhého pododseku nariadenia (EU) ¢. 604/2013. Podla
obeznika a jemu zodpovedajlcej praxe talianskej dublinskej jednotky je zrejmeé,
ze Taliansko svoje postupy vedome nezostlad’uje so siborom pravidiel nariadenia
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(EU) ¢&.604/2013 aziadatelom Vv pripade ich odovzdania odmieta pristup
k azylovému konaniu a prevzatiu.

Pozri Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Vyssi spravny sud pre Spolkovu krajinu Severné Porynie-Westfalsko,
uznesenie z 5. jula 2023 — 11 A 1722/22.A —, juris , bod 46 a nasl.
atam citované odkazy; [omissis] [d’alSia, avSak Udajne menej
jednozna¢na judikatara]; iny nézor [omissis] [rozhodnutia niektorych
spravnych sadov] Hessischer Verwaltungsgerichtshof (Vyssi spravny
sud pre Spolkovu krajinu Hessensko), uznesenie z 27. jula 2023 - 2 A
377/123.Z.A —, juris, s. 5.

Dovodom pre v zasade neexistujuce uskuto¢nenie odovzdani ‘dowTalianska su
podla toho nie skuto¢né alebo vnutrostatno-pravne prekazky odowzdania alebo
skuto¢nost’, Ze rozhodnutie o odovzdani nebolo mozné fyzicky wykonat

k tomu pozri Sadny dvor Europskej “unie, “rozsudek “z12. januara
2023- C-323/ 21 ai.[ ECLI:EU:C:2023:4 ]+, bod 69 a nasl.,

ktoré by mohli vylucit’ predpoklad systematickych chyb.

Okrem toho senat az do odmietnutia prevzatiayTalianskom, ktoré bolo aktualne
vyjadrené, vychadzal z toh@, ze talianskeazylové konanie a podmienky prijimania
v zasade nemaju systematickéqchyby,, ak Zalobca/~ ako v prejednavanej veci —
v Taliansku este nepodal Ziadest o azyl.

K tomu pOZFi Oberverwaltungsgericht  fir das Land
Nordrhein-Westfalen “(Vys§i spravny sud pre Spolkovu krajinu
Severné Porynie-Westfalsko), uznesenie z 26.jula 2022 — 11 A
1497/21.A—, jurls,, bod 64 a nasl.

Podrla judikatiry Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud) podmienky
¢lanku'3n,0ds,2 drukého’ pododseku nariadenia (EU) & 604/2013, ktoré
vyehadzaju “(vylu¢ne))zo situdcie v zodpovednom clenskom State, nie sU uz
jednoduchoy, splnené®tym, ze tento clensky S$tat vopred odmietne prevzatie
dotknutyeh oséb. Len neexistujica ochota na prevzatie nepostacuje pre zaver, ze
existujusystematické chyby vzmysle c¢lanku 3 ods. 2 druhého pododseku
nariadenia (EU) ¢&. 604/2013. Vyhlasenie Talianska moze len oddvodnit’ indiciu;
avSak Wvyzaduje sa dalSie objasnenie, aké zivotné okolnosti v pripade —
predpokladaného — odovzdania do Talianska ziadatel'a 0 azyl o¢akavaju.

Pozri Bundeswervaltungsgericht (Spolkovy spravny sud), uznesenie
z 8. novembra 2023 — 11 A 29.23 —, juris , body 10 a 15.

Bundesverfassungsgericht (Spolkovy Gstavny sud, Nemecko) v savislosti
s preruSenim prevzatia nariadeného Talianskom naopak v uzneseni o odmietnuti
Ustavnej staznosti rozhodol, Ze Verwaltungsgericht (spravny sud) porusil
povinnost' objasnit’ skutkovy stav, ktor& mu prinalezi, kedze sa dostato¢ne



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z0O 14. 2. 2024 — VEC C-185/24

nezaoberal poukdzanim stazovatelky na systematické chyby talianskeho
azylového systému apredovsetkym sa vramci Uradného vySetrovania
neinformoval o aktualnej situécii v Taliansku tykajucej sa prevzatia a nezohl'adnil
ozndmenia tykajuce sa prerusenia prevzatia.

Pozri Bundesverfassungsgericht (Spolkovy Ustavny sad), uznesenie
0 neprijati z 2. augusta 2023 — 2 BvVR 593/23 —, juris, bod 12.

b)  Druh& otdzka sa predklada v pripade, ak je odpoved’ na prvi otazku zaporna.

Pred tym, ako sa potvrdi riziko vzmysle ¢lanku4 Charty zakladnych prav
Eurdpskej Unie ac¢lanku 3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane TPudskyeh prav
a zékladnych slob6d, je sud povinny, pokial’ ide o azylové kenanie, a‘podmienky
prijatia ziadatel'ov, na zéklade objektivnych, spolahlivych,, presnychsawmaleZite
aktualizovanych informécii as oh'adom na Standard ochrany,Zakladnychyprav
zaru¢enych pravom Unie posudit realnost’ exiStenciey, systémovych alebo
vSeobecnych chyb, alebo chyb tykajucich sa niektoryeh “skupinyoséb, ktoré
predstavuju zavazné a preukazatelné dovody ‘pre predpoklad, Ze Zziadatel' sa
skuto¢ne ocitne v riziku, ze bude vystaveny neludskemu “aleb® ponizujucemu
zaobchéadzaniu.

Pozri Sudny dvor Europskej. uniey, rozsudek z 19. marca 2019 —
C-163/17, ECLEEU:C:2019:218y], ,,Jawo“s-, bod 85 a bod 90 a nasl.;
uznesenie z 13. novembra 2019 +,C<5640/ 17 a i. [ECLI:EU:C:2019:964
], ,,Hamed a i.“+,"00d\38 a nasl. s dalsimi odkazmi.

Objektivne, spol'ahlivé, ‘presné,a nalezite aktualizované informacie o azylovom
konani a podmienkach “prijimania, pretwracajucich sa ziadatel'ov 0 azyl nie je
mozné ziskat’, aksposudzovanynélensky stat — ako v prejednévanej veci Taliansko
— odmieta prevzatie alebowprijatiesspat’. To, ako sa by sa ziadatel'om o azyl, ktory
by mali byt vrateni do Talianska, aktualne viedlo, nie je mozné zistit. Bolo by
mozné zistityhypotetické okolnosti. To by si vyzadovalo $pekulacie, ktoré by sa
odlisovalired objektivnyeh; spolahlivych a presnych informacii.

C) N, Otézky, sUrelevantné pre rozhodnutie, ked’ze Zalobe, ktorej predmetom je
zru§enie rezhodnutia Spolkového dradu o nepripustnosti v uzneseni z 31. marca
2022, sa‘vyhovie len vtedy, ak sa uplatni ndzor vnutrostatneho siudu. V opa¢nom
pripade by sa zaloba na zédklade vnutrostatneho prava v tejto suvislosti zamietla.
Iné dowody, ktoré by odovodnovali zodpovednost’ Spolkovej republiky Nemecko,
neexistuju. Sud vychadza najmé ztoho, ze v Taliansku systematické chyby
z inych dovodov neexistuju.

K tomu pozri Oberverwaltungsgericht ~ fir das Land
Nordrhein-Westfalen (Vyssi spravny sud pre Spolkovd krajinu
Severné Porynie-Westfalsko), uznesenie z 26.jula 2022 — 11 A
1497/21.A —, juris , bod 64 anasl., v suvislosti s navratilcami podl'a
nariadenia Dublin, ktori — ako zalobca — predtym v Taliansku este
nepodali ziadost’ 0 azyl.
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Senat navrhuje vykonanie skrateného konania podla ¢lanku 105 Rokovacieho
poriadku Sudneho dvora. S prihliadnutim na vysoké ¢isla uteCencov
zdrziavajucich sa v Nemecku, ktori v Nemecku podali ziadost’ 0 azyl, pricom jej
preskiimanie prinalezi inému ¢lenskému $tatu podla nariadenia (EU) ¢. 604/2013,
je objasnenie bez zbyto¢ného odkladu nevyhnutné.

Vnutrostatny sid poukazuje na to, ze Sidnemu dvoru Europskej tnie bol podany
navrh na zacatie prejudicialneho konania aj v konani 11 A 1080/22.A.

Proti tomuto uzneseniu nie je mozné podat’ opravny prostriedok (8 8 ylG).

[omissis]
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