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PRASYMAS

PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA

Pagrindinés bylos Salys

Pareiskéja — Farmacija, <...>, Liubliana, Poljé (toliau — prasymo dél perzitiros
pateikéja) prasSo teisinés apsaugos Obcina Benedikt (Benedikto savivaldybé)
<...>, Benediktas, (toliau— Benedikto savivaldybé) atzvilgiu dél farmacinés
veiklos vykdymo Benedikto savivaldybéje. Kadangi Benedikto savivaldybés
veiksmai, dél kuriy kilo gin€as tarp Saliy, taip pat turi jtakos MN, <..>
Mariboras, kuri vykdo farmacing veikla minétoje savivaldybéje, padéciai, Sis
subjektas taip pat turi biti laikomas pagrindinés bylos Salimi.
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PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikusi institucija

Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil
(Valstybiné vie$ojo pirkimo procediiry perzitiros komisija, Slovénija)!; (toliau —
Drzavna revizijska komisija), kaip praSymg priimti prejudicin sprendima
pateikusi institucija, Slovénijos Respublikoje pagal Zakon o pravnem varstvu v
postopkik viesojo narocanja (Jstatymas dél teisinés apsaugos per vieSyjy pirkimy
procediras; toliau — ZPVPJIN)? yra specializuota nepriklausoma ir savarankiska
nacionaliné institucija, priimanti sprendimus dél vieSyjy pirkimy teisétumo visais
sutar¢iy sudarymo procediros etapais (ZPVPJN 60 straipsnio 1 dalis).

Slovénijos Respublikoje teisiné apsauga nuo vieSojo pirkimo sutarciy sudagymo
procediiros pazeidimy ir nuo koncesijy suteikimo procedures wpazeidimy,
reglamentuojamy Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah, (Istatymas ‘délutam
tikry koncesijos sutar¢iy, toliau — ZNKP)3, uztikrinama®

—  per preliminarig perzitiros procediira, kurig#ykdo perkancioji organizacija,
—  per perzitiros procediira, kurig vykdo Brzavma revizijskavkomisija, ir

—  per teismo procesa, kuris pirmgja instancija vyksta okrozno sodisce
(apygardos teismas, Slovénija), kuriam pagaliteismy organizavimo jstatyma
suteikta iSimtiné jurisdikcija.

Teisminé apsauga okrozno sedisce (apygardos teismas) apima tik atsakomybés uz
padarytos zalos atlyginimg iwertinimag ir “ieskiniy dél sutarCiy pripazinimo
negaliojan¢iomis nagrin€jima:

Jeigu per preliminarig, perziiirosy procediira perkancioji organizacija atmeta
praSyma perziliréti, sprendima debprocediiriniy priezas¢iy, praSymo del perziiiros
pateikéjas_galiypateikti ‘skunda. Tokiu atveju Drzavna revizijska komisija per
apeliacinj proeesgjvertina perkanciosios organizacijos veiksmy teisétuma, kiek tai
susijg su prasymo petrzitireti sprendimg atmetimu.

Europos, Sajungos Teisingumo Teismas jau yra pripazings, kad Drzavna revizijska
komisija \ yra ,,,valstybés narés teismas“, kaip tai suprantama pagal
SESV 267 straipsnj, 2017 m. birzelio 8 d. Sprendime Medisanus (C-296/15,
EUC:2017:431), 2020 m. rugséjo 10d. Sprendime Tax-Fin-Lex (C-367/19,
EU:C:2020:685) ir 2022 m. lapkricio 10 d. Sprendime Sharengo (C-486/21,
EU:C:2022:868).

! <>
2 <.>
3 <..>
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Po to, kai buvo priimti minéti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimai,
aplinkybés, kuriomis grindziama iSvada, kad DrZavna revizijska komisija pagal
SESV 267 straipsnj turi nacionalinio teismo statusg, nepasikeité®,

Pagrindinés bylos dalykas

2022 m. kovo 11 d. Benedikto savivaldybé, (i§ anksto) nepaskelbusi koncesijos
skelbimo, iSdavé MN leidimg neribota laikg eksploatuoti Benedikte esantj
vaistinés filialg.

Pareiskéja pateiké Benedikto savivaldybei prasyma dél perzitiros, remdamasi tuo,
kad, iSdavusi minéta leidimg, savivaldybé suteiké koncesija farmacinei veiklai
vykdyti neatlikusi atitinkamos procediiros, t. y. pazeisdama Direktywa 2014/23.

Benedikto savivaldybé atmeté prasyma dél perziiiros neiSnagrincjusi jo iS esmes,
nes laikési nuomonés, kad per preliminarig perzigrosyproecdiirg ir per perziiiros
procedirg prasyma atlikti perziiirg pateikusiai pareiskéjai nebuvorsuteikta teisiné
apsauga. Taigi, Benedikto savivaldybés teigimu,y, leidimo “yaistinés filialui
eksploatuoti iSdavimas i§ esmés néra paslaugy kencesijes suteikimas, kuris biity
reglamentuojamas ZNKP®.

Mingta pareiskéja pateiké skunda dél Sie Befiedikto savivaldybés sprendimo, kurj
Benedikto savivaldybé perdavé Drzawna revizijska komisija. Pareiskéja pakartojo,
kad, iSduodama leidima, Benedikto savivaldybe suteiké paslaugy koncesija
nepaskelbusi atitinkamos gproeediiros, i§ esmeés teigdama, kad koncesija vykdyti
farmacing veiklg patenka,j ZNKP taikymo srit] arba Direktyvos 2014/23 taikymo
srit].

Drzavna revizijska “\komisijay sprendimas Sioje byloje priklauso nuo to, ar
koncesijos farmacinei veiklai vykdyti suteikimas patenka j Direktyvos 2014/23
taikymo sfitj

Drzavna revizgijska komisija teigia, kad Benedikto savivaldybe, iSduodama leidima
eksploatueti vaistinés, filiala, suteiké koncesija farmacinei veiklai vykdyti. IS
tikfyjy farmaeine veikla gali biiti vykdoma ir vaistinés filiale. Nors nacionalinés
teisés aktuose yra numatytas leidimo eksploatuoti vaistinés filialg iSdavimas, tai
néra leidimas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/23 14 konstatuojamaja
dalj, ‘%, y. /leidimas, kuriuo valstybé naré ar jos institucija nustato ekonominés
veiklos “wykdymo salygas ir kuris suteikiamas i§ anksto nustatytas salygas

4 <.>

5 ZNKP i Slovénijos teisés sistemg perkelta Direktyva 2014/23.
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atitinkan¢io ekonominés veiklos vykdytojo praSymu (o ne perkanciosios
organizacijos iniciatyva)®.

Benedikto savivaldybé atitinka kriterijus, kad biity laikoma perkancigja
organizacija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/23 6 straipsnj. Kadangi
leidimas verstis farmacine veikla Benedikto teritorijoje iSduotas neribotam laikui,
numatoma farmaciniy paslaugy verté, DrZavna revizijska komisija teigimu, virsija
Direktyvos 2014/23 8 straipsnyje nustatytg riba’.

Vis délto Drzavna revizijska komisija abejoja, ar su farmacine veikla susijusios
paslaugos i§ esmés yra paslaugos, patenkancios j Direktyvos 2014/23 taikymo
srit].

ReikSmingos teisés nuostatos

Sqjungos teisé

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento dr=karybos, direktyva,2014/23/ES dél
koncesijos sutarciy suteikimo

Direktyvos 2014/23 1 straipsnyje nurodyta;

,Sia direktyva nustatomos taisyklés, kuriomis reglamentuojamos perkanéiyjy
organizacijy ir perkanciyjy stibjekty pirkimuysudarant koncesija, kurios verte, kaip
numatoma, yra ne mazesnénei8 straipsnyje hustatyta riba, procediiros®.

Direktyvos 2014/23 4,straipsnyje nustatyta:

,1. Sia direktyva ‘medaromashpoveikis valstybiy nariy teisei laisvai spresti,
laikantiS Sajungos, teis¢s, kokias paslaugas jos laiko bendrojo ekonominio
interése, paslaugemis, kaip tos paslaugos turéty biiti organizuojamos ir
finansuojamos, laikantis valstybés pagalbos taisykliy ir kokios konkrecios
pareigosdoms turety biiti taikomos. Be to, Sia direktyva nedaromas poveikis
tam "kaip valstybés narés organizuoja savo socialinés apsaugos sistemas.

2. Sidiréktyvanetaikoma bendrojo intereso neekonominéms paslaugoms.

Direktyvos 2014/23 19 straipsnyje nurodyta:

Vaistiniy valdytojy skaicius konkrecioje teritorijoje yra ribotas, nes savivaldybé nauja vaisting
(filialg) gali jsteigti tik tuo atveju, jei jvykdomos jos steigimo teisinés salygos (gyventojy
skai€ius aptarnaujamoje teritorijoje, atstumas nuo esamos vaistinés iki naujo filialo).

Drzavna revizijska komisija neturi duomeny apie numatoma koncesijos verte, nes Benedikto
savivaldybé laikosi nuomonés, kad ZNKP ar Direktyva 2014/23 $iuo atveju netaikytini ir dél to
jineprivalo apskaiciuoti numatomos koncesijos vertés.
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1V priede iSvardyty socialiniy ir kity specialiy paslaugy koncesijoms, kurioms
taikoma $i direktyva, taikomos tik pagal 31 straipsnio 3 dalj ir 32, 46 bei
47 straipsnius kylancios pareigos.*

Nacionaliné teisé

Zakon o nekaterih koncesijskih dejavnostih (Istatymas dél tam tikry koncesijos
sutarciy (toliau — ZNKP)

ZNKP 2 straipsnyje numatyta:
Siame jstatyme vartojamy savoky apibréztys:

18. bendrojo intereso neekonominés paslaugos — neekonomings,paslaugos;, kurios
pagal jstatyma teikiamos kaip bendrojo intereso paslauges ir kurios neteikiamos
rinkoje uz uzmokestj, tod¢l joms taikomi specialiisysu ‘wiesaja,paslauga susije
Ipareigojimai.

ZNKP 10 straipsnyje nustatyta:

Siame jstatyme ir specialiauosiuose jstatymuose reglamentusjamoms koncesijoms
taikomos S$io jstatymo nuostatos ir ‘specialilyjy jstatymy nuostatos, jeigu jos
nepriestarauja Siam jstatymui.

ZNKP 11 straipsnio 1 dalyje‘nurodyta:

Sis jstatymas netaikomas:

1.  bendrojo inteteso neekoneminiy paslaugy koncesijoms.
ZNKP 15 straipsnisisuformuluotas taip:

Direktyvos,2014/23/ES TV priede iSvardyty socialiniy ir kity specifiniy paslaugy
koncesijoms taikomos §i0 1statymo nuostatos, reglamentuojancios pareigg parengti
parengiamuosius, doekumentus, pareiga paskelbti Sio jstatymo 35 ir
40 straipsniuose, numatytus skelbimus ir teising apsauga, suteikiamg pagal §j
jstatymg, vykdant koncesininko atrankos procediiras.

Zakon,o zdravstveni dejavnosti (Sveikatos prieziiiros jstatymas, toliau — ZZDej)?
ZZDej 1 straipsnyje nustatyta:
Sveikatos priezitiros paslaugos teikiamos pirminiu, antriniu ir tretiniu lygmenimis.

Pirminé sveikatos priezitira apima bazing sveikatos prieziiirg ir farmacine veikla.
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ZZDej 3 straipsnyje nustatyta:

Sveikatos prieziiiros paslaugy teikéjai yra Salies ir uzsienio fiziniai ir juridiniai
asmenys, gave Sveikatos ministerijos leidimg teikti sveikatos priezitiros paslaugas.

Viesoji sveikatos prieziliros paslauga apima sveikatos paslaugas, kurias nuolat ir
reguliariai teikia valstybé ir vietos valdZios institucijos vieSojo intereso labui ir
kurios, remiantis solidarumo principu ir laikantis sveikatos prieziiiros ir sveikatos
draudimo taisykliy, yra uZztikrinamos kaip teisés, kylancios i§ privalomojo
sveikatos draudimo, ir visiSkai arba i$ dalies finansuojamos vieSosiomis 1éSomis,
daugiausia gaunamomis i§ privalomojo sveikatos draudimo. Amnkstesniame
sakinyje nurodytas sveikatos paslaugas, kaip bendrojo interese,neekonomines
paslaugas, turi teikti nepelno sveikatos prieziiiros paslaugysteikéjai,“kad pajamy
pervirsis, likes atskaiCiavus iSlaidas, biity skiriamas sveikatos,priezitiros paslaugy
teikimui ir plétrai®,

ZZDej 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

Farmacineé veikla vykdoma pagal specialyjy, jstatyma. “Klausimams, kurie
nereglamentuojami specialiajame jstatyméy tatkomas $is 1Statymas.

Zakon o lekarniski dejavnosti (Jstatymas dél fatmacinés veiklos; toliau — ZLD-1)°
ZLD-1 1 straipsnyje nurodyta:

Siame jstatyme reglamerftuojami_farmacinés eiklos tikslas, turinys ir salygos,
koncesijy suteikimo ir sutaréiy vykdymo organizavimas, sglygos ir procediros,
farmacijos sektoriaushspecialistai ir jy profesinés asociacijos, farmaciné veikla
internete ir prieziiira.

ZLD-1 2 straipsnyje,nuredyta;

Farmacings, veiklosytikslas — uztikrinti veiksmingg ir kokybiska vaisty ir kity
produkty tickimgumedigininiam gydymui ir sveikatos apsaugai, taip pat patarti
pacientamsyir sveikatos priezitiros specialistams jy saugaus, teisingo ir veiksmingo
vartojimo,klausimais.

Beypirmesngje dalyje nurodyto tikslo, farmacine veikla taip pat uztikrinamas
medikamentinis gydymas siekiant palaikyti sveikata ir pasiekti klinikinius,
humanitarinius ir ekonominius rezultatus, kuriy tikimasi i§ tam tikros terapijos.

ZLD-1 5 straipsnyje nustatyta:

Ustavno sodisce Republike Slovenije (Slovénijos Respublikos Konstitucinis Teismas) panaikino
ZZDej 3 straipsnio 2 dalies antrg sakinj tiek, kiek jame reglamentuojamas farmacing veiklg
pagal koncesija vykdanéiy verslininky pajamy pervirsis, likes atskaic¢iavus i§laidas.

10 < >
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Farmaciné veikla yra vieSoji sveikatos priezitros paslauga, kuria uztikrinamas
nuolatinis ir reguliarus vaisty tiekimas gyventojams ir sveikatos priezitiros
specialistams bei pacienty medikamentinis gydymas.

Farmaciné¢ veikla vykdoma pirminiu, antriniu ir tretiniu sveikatos prieziiiros
lygmenimis.

Farmacijos veiklos tinklg, kaip jis suprantamas pagal $j jstatymg, pirminiu
lygmeniu uztikrina savivaldybé arba kelios gretimos savivaldybés kartu, o antriniu
ir tretiniu lygmenimis — valstybé.

ZL.D-1 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
Farmacing veiklg sudaro:

— Zmonéms skirty ir veterinariniy vaisty tiekimas pagal ‘gydytojo recepta arba be
jo,

— specialiosios medicininés paskirties maistogproduktytickimas,
— pacienty medikamentinis gydymas,

— farmacininky konsultavimo veikla,

— farmaciné intervencija,

— nuotolinés farmacijos paslaugos;

—zmonéms skirtydr vetesinatiniyumagistraliniy vaisty ruosimas,
— gydymui ir §veikatosypalaikymuiskirty produkty ruosimas,

— zmonéms skirty'ir veterinariniy vaisty gamyba,

— radiofarmaciné veiklay

— zaliavyy, naudojamy magistraliniams ir galeniniams vaistams ruos$ti ir gaminti,
kokybes kontrole,

— galeniniy vaisty kokybés kontrole,

— duomeny stebésena ir praneSimai apie nepageidaujamas reakcijas ar jtariamas
nepageidaujamas reakcijas,

— nenaudojamy vaisty arba liku€iy pasalinimas 1§ rinkos pagal vaistiniy atlieky
tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus,

— kitg veikla, susijusig su vaisty ir kity produkty tiekimu uztikrinant teisinga,
racionaly ir saugy jy vartojima.
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ZLD-1 7 straipsnyje nustatyta:

Be ankstesniame straipsnyje nurodytos veiklos, vaistinés taip pat gali uzsiimti Sia
veikla:

kity gydymui ir sveikatos priezitrai skirty produkty tiekimas,
—  galeniniy produkty gamyba,

—  homeopatiniy magistraliniy vaisty ruoSimas,

—  veterinariniy produkty tickimas,

—  biocidiniy ir cheminiy produkty tiekimas,

—  savidiagnostikos matavimy ir testy atlikimas,

—  prevencijos ir §vietimo sveikatos klausimais veikla,

—  pedagoginé ir Svietimo veikla,

—  moksliniy tyrimy veikla,

—  kita sveikatos priezitiros ir apsaugos)srities veiklavir paslaugos,

—  vaisty 1r kity produkty pristatymas®y, pacienty namus, sveikatos priezitiros
specialistams ir kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims,

—  kitos su farmacine,veikla susijusios paslaugos.
ZLD-1 8 straipsnio 1'dalyje numatyta:
Pirminiodygie farmacine veiklavykdoma:

—  Cwvaistingje,

—y, vaistings,filtale arba

—%. prie,gydytojo kabineto jsteigtoje vaistingje.
ZLD-15 straipsnio 1 dalyje numatyta:

Farmaciné¢ veikla finansuojama i§ valstybés ir privaciy léSy. Ankstesniame
sakinyje nurodytus vieSuosius iSteklius sudaro, be kita ko:

—  mokéjimai uz paslaugas, suteiktas vykdant farmacing veiklg pagal sutartis su
sveikatos draudimo jstaigomis,

—  mokéjimai 1§ biudZeto asignavimuy,
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- Istaigos steigéjos iStekliai.
ZLD-1 27 straipsnio 1 dalyje numatyta:

Pirminio lygio vieSgja farmacijos istaigg savo teritorijoje jsteigia savivaldybé arba
kartu kelios kaimyninés savivaldybés, gavusios iSanksting kompetentingos
profesinés asociacijos nuomong ir ministerijos sutikimg.

ZL.D-1 39 straipsnio 1 dalyje numatyta:

Siame jstatyme numatytomis salygomis koncesija verstis pirmine farmacine veikla
gali buti suteikta fiziniam asmeniui, vykdanciam farmacing veiklg, arbajusidiniam
asmeniui, kurio vadovas ar valdymo organas yra farmacine vetkla vykdantis
asmuo, kuriam priklauso daugiau kaip 50 % Sio juridinio asmens jstatinio,kapitalo
(toliau — koncesininkas).

Pagrindinéje byloje nagrinéjamos farmacinés veiklos aprasymas

Slovénijos Respublikoje farmacin¢ veiklad reglamentuojama, jstatymu, siekiant
uztikrinti, kad visas vaisty tiekimo vartotojams paslaugas teikty Siuo tikslu
tinkamai kvalifikuoti asmenys, kad bityusvengta pavejaus pakenkti Siy paslaugy
naudotojy sveikatai. Taigi, pagrindinis farmaéinés veiklos’vykdymo tikslas yra ne
pelno siekimas: atvirksc¢iai, pelno siekimas individualiu lygmeniu yra subsidiarus
palyginti su naudojimusi teiséh sveikates priezitirgd, 0 bendruomenés lygmeniu —
su visuomenés poreikiy tenkinimu visuomenés sveikatos labui. Tai, kas nurodyta
pirmiau, taikoma neatsizyelgiantiasmenj, kuris uZsiima farmacine veikla.

Slovénijos Respublikejesfarmacing veikla yra sveikatos prieziiiros paslaugy dalis
ir vykdoma kaip viesSoji, sveikatospaslauga, uZztikrinanti nuolatinj ir reguliary
gyventojy ir‘sveikatosypriezitiros» specialisty apriipinimg vaistais bei pacienty
medikamentini gydymg. Jos tikslas — uZztikrinti veiksmingg ir kokybiSka vaisty ir
kity produkty tickima medicininiam gydymui ir sveikatos apsaugai, taip pat patarti
paciéntams ‘it sveikatos' prieZitiros specialistams dél jy saugaus, teisingo ir
veiksminge vartojime. Esminis farmacinés veiklos elementas yra Zzmonéms skirty
Ir Veterinariniy vaisty tiekimas pagal recepta ar be jo (mazmenin¢ prekyba
vaistais), taip patispecialios medicininés paskirties maisto produkty tiekimas, kai
vaisto tiekimu laikomas vaisto pristatymas vartotojui, taip pat atitinkamy
vartojimo, instrukcijy ir konsultacijy dél tinkamo ir saugaus vartojimo teikimas.
Mazmenine prekyba zmonéms skirtais vaistais, teikiant atitinkamg profesing
pagalbg konsultacijy forma, vykdoma tik vaistinése ir specializuotose jstaigose,
bet pastarosiose — labai ribotai?.

1 T.y. tik gavus specialy Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske
pripomocke (Slovénijos Respublikos vie$oji vaisty ir medicinos prietaisy agentiira) leidimg ir tik
tuo atveju, kai nereceptiniai vaistai ir medicinos priemonés bilina skirti tik lengviausiems
simptomams palengvinti ir kuriuos naudojant gali kilti tik nedidelé rizika; tokiu atveju Agentiira
taip pat gali nustatyti apribojimus dél vaisty dozavimo, jy pakuotés dydZzio ir parduodamy
vienety skai¢iaus (Zakon o zdravilih (Vaisty jstatymas) 126 straipsnis).

9
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Pirminj farmacijos veiklos tinklg valdo savivaldybés, kurios yra savarankiSkos
vietos valdZios institucijos. Savivaldybés jgyvendina savo kompetencijg sukurti
farmacinés veiklos tinkla (kartu) jsteigdamos vieSgji farmacijos subjekta arba
suteikdamos fiziniam ar juridiniam asmeniui koncesija vykdyti farmacing veikla.
Farmaciné veikla vykdoma vaistingje, vaistinés filiale arba prie gydytojo kabineto
isteigtoje vaistingje.

Taigi juridiniai asmenys (kuriy nejsteigia savivaldybé) gali uzsiimti farmacine
veikla tik tuo atveju, jei suteikiama koncesija. Minétas pareigas eina fiziniai ar
juridiniai asmenys (nejsteigti savivaldybés) koncesija suteikusios(savivaldybés
teritorijoje arba kaimyniniy savivaldybiy teritorijoje, jei pastarosios kartu suteiké
koncesija. Taigi galimybé uzsiimti farmacine veikla suteikiama tik suteikus
koncesijg fiziniams ar juridiniams asmenims (kuriuos jsteigé he savivaldybe).

Farmaciné veikla finansuojama 1§ vieSyjy ir privaciy 1ésy. IShviesyjy 1ésy, t. y.
privalomojo sveikatos draudimo, finansuojamas regeptinioyvaistoitiekimas, t. y. ir
paties receptinio vaisto tiekimas'?, ir su $iuo tiekifnu susijusighfarmacijos paslaugy
ir atitinkamy instrukcijy bei patarimy dél teisingo ir'saugaus sio,vaisto vartojimo
teikimas. Receptinio vaisto tiekimo farmacinésiypaslaugos i§laidos (vertinamas
pagal atitinkama skale) visy receptiniygvaisty it visy farmacijos paslaugy teikéjy
atveju yra vienodos. Valstybés €S0s, taip ‘pat “haudojamos budéjimo ir
surandamumao paslaugoms finansuoti.

Nereceptiniai Vvaistai visisk@i» apmokamiy, i§ privaciy arba naudotojy 1éSy;
atsizvelgiant ] tai, kai kurieéms nereceptiniams vaistams nustatoma maksimali
kaina, o kity nereceptiniy, vaisty kainaynustatoma pagal laisvosios rinkos taisykles.

Prasymo priimti prejudicing.sprendimg pagrindimas

Drzavna revizijskay komisija, kelia klausima, ar tokia farmaciné veikla, kaip
nagrin¢jama“pagrindingje byloje, kurios esminis elementas yra zmonéms skirty
receptiniy ‘arba nereeeptiniy vaisty tiekimas vartotojams kartu su konsultacijomis
del jynceguliaraus, ir “saugaus vartojimo, gali biiti laikoma bendrojo intereso
neckonomine paslaugas nepatenkancia j Direktyvos 2014/23 taikymo sritj.

Direktywoje 2014/23 sgvokos ,,bendrojo intereso neekonominés paslaugos® ir
,bendrojo, ekonominio intereso paslaugos® konkreciai neapibréztos. Pagal
suformuotg jurisprudencija i§ reikalavimo vienodai taikyti Sajungos teis¢ ir
lygybés “principo matyti, kad tuomet, kai Sgjungos teisés nuostatoje aiskiai
nedaroma nuoroda ] valstybiy nariy teis¢, norint nustatyti §ios nuostatos prasme ir
apimt], jos reikSmé visoje Europos Sajungoje paprastai turi biiti aiSkinama

12 Vaistai, kurie gali bati skiriami sveikatos draudimo 1éSomis, yra suskirstyti j sgraSus

(vadinamuosius teigiamus arba tarpinius sgraSus). Jtraukimas j sgrasg taip pat lemia tai, kokia
klasifikuojamo vaisto kainos dalis padengiama pagal privalomajj sveikatos draudima. Likusi
dalis apdraudziama papildomu sveikatos draudimu arba apmokama paties naudotojo, jei jis néra
apsidraudes papildomu sveikatos draudimu savanorisko sveikatos draudimo forma.
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autonomiskai ir vienodai, atsizvelgiant ] nuostatos kontekstg ir nagrinéjamu teisés
aktu siekiamag tikslg.

I§ Direktyvos 2014/23 6 konstatuojamosios dalies matyti, kad valstybés narés gali
laisvai nuspresti, ar paslaugas teikti kaip bendrojo ekonominio intereso paslaugas,
ar kaip bendrojo intereso neekonomines paslaugas, ar kaip Siy paslaugy derinj. IS
Teisingumo Teismo jurisprudencijos®® matyti, kad pagal Sajungos teise
nepazeidziama valstybiy nariy kompetencija nustatyti savo socialinés apsaugos
sistemas ir konkrec¢iai priimti taisykles, visy pirma skirtas sveikatos priezitiros
paslaugy, pavyzdziui, vaistiniy, darbo organizavimui, nes reikia at§izvelgti ] tai,
kad asmeny sveikata ir gyvybé uzima pirmajg vieta tarp Sutartimi saugomy
gérybiy ir interesy ir kad valstybés narés pacios sprendzia, kokiu lygiu jos ketina
uztikrinti visuomenes sveikatos apsauga ir kokiu biidu Sis lygis turi‘butiypasiektas.

Nacionalinés teisés akty leidéjas aiSkiai nustaté, ‘kad sveikatos' prieziiiros
paslaugos yra bendrojo intereso neekonominés paslauges.wKadangi farmaciné
veikla yra sveikatos priezituros dalis, teisés akty leidejas, nustatéy kad “farmaciné
veikla taip pat yra bendrojo intereso neekonomin¢ paslauga:

Nors, Drzavna revizijska komisija teigimu, ‘farmaciné “weikla yra visuomenei
svarbi veikla, nes ja siekiama uztikrinth,visuomenestsyeikata ir jos pagrindinis
tikslas néra pelno gavimas, vis d¢lto 1Syjurisprudencijos matyti, kad paprastai uz
uzmokest] teikiamos paslaugos yta ekenominé yeikla, turint omenyje, kad
pagrindinis uzmokes¢io pozZymis yra ‘tas,\kad“far yra ekonominis atlygis uz
nagrinéjamg paslauga, betgo neturi mokéti §ios paslaugos gavéjasts,

Taigi Drzavna revizijskaNkomisija abejoja, ar farmaciné paslauga, kaip antai
nagrin¢jama pagrindingje,byloje, gali-baiti laikoma bendrojo intereso neekonomine
paslauga, nes farmacijos ‘paslaugy teikéjams uz tokiy paslaugy teikima atlyginama
i§ privalomojo sveikatos draudimo sistemos iStekliy ir naudotojy istekliy. Pagal
nacionalingsyteisés aktus *\receptinio vaisto iSdavimo atveju farmacijos paslaugy
teikéjai iS'privalomojo sveikatos draudimo léSy gauna paties vaisto pirkimo kainos
kompensacijg/irniS anksto nustatyta sumg uz recepto administravimg, vaisto
pristatymanir konsultayimg dél jo vartojimo. Nereceptinio vaisto tiekimo atveju
vartotojai,sumekawisa jo kaing.

Tue atveju, jei su farmacine veikla susijusios paslaugos, kaip antai nagrinéjamos
pagrindingje byloje, kuriy pagrindinis tikslas yra zmonéms skirty receptiniy ir
nereceptiniy vaisty tiekimo paslaugos, taip pat patarimai dél reguliaraus ir saugaus

13 2009 m. geguzés 19d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/ Italija (C-531/06,

EU:C:2009:315) ir 2009 m. geguzés 19 d. Sprendimas Apothekerkammer des Saarlandes ir kt.
(C-171/07 ir C-172/07, EU:C:2009:316).
14 2022 m. [liepos] 14 d. Sprendimas ASADE, C-436/20, EU:C:2022:559.

15 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Sveikatos priezitiros ir sveikatos
draudimo jstatymas) 23 ir 63 straipsniai.
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jy vartojimo, negali biiti laikomos bendrojo intereso neekonominémis
paslaugomis ir dél to Siy paslaugy teikimas patenka j Direktyvos 2014/23 taikymo
sriti, DrZavna revizijska komisija kelia papildomg klausima, ar Siy paslaugy
teikimas gali buti vertinamas pagal analogija su socialinémis arba kitomis
specialiomis paslaugomis, nurodytomis Sios direktyvos IV priede.

Minétos paslaugos galéty biti priskirtos prie CPV kodo 85149000 (Farmacinés
paslaugos), bet i§ Reglamento Nr.2195/2002 dél Bendrojo vieSyjy pirkimy
zodyno (CPV) negalima daryti iSvados, kokios paslaugos turi biiti priskirtos prie
§io CPV kodo. Taip pat ir CPV kody paaiskinimuose?®, kurie néra oficialus teisés
Saltinis, negalima nustatyti, kokios paslaugos turi biiti priskiriamos, prie CPV
kodo 85149000 (Farmacinés paslaugos).

Sprendimas dél prasymo priimti prejudicinj sprendimq i jo turinys

Kadangi Drzavna revizijska komisija turi priimti@prendima ‘dél'Sajungos teisés
iSaiSkinimo, DrZavna revizijska komisija, remdamasi SESV 267 straipsnio trecia
pastraipa, pateikia Teisingumo Teismui @&iwos dw, prejudicinius klausimus,
nurodydama, kad atsakyti | antrajj klausimg seikia tik tue atveju, jei atsakymas i
pirmajj klausima biity neigiamas:

1.  Ar su farmacine veikla susijusiypaslauga, kurios pagrindinis tikslas —
Zmonéms skirty receptiniy ir'mereceptiniy vaisty tiekimas vartotojams,
taip pat vartotoju (konsultavimas, teisingo ir saugaus Siy vaisty
vartojimo  klausimaisy, gali bati ), laikoma ,bendrojo intereso
neekonomine paslauga‘®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2014/23
4 straipsnio 2dalj?

2.  Ar su farmacie veikla,susijusi paslauga, kurios pagrindinis tikslas —
Zmonéms, skirty receptiniy ir nereceptiniy vaisty tiekimas vartotojams,
taip pat ‘vartoteju, konsultavimas teisingo ir saugaus Siy vaisty
vartojimo Kklausimais, gali buti kvalifikuojama pagal analogija su
socialinémiSyir kitomis specialiomis paslaugomis, kaip tai suprantama
pagahDirektyvos 2014/23 19 straipsnj?
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